CE

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI




TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI

YASAMA
EL KITABI

EDITORLER

Dr. irfan NEZIROGLU

Genel Sekreter Yardimcisi (Yasama)

Habip KOCAMAN

Kanunlar ve Kararlar Mudiira

Semra GOKCIMEN

Kanunlar ve Kararlar Muddr Yardimcisi



KATKIDA BULUNANLAR

izzet EROGLU
Kanunlar ve Kararlar Midur Yardimcisi

ibrahim Halil TAVAS
Kanunlar ve Kararlar Midur Yardimcisi

Cemil TUTAL
Yasama Uzmani

Mahmut BULBUL
Yasama Uzmani

Gamze GELIK
Yasama Uzmani

GRAFIiK-TASARIM
Ugur SACI

BASKI
TBMM Basimevi
Ankara/Eylil 2011



iCINDEKILER

SUNUS 9
ONSOZ 11
= 1. BOLUM -
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI VE
MILLETVEKILLIGI
A. PARLAMENTO HUKUKUNUN KAYNAKLARIL..........ccooommcvirmmecirrnnnacs 14
1. Parlamento hukukunun kaynaklari nelerdir?..........orrrnn. 14
B. TBMM’'NIN GOREV VE YETKILERI 16
2. TBMM'nin gorev ve yetkileri nelerdir? 16
C. MILLETVEKILLIGI 18
3. Milletvekili secilme yeterliligi nasildir ve Gyelik sifati
ne zaman kazanilir? 18
4. Milletvekilligi sifatinin kaybedilme halleri nelerdir?..........ccccoe. 19
5. Yasama sorumsuzlugu ve dokunulmazligi nedir?..........ccocceuee. 20
6. Yasama dokunulmazligi tezkerelerinin islem sireci
nasildir? 21
7. Milletvekili devamsizhigi nedir? 21

2. BOLUM

YASAMAYA ILISKIN TEMEL KAVRAMLAR VE

KURUMLAR

A. YASAMAVYA iLiSKIN TEMEL KAVRAMLAR

8.

0.
10.
1.
12.
13.
14.
15.

TBMM'nin Uye tamsayisi kagtir?

Yasama donemi nedir?

Yasama yili nedir?

Tatil ve ara verme nedir?

Olaganustl toplanti nedir?
TBMM Genel Kurulu hangi giin ve saatlerde toplanir?..........

Birlesim ve oturum nedir?

Toplanti yetersayisi ve yoklama nedir?

24

24
24
24
24
25
25
26
26



16. Karar yetersayisi nedir? 26
17. Gelen kagitlar listesi nedir? 27
18. Sira sayisi (komisyon raporu) nedir? 27
19. Kapali oturum nedir? 28
20. HUkdmsuz sayllma (kaduk) nedir? 28
. YASAMAVA iLiSKiN TEMEL KURUMLAR 29

21. Genel Kurulun islevi nedir? 29
22. Hukimetin yasama strecindeki islevi nedir? ... 29
23. Komisyonlarin yasama ve denetim strecindeki islevi nedir?...29
24. TBMM Baskanlik Divani kimlerden olusur, gérevleri nelerdir? .30
25. TBMM Baskani nasil secilir? 30
26. TBMM baskanvekilleri, katip tyeler ve idare amirleri

nasil secilir? 31
27. Siyasi parti gruplarinin islevi nedir? 31
28. Danisma Kurulu kimlerden olusur, gorevleri nelerdir? ................32

3. BOLUM =
KANUN YAPIM SURECI
. KANUN ONERME YETKISi 35

29. Kanun nedir? 35

a. Kod kanun-cerceve kanun nedir? 35

b. Gecici kanun-strekli kanun nedir? 35
30. Kimler kanun onerebilir, kanun tasari ve teklifi nedir?...............36
31. Kanun tasar ve tekliflerinde bulunmasi gereken

sartlar nelerdir? 36
32. Kod kanun niteligi tasiyan kanun tasari ve teklifleri

hangi boltimlerden olusur? 37
33. Kanun tasari ve tekliflerinin maddeleri

hangi boltimlerden olusur? 37
34. Maddelerin kanun icerisindeki sistematik dizilisi nasildir?..........39
35. Kanun teklifi hazirlanirken nelere dikkat edilmelidir?........c... 41



B. KOMIiSYONLAR VE KOMISYONLARDA GORUSME................

I.  Komisyon Tiirleri ve Calisma Usulleri

36. Komisyon tirleri nelerdir?

37. Komisyon Uyeleri nasil secilir?

38. Dilek¢e Komisyonunun gorevleri nelerdir, nasil calisir?..........

39. Kamu iktisadi Tesebbdsleri (KIT) Komisyonunun

gorevleri nelerdir, nasil galigir?

40. Insan Haklarini inceleme Komisyonunun gérevleri
nelerdir, nasil caligir?

41. Avrupa Birligi (AB) Uyum Komisyonunun
gorevleri nelerdir, nasil calisir?

42. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun (KEFEK)

gorevleri nelerdir, nasil calisir?

Il. Komisyonlarda Kanun Yapim Siireci

43. Esas ve tali komisyon ne demektir?

44. Kanun tasari ve tekliflerinin komisyonlara havalesi

nasil yapilir?

45. Komisyonlar toplantiya nasil cagrilir,
toplanti gindemi nedir?

46. Komisyonlarda hukimet nasil temsil edilir? ...

47. Komisyonlara génderilen isler icin bir gérisme siresi
var midir?

48. Komisyon toplantilarina kimler katilabilir? ...
49. Komisyon toplantilarinda kimler s6z alabilir? ...

50. Kanun tasari ve teklifleri komisyonlarda nasil gorasular?........

51. Komisyonlarda degisiklik énergeleri nasil hazirlanir?

52. Komisyonlarin toplanti ve karar yetersayisi nedir? ...
53. Komisyonlar alt komisyon kurabilirler mi? ...

54. Komisyon raporlarinin (sira sayisi) kapsami nedir?................

55. Kanun tasari ve teklifleri komisyonlarda
yeniden nasil gorisulebilir?

C. GENEL KURUL VE GENEL KURULDA GORUSME........

I. Genel Kurulun Calisma Usulii ve Giindemi.....

56. Kanun tasari ve teklifleri Genel Kurul
glndemine nasil alinir?

57. Gindem disi konusma nedir?

58. Genel Kurul gindemi hangi kisimlardan olusur?.................

42
42
43
45

46

47

49

50
51

52

52
53

59
.59
.59

59
59
60



Il. Genel Kurulda Kanun Yapim Siireci 62
59. Komisyon raporunun géridsmelerine nasil baslanir?..............62
60. Kanun tasari ve tekliflerinin Genel Kurulda

g6ristlme sireci nasildir? 62
61. Soz talebi nedir, konusma sirasi nasildir? 64
62. Degisiklik dnergesi nasil hazirlanir ve nasil islem gorir?..........65
63. Genel Kurulda yeniden gorisme nasil yapilir? ... 67
64. Genel Kurulda kanun tasari ve tekliflerinin

maddeleri ve tima nasil oylanir? 68
65. lsaretle oylama nasil yapilir? 68
66. Aclk oylama nasil yapilir? 68
67. Gizli oylama nasil yapilir? 69
68. Temel kanun nedir? 69
69. Anayasa degisiklikleri nasil yapilir? 71
70. Kanun hikminde kararname nedir? 71
71. Satasma nedir? 72
72. Disiplin cezalari nelerdir? 72

. BUTGE SURECI 74

73. Butce kanunu nedir? 74
74. Merkezl ydnetim bltcesi kapsaminda

hangi butge turleri yer alir? 75
75. Merkezi ydnetim bitce kanunu tasarisi nasil kanunlasir? ......... 75
76. Merkezi yonetim kesin hesap kanunu tasarisi

nasil kanunlagir? 76

KANUNLARIN CUMHURBASKANINCA YAYIMLANMASI VE
YURURLUGE GIRMESI 77
77. Kanunlar nasil yayimlanir? 77
78. Kanunlar ne zaman ydrdrltge girer? 77

e 4. BOLUM =
BILGI EDINME VE DENETIM YOLLARI
. SORU 80
79. Soru nedir? 80
80. Soru dnergelerinin tasimasi gereken sartlar nelerdir?..................80



81.
82.
83.
84.
85.

B. GENEL GORUSME

86.
87.

88.

89.

90.

91.

92.
93.

94.
95.

D. MECLIS SORUSTURMASI

96.
97.

98.
99.
100.

E. GENSORU

101.
102.
103.

Soru dnergesi nasil hazirlanir ve isleme alinir? ...

Yazili soru &nergeleri nasil cevaplandinlir? ...

S6zIU soru Onergeleri nasil cevaplandirilir? ..........

Soru énergesi nasil geri alinir?

TBMM Baskanindan soru nedir?

Genel gorisme ne demektir?

Genel gérisme Onergesinin tasimasi gereken
sartlar nelerdir?

Genel gérisme dnergesinin izledigi stre¢ nasidir? ...

Genel goriisme 6nergesinin 6ngdrismesi
nasil yapilir?

Genel Kurulda genel gordsme nasil yapilir?......enns
Genel gortisme dnergesi Nasil Geri aliNir? ...

C. MECLIS ARASTIRMASI

Meclis arastirmasi ne demektir?

Meclis arastirmasi énergesinin tasimasi gereken
sartlar nelerdir?

Meclis arastirmasi Onergesinin izledigi sire¢ nedir?...........o....

Meclis arastirmasi komisyonu nasil kurulur ve caligir? ..............

Meclis sorusturmasi ne demektir?

Meclis sorusturmasi nergesinin tasimasi gereken
sartlar nelerdir?

Meclis sorusturmasi onergesinin izledigi stire¢ nedir?......

Meclis sorusturmasi komisyonu nasil kurulur ve caligir? ...........

Meclis sorusturmasi komisyonu raporu

nasil gorusultr ve hukuki sonucu nedir?

Gensoru nedir?

Gensoru dnergesinin tasimasi gereken sartlar nelerdir?...........

Gensoru 6nergesinin izledigi stireg ve
gorusdlme usuld nasildir?

80
82

84
85
86
86

86
87

87
88
88
89
89

90

91
92
92

92

94

95
)
96
96

97



5. BOLUM
TBMM'DE YAPILAN SECIMLER,
TUTANAKLAR VE
PARLAMENTER DIPLOMASI

A. TBMM'DE YAPILAN SECIMLER

104. TBMM'nin yaptigi secimler nelerdir?

105. Anayasa Mahkemesine Gye Nasil SECIlir? ......rrrsrrsersnne

106. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) tyeleri
nasil secilir?

107. Sayistay Birinci Baskani ve Gyeleri nasil seGilir? ...

B. TUTANAKLAR

108. Tutanak nedir ve nasil tutulur?

109. Tutanakta duzeltme nasil yapilir?

C. PARLAMENTER DIPLOMASI

110. Parlamenter diplomasi nedir?

111. Parlamentolar arasi birlik gruplart nelerdir? ...

112. Dostluk gruplari nelerdir?
KAYNAKCA
INDEKS




SUNUS

Milli iradenin tecelli ettigi Turkiye Buytk Millet Meclisi, demokra-
simizin ve kalkinmanin en buytk guc kaynagidir. Turkiye'nin, yokluklar
icerisinde var olma mucadelesi veren bir durumdan, bugin dinyanin
saygin Ulkelerinden biri haline gelmesinde Meclisimizin pay bUytktdr.
Her zaman yuksek sorumluluk bilinci ile hareket ederek milletimizin
umudu olan TBMM, tlkemizin sorunlarina milletimizin menfaatleri dog-
rultusunda ¢dziimler Gretmeye devam edecektir.

Meclisin etkin ve verimli bir sekilde ¢alisabilmesi ve halkin umut
kaynagi olmaya devam edebilmesi, iktidar ve muhalefet partilerimize
mensup veya bagimsiz milletvekillerimizin kanun yapim ve denetim su-
reclerine aktif bir sekilde katilimlarr ile mumkundir.

TBMM'nin kurumsal yapisi ile kanun yapim ve denetim sireglerini,
dnerge orneklerini de icerecek sekilde agiklayan Yasama El Kitabi, basta
milletvekillerimiz olmak Uzere yasama calismalarina ilgi duyan herkes
icin bir rehber niteligindedir.

Kitabin hazirlanmasinda emegi gegenlere tesekkir ediyor, yasama
sirecinde milletvekillerimiz icin faydali olmasini diliyorum.

Cemil CICEK
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkani






ONSOZ

Turkiye Buytk Millet Meclisinin yapisi, gorevleri ve yetkileri ile ka-
nun yapim ve denetim stireclerine iliskin hitkiimler Anayasa, ictiiziik ve
ilgili kanunlarda yer almaktadir. Ayrica teamiller de yasama calismalari
icin yol gosterici niteliktedir.

Parlamento hukuku alaninda 6zellikle Tarkiye Buyuk Millet Mec-
lisinde calisan yasama uzmanlarinin ve brokratlarinin katkilariyla son
yillarda dnemli yayinlar yapilmistir. Yasama El Kitabi onlardan bir tanesi
olmakla birlikte esas olarak rehber bir eser niteligindedir.

Kitap bes bolimde yer alan 112 soru ve cevabindan olusmaktadir.
Sorularin bir kismi makale konusu olabilecek genislikte olmakla birlikte,
konular mimkin oldugunca agik ve kisa bir sekilde anlatiimistir. Kitapta
onerge drneklerine de yer verilmistir.

ik bsliimde genel olarak TBMM'nin gérev ve yetkileri ele alinmistir.
Oncelikle bu gérev ve yetkilerin dayanagini olusturan hukuki kaynaklar
verildikten sonra gorev ve yetkiler siralanmistir. Bu boélimde milletvekil-
ligi stattsdyle ilgili hususlara da deginilmistir.

ikinci boliimde yasamaya iliskin temel kavram ve kurumlar tanim-
lanmistir. llerleyen bélumlerde sikca atif yapilan kavramlarin ne anlama
geldikleri ve kurumlarin hangi gorevleri yirutttkleri bu bolimde agik-
lanmustir.

Uciincti bélim kanun yapim strecini anlatmaktadir. Bu bolimde
kanun onerme yetkisinden baslayarak komisyonlar ve Genel Kurulun
calisma usul ve esaslari ele alinmistir. Butce streci ile kanunlarin Cum-
hurbaskaninca yayimlanmasi ve yurirlige girmesi de yine bu bolimin
konulari arasindadir.

Meclisin glivenoyu verdigi Hikiimetten bilgi isteme ve Hikumeti
denetleme yollarinin nasil isletildigi dérdinct bolimde aktariimistir.

Besinci ve son bolimde ise TBMM'nin gerceklestirdigi secimler,
parlamento tutanaklari ve parlamenter diplomasi konularina yer veril-
mistir.

Kitabin sonuna, daha ayrintili bilgiye ihtiya¢ duyacaklar icin olustu-
rulmus detayli bir yasama kaynakgasi eklenmistir.



Yasama El Kitabinin hazirlanmasi strecindeki tesvik ve destekleri
icin Turkiye Biyiik Millet Meclisi Baskanimiz Sayin Cemil CICEK ile Genel
Sekreterimiz Sayin Sadettin KALKAN'a mutesekkiriz. Yasama konusunda-
ki hassasiyetleri basta bizler olmak Uzere projesi olan herkesi Umitlendir-
mektedir.

Kitabin basta milletvekillerimiz olmak tzere kanun yapim ve dene-
tim ¢alismalarinda dogrudan veya dolayli olarak gorev alan herkese fay-
dali olmasini diliyor, hazirlanmasindan basimina kadar emedi gecenlere
tesekkdr ediyoruz.

Dr. irfan NEZIROGLU
Genel Sekreter Yardimcisi
(Yasama)

Habip KOCAMAN Semra GOKCIMEN
Kanunlar ve Kararlar Kanunlar ve Kararlar
Madard Madur Yardimcisi



renn

A

(((1.BOLUM

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
VE MILLETVEKILLIGI




A. PARLAMENTO HUKUKUNUN KAYNAKLARI

1. Parlamento hukukunun kaynaklari nelerdir?

Parlamento hukukunun kaynaklari, hukukta genel kabul géren
siniflandirma dogrultusunda ana kaynaklar ve yardimci kaynaklar
olmak lzere ikiye ayrilir.

H Ana kaynaklar

Parlamento hukukunun ana kaynaklari Anayasa, TBMM ictiiziigii
ve kanunlardan olusmaktadir.

a) Anayasa

Devlet organlarinin temel yapisi ve isleyisi ile insan haklarini ve
ozgurliklerini diizenleyen Anayasa, normlar hiyerarsisinde en
Ustte yer alir. Anayasa hikimleri; yasama, yirltme ve yargi or-
ganlarini, i dare makamlarini, diger kurulus ve kisileri baglayan
temel hukuk kurallaridir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi 7 kisimdan olusmaktadir. “Cum-
huriyetin Temel Organlan” bashkli 3. Kismin “Yasama” baslikli 1.
Bolimiinde 75 ila 100. maddeler arasinda TBMM ile ilgili diizenle-
meler yer almistir. Anayasanin diger bazi maddelerinde de TBMM
ile ilgili hikidmler bulunmaktadir.

7.11.1982 tarihinde kabul edilen Anayasa bugiine kadar 17 kez
degistirilmistir.

b) TBMM ctiiziigii

TBMM'nin yapisini ve islevlerini diizenleyen kurallar butlini olan
ictiiziikte; Meclis Baskanlgi, Baskanlik Divani, Danisma Kurulu,
komisyonlar ve Genel Kurul gibi kurumlarin yapisi ve isleyis leri
diizenlenmekte, kanun yapim sureci, denetim yollari ve Meclisin
diger faaliyetlerine iliskin hiikiimler yer almaktadir.

Hukuki niteligi itibariyla parlamento karari olan TBMM i¢tiiziiga,
dayanadini Anayasadan alir. Anayasanin 95. maddesine gore,
TBMM calismalarini kendi yaptidi ictiiziik hiikimlerine gore yiri-
tlr. Parlamentolarin kendi ictiiziiklerini yapmasi kuvvetler ayrihgi
ilkesi dogrultusunda yontemsel bagimsizliklarinin bir geregidir.

Yirirliikteki TBMM I ctiizigli 186 maddeden olusmaktadir.
5.3.1973 tarihinde kabul edilen ictiiziikte bugiine kadar 13 kez
degisiklik yapilmistir.

Yasama El Kitabi




c) Kanunlar

Parlamento hukukunun diger bir kaynadini kanunlar olustur-
maktadir. TBMM uyeleri ve TBMM'nin faaliyetleriile ilgili baslca
kanunlar sunlardir:

- insan Haklarini inceleme Komisyonu Kanunu,
- Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Kanunu,

- Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu,
- Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun,

- Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin TBMM'ce Denetlenme-
sinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun,

- Milletlerarasi Andlagsmalarin Yapilmasi, Yurarligi ve Yayinlan-
masi ile Bazi Andlasmalarin Yapilmasi icin Bakanlar Kuruluna
Yetki Verilmesi Hakkinda Kanun,

- Kalkinma Planlarinin Yirirlige Konmasi ve Bitinligiiniin Ko-
runmasi Hakkinda Kanun,

- TBMM Uyeligi ile Bagdasmayan isler Hakkinda Kanun,

- TBMM'nin Dis iliskilerinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun,
- Sayistay Kanunu,

- Siyasi Partiler Kanunu,

- Milletvekili Se¢imi Kanunu,

- TBMM Genel Sekreterligi Teskilat Kanunu,

- TBMM Bagkani ve Divan Uyelerinin Temsil Odenekleri ile TBMM
Hesaplarini inceleme Komisyonunca Secilen Denetci Uyenin
Odenegi Hakkinda Kanun,

- Basbakan ve Bakanlarin Temsil Odenekleri ile Disaridan Atanan
Bakanlarin Odenek ve Yolluklar Hakkinda Kanun,

- Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miica-
dele Kanunu,

- TBMM Uyelerinin Odenek, Yolluk ve Emekliliklerine Dair Ka-
nun,

- Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda
Kanun,

- Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hak-
kinda Kanun.
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H Yardimci kaynaklar

Parlamento hukukunun yardimci kaynaklari Anayasa Mahkemesi
kararlari, teamiiller ve 6greti (doktrin) olarak sayilabilir.

a) Anayasa Mahkemesi Kararlari

Anayasa Mahkemesi kararlari benzer uygulamalarda kural olarak
baglayici nitelik tasimamakla birlikte yardimci bir kaynak olarak
blylk 6nem tasir. Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun huk-
miinde kararnamelerin ve TBMM i ¢tiiziigiiniin Anayasaya s ekil
ve esas bakimindan uygunlugunu denetler ve bireysel basvuru-
lar karara baglar. Anayasa degisiklikleriniise sadece sekil baki-
mindan inceler ve denetler. Anayasa Mahkemesi ayrica, yasama
dokunulmazliginin kaldiriimasi veya milletvekilliginin diismesi
kararlarinin Anayasaya, kanuna veya Ictiiziige aykiriligi iddiasiyla
iptali i stemlerini karara baglamaktadir. Anayasa Mahkemesinin,
denetimine tabi olmayan TBMM kararlarini ve islemlerini, “eylemli
ictiiziik kural”” olarak degerlendirip Anayasaya uygunluk acisin-
dan denetledigini de belirtmek gerekir.

b) Teamiiller

Acik ve baglayic bir hukuk kurali bulunmayan konularda uzun
zamandan beri slirekli ve muntazam bir bicimde uygulanmis ve
genel kabul gérmis kurallara teamil denilmektedir. Teamiiller
genellikle uzlagsmanin Grintdr.

) Ogreti (Doktrin)

Parlamento hukuku alaninda yazilmis bilimsel eserler yol gosteri-
ci niteligiyle yardimci kaynaklar arasinda yer alir.

B. TBMM'NIN GOREV VE YETKILERI

2. TBMM'nin gorev ve yetkileri nelerdir?

Turkiye Cumhuriyetinde hicbir kimse veya organ kaynagini Ana-
yasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz. Egemenlik, ka-
yitsiz sartsiz Millete ait olup, Anayasanin koydugu esaslara gore
yetkili organlar eliyle kullanilir. Yasama yetkisi Tirk Milleti adina
TBMM tarafindan kullanilir ve bu yetki devredilemez.
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Anayasanin 87. maddesinde TBMM'nin gorev ve yetkileri asagida-
ki sekilde sayilmistir:

Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak,
Bakanlar Kurulunu ve bakanlari denetlemek,

Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hikminde kararna-
me ¢ikarma yetkisi vermek,

Biitce ve kesin hesap kanunu tasarilarini gérismek ve kabul
etmek,

- Para basilmasina karar vermek,

Savas ilanina karar vermek,

Milletlerarasi andlagsmalarin onaylanmasini uygun bulmak,
« Genel ve 6zel af ilanina karar vermek,

Anayasanin diger maddelerinde 6ngériilen yetkileri kullanmak
ve gorevleri yerine getirmek.

Anayasanin diger maddelerinde ise TBMM'ye asagidaki gorev ve
yetkiler verilmistir:

Anayasayi degistirmek,
Kalkinma planlarini onaylamak,
« TBMM ictiiziigiinii yapmak,

Kanun hikmiinde kararnameleri onaylamak, degistirmek veya
reddetmek.

Olaganustu hal veya sikiydnetim kararini onaylamak, suresini
her defasinda 4 ay1 gegmemek lizere uzatmak, kaldirmak,

Olaganistu hal veya sikiydnetim stiresince Cumhurbaskaninin
baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulunun ¢ikaracagi kanun
hikminde kararnameleri onaylamak,

TBMM Baskanini ve Bagkanlik Divani liyelerini segmek,
« Anayasa Mahkemesine liye secmek,

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tyelerini secmek.

Sayistay Baskan ve uyelerini se¢mek.

Kamu Basdenetgisini secmek,

Yasama El Kitabi




+ Suresi dolmadan TBMM secimlerinin yenilenmesine karar ver-
mek,

Bakanlar Kuruluna kurulus asamasinda veya gorevi sirasinda
glivenoyu vermek,

Cumhurbagskanini vatana ihanetten dolay: Yiice Divana sevk
edebilmek,

Milletvekili dokunulmazligini kaldirmak,
TBMM (Uyeliginin diismesine karar vermek,

« Turk Silahli Kuvvetlerinin yabanci tlkelere génderilmesine ve
yabanai silahli kuvvetlerin Tirkiye'de bulunmasinaizi n ver-
mek,

Kamu iktisadi tesebbuslerini denetlemek.

C. MILLETVEKILLIGI

3. Milletvekili secilme yeterliligi nasildir ve iiyelik sifati ne
zaman kazanihr?

Anayasanin 76. maddesinde milletvekili secilme yeterliligi diizen-
lenmistir. Buna gore, “Yirmibes yasini dolduran her Tirk milletve-
kili secilebilir. En az ilkokul mezunu olmayanlar, kisithlar, yikimli
oldugu askerlik hizmetini yapmamis olanlar, kamu hizmetinden
yasaklilar, taksirli suclar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla ha-
pis ile agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar; zimmet, ihtilas,
irtikap, rusvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiye
kullanma, dolanliiflas gibi yiz kizartici suglarla, kagakgilik, resmi
ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini agiga vur-
ma, terdr eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik
suclarindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile
milletvekili secilemezler” Milletvekili secilme yeterliligini olustu-
ran sartlardan birinin kaybi veya bu sartlardan birinin tasinmadi-
ginin sonradan anlasilmasi hallerinde Uyelik dismektedir.

Yuiksek Secim Kurulunun 27.7.2007 tarihli ve 716 sayili Kararinda
millet iradesinin, milletvekili genel seciminde oy kullanma islemi-
nin bittigi an tecelli ettigi ve bundan sonra yapilacak tiim islemle-
rin tamamlayici ve sekli islemler oldugu belirtilmistir.

Milletvekilleri andicerek goreve baslarlar.
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4, Milletvekilligi sifatinin kaybedilme halleri nelerdir?

Milletvekilligi sifatini sona erdiren hallerin bir kismi TBMM'nin ka-
rarina baglidir. Bazi durumlarda ise TBMM kararina gerek kalma-
dan milletvekilligi sona erer. Ayrica yargi karari ile de milletvekilli-
gi sona erebilmektedir.

TBMM karari olmaksizin milletvekilligi sifatinin sona erme
halleri

1. Oliim.
2. Yasama déneminin sona ermesi.

3. Cumhurbaskani segilme: Anayasanin 101. maddesinin son fik-
rasi uyarinca secilen Cumhurbaskaninin, varsa partisiile ilisigi
kesilir ve TBMM (yeligi sona erer.

4. Mahallii dare organlarina secilme: Mahallii dare organlarina
secilen milletvekili, Mahalli i dareler ile Mahalle Muhtarliklari
ve ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanunun 17. maddesi-
ne gore 15 gin ici nde tercih hakkini kullanmahdir. Tercihini
mahalliidare organlan lehine kullanan milletvekilinin millet-
vekilligi bir isleme gerek kalmadan kendiliginden diser.

5. Vatandashdin kaybi: Turkiye Cumhuriyeti vatandashigini kaybe-
den bir milletvekilinin milletvekilligi sifati da sona erer.

TBMM karari ile milletvekilligi sifatinin sona erme halleri

1. Istifa: istifa eden milletvekilinin milletvekilliginin diismesi, is-
tifanin gecerli oldugunun TBMM Baskanlik Divaninca tespit
edilmesinden sonra, TBMM Genel Kurulunca kararlastirilr.

2. Uyelikle bagdasmayan gérevi siirdiirmekte israr: Anayasanin 82.
maddesinde belirtilen milletvekilligi ile bagdasmayan bir go-
rev veya hizmeti sirdiirmekte israr eden milletvekilinin Gyeli-
ginin diismesine, Anayasa ve Adalet Komisyonlari Uyelerinden
Kurulu Karma Komisyonun bu durumu tespit eden raporu lize-
rine Genel Kurul gizli oyla karar verir.

3. Devamsizlik: Meclis ¢alismalarina 6ziirsiiz veya izinsiz olarak 1
ay icerisinde toplam 5 birlesim giinii katilmayan milletvekilinin
milletvekilliginin diismesine, durumun Meclis Baskanlik Diva-
ninca tespit edilmesi tzerine, Genel Kurulca Giye tamsayisinin
salt cogunlugunun oyuyla (276) karar verilebilir.
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Mahkeme karari ile milletvekilligi sifatinin sona ermesi

TBMM yeligine secilmeye engel bir suctan dolayi kesin hikim
giyen veya kisitlanan milletvekilinin, hakkindaki kesinlesmis mah-
keme kararinin Genel Kurula bildirilmesiyle tyelik sifati sona erer.

5.Yasama sorumsuzlugu ve dokunulmazhgi nedir?

Milletvekilleri, gorevleri geredi yasama sorumsuzlugu ve yasama
dokunulmazhgina sahiptir.

Yasama sorumsuzlugu, milletvekillerinin yasama ve denetim
faaliyetlerindeki oy ve sozlerinden ve Meclistei leri siirdiikle-
ri diisiincelerinden, Genel Kurulca baska bir karar alinmadikca
bunlari Meclis disinda tekrarlamalarindan dolayi sorumlu tutula-
mayacaklarini ifade eder. Yasama sorumsuzlugu mutlak ve siirek-
lidir. Gorevi sona erse de milletvekilli, gorevi sirasindaki oy, s6z ve
dislincelerinden dolayr sorumlu tutulamaz. Ancak, yerlesik Yar-
gitay ictihatlarina gore yasama sorumsuzlugu tazminat hukuku
bakimindan sorumlulugu ortadan kaldirmamaktadir.

Yasama dokunulmazligi, secimden 6nce veya sonra bir suc isledigi
one sirllen milletvekilinin, Meclis karari olmadikga tutulamama-
sl, sorguya ¢ekilememesi, tutuklanamamasi ve yargilanamama-
sini ifade eder. Yasama dokunulmazlgi, yasama sorumsuzlugun-
dan farkli olarak mutlak ve strekli degildir.

Bir milletvekili hakkinda, seciminden dnce veya sonra verilmis bir
ceza hikminiin yerine getirilmesi, tyelik sifatinin sona ermesine
birakilir, Gyelik siiresince zamanasimi islemez.

Ayrica bazi suclar dokunulmazlik kapsaminda bulunmamaktadir.
Agir cezayi gerektiren suclistl hali ve secimden 6nce baslaniimig
olmasi kaydiyla Anayasanin 14. maddesindeki durumlar yasama
dokunulmazligi kapsaminin disindadir. Ancak, bu halde yetkili
makam durumu hemen ve dogrudan dogruya TBMM'ye bildir-
mek zorundadir.

Milletvekilliginin sona ermesiyle dokunulmazlik da sona ermek-
tedir. Tekrar secilen milletvekili hakkinda sorusturma ve kovustur-
ma yapilabilmesi, Meclisin yeniden dokunulmazhgini kaldirmasi-
na baghdir.
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6. Yasama dokunulmazhigi tezkerelerinin iglem siireci
nasildir?

Milletvekili hakkinda sugisnadi bulundugu takdirde, yargi mer-
cileri dosyayi Adalet Bakanligina intikal ettirmektedir. Adalet Ba-
kanliginca Basbakanlga iletilen dosya, yasama dokunulmazhgi-
nin kaldinimasinailiskin bir tezkere ekinde Meclis Baskanligina
gonderilmektedir. Meclis Baskanhgi yasama dokunulmazhigi dos-
yasini Anayasa ve Adalet Komisyonlari Uyelerinden Kurulu Karma
Komisyona havale eder.

Karma Komisyon biinyesinde ad ¢ekme suretiyle olusturulan
5 tyeli bir hazirlik komisyonu, kurulusundan itibaren 1 ay icerisin-
de dosyayi inceleyerek rapora baglar. Karma Komisyon da 1 ay ice-
risinde hazirhk komisyonu raporunu goriiserek sonuglandirmak
durumundadir. Karma Komisyon dokunulmazligin kaldiriimasina
veya kovusturmanin milletvekilligi sifatinin sona ermesine kadar
ertelenmesine karar verir.

Karma Komisyon kovusturmanin ertelenmesini kararlastirmissa,
bu yondeki raporu Genel Kurulda okunarak bilgiye sunulur. Bu
rapora milletvekilleri tarafindan 10 giin icinde itiraz edilmezse ke-
sinlesir; itiraz edilmesi halinde ise, rapor Genel Kurul glindemine
alinir. itiraz edilmeyen dosyalar Basbakanliga génderilir.

Dokunulmazligin kaldiriimasi yonindeki Karma Komisyon rapor-
lari, dogrudan Genel Kurul glindemine girer. Genel Kurul, raporu
kabul ederek dokunulmazligin kaldiriimasini kararlastirabilecegi
gibi, raporu reddederek yargilamanin dénem sonuna ertelenme-
sine de karar verebilir.

Kovusturma ertelenmis ve bu karar Genel Kurulca kaldirlmamis
ise, donem yenilenmis olsa bile milletvekilligi sifati devam ettigi
strece ilgili hakkinda kovusturma yapilamaz.

7. Milletvekili devamsizlig nedir?

Milletvekilleri, Gyesi olduklari komisyonlar ile Genel Kurul toplan-
tilarina katilmak zorundadirlar. Devamsizlik milletvekilliginin dis-
mesi sonucunu dogurabilir.

TBMM Baskani yazi ile bagvuran bir milletvekiline 10 gliini asma-
mak Uzere izin verebilmektedir.
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Milletvekilleri, Meclis calismalarina 6ziirsiiz veya izinsiz olarak 1
ay icinde toplam 5 birlesim glini katilmazsa devamsizligi Baskan-
lik Divaninca tespit edilir ve Anayasa ve Adalet Komisyonlari Uye-
lerinden Kurulu Karma Komisyona génderilir. Karma komisyonun
raporunu goriisen Genel Kurul, milletvekilliginin diismesi gerekti-
gine Uye tamsayisinin salt cogunlugu (276) ile karar verebilir.

Komisyon Uyelerinin komisyon toplantilarina katilim durumlarini
gosteren komisyon devam cetvelleri, TBMM Baskanligina ve siyasi
parti grubu bagkanliklarina génderilir. izinsiz veya éziirsiiz olarak
Ust Uste 3 toplantiya veya 1 yil icindeki toplantilarin 1/3’ine ka-
tilmayan komisyon Uyesi, mensubu oldudu siyasi parti grubunca
komisyondan geri cekilebilir.

Milletvekillerinin Genel Kurul ve komisyonlara devamini gosteren
“TBMM Genel Kurul ve Komisyonlar Devamsizlik Cetveli” 3 ayda
bir basilarak tyelere gonderilir. Bir milletvekili kendisi ile ilgili de-
vamsizlik durumuna, cetveli aldigi glinden itibaren 7 giin icinde
yazi ile itiraz edebilir. itirazi Baskanlik Divani inceler.
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A. YASAMAYA ILISKIN TEMEL KAVRAMLAR

8. TBMM'nin iiye tamsayisi kagtir?

TBMM'nin (iye tamsayisi 550'dir. Anayasa, ictiiziik ve kanunlarda
bazi hususlarda 6neride bulunulmasi, toplanti yapilmasi veya
karar alinmasinda liye tamsayisinin esas alinacadi diizenlenmis-
tir. Ornegin, TBMM'nin toplanti yetersayisi Gye tamsayisinin 1/3'(
olan 184'tur.

Donem icinde vefat, istifa gibi cesitli nedenlerle ye sayisinda
azalma olmasi, Uye tamsayisini degistirmemektedir.

9.Yasama donemi nedir?

Yasama dénemi, iki milletvekili genel secimi arasindaki 4 yillik su-
redir. Ancak bu siire dolmadan erken secimle donem sona erebi-
lecegi gibi, savas nedeniyle dénemin uzatilmasi da mimkanddr.
Dolayisiyla TBMM Uyeleri 4 yil icin secilmesine ragmen, yasama
doénemi 4 yildan kisa ya da uzun olabilmektedir. TBMM su anda
24.Yasama Donemindedir.

10. Yasama yili nedir?

Yasama donemi yasama yillarindan olusur. Yasama yili, takvim yi-
lindan farkh olup 1 ekimde baslayip 30 eyliilde sona eren siredir.
Ancak, milletvekili genel secimi dolayisiyla ilk yasama yilinin bas-
langici ile son yasama yilinin bitisi farkh tarihlerde olabilmektedir.
Bu durumda ilk yasama yili milletvekili genel se¢iminin yapildig
tarihten baslayarak 30 eylile kadar, son yasama yili ise 1 ekimden
baslayarak se¢imlerin yapilmasina kadar stirmektedir. Dolayisiyla
bir yasama donemi 4 takvim yilindan olusmasina ragmen, 5 yasa-
ma yili olabilmektedir.

11. Tatil ve ara verme nedir?

Tatil, TBMM'nin ¢alismalarinin belli bir siire ertelenmesidir. TBMM
her yil kendiliginden 1 temmuz giinii 30 eyllle kadar tatile girer.
Ancak, Danisma Kurulunun onerisi tizerine Genel Kurul, tatile gi-
rilmeyip 1 temmuzdan sonra da ¢alismalara devam edilmesi kara-
ri alabilir. Bir yasama yili icinde 3 aydan fazla tatil yapilamaz.
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Araverme, TBMM'nin tatil disinda 15 giinii gegmemek {izere ¢a-
lismalarini ertelemesidir. TBMM'nin araverme karari almasi, Da-
nisma Kurulunun bu konudaki 6nerisinin Genel Kurulca oylanip
kabul edilmesi suretiyle olmaktadir.

TBMM tatil ve aravermede iken, ictiiziikte 6ngdriilen siireler isle-
mez; Genel Kurul ve komisyonlar ¢alisamaz. Ancak Meclis Baska-
ninin teklifi izerine Genel Kurulca izin verilen komisyonlar tatil ve
ara verme sirasinda da ¢alismalarini stirdirebilir.

12. Olaganiistii toplanti nedir?

TBMM, tatil veya araverme sirasinda belli bir konuyu goriismek
icin Cumhurbaskani veya Meclis Baskaninin ¢cagrisi Gizerine topla-
nabilir. Bu toplantilar olaganistl toplanti olarak adlandirilir. Cum-
hurbagskani, toplanti ¢cagrisini dogrudan dogruya veya Bakanlar
Kurulunun i stemi Uzerine yapar. TBMM Baskani da dogrudan
toplanti ¢cagrisinda bulunabilecegi gibi, Gyelerin 1/5'inin imzasini
tastyan gerekeeli 6nergedeki ¢agriistemini en ge¢ 7 giin icinde
yerine getirir. TBMM, Cumhurbaskani veya Meclis Bagkaninca ya-
pilan cagrida belirtilen giin ve saatte toplanir.

Olagandisti toplantinin baslayabilmesi icin birlesimin basinda ya-
pilan acilis yoklamasinda en az 184 milletvekilinin Genel Kurulda
hazir olmasi gerekmektedir. Aksi halde ¢agri diser.

Olaganisti toplantida birlesim yeterli cogunlukla acilabildigi
takdirde, Meclis Baskani, ilk nce cagr yazisini okutur ve bu top-
lantiy1 gerektiren konu gorusulir. Konu lizerinde gerekli islemler
tamamlaninca, TBMM calismalarina devama karar vermedigi tak-
dirde, tatile veya aravermeye devam olunur.

13. TBMM Genel Kurulu hangi giin ve saatlerde toplanir?

Genel kural, TBMM Genel Kurulunun sali, carsamba ve persembe
glinleri 15.00-19.00 saatleri arasinda ¢alismasidir. Ancak Danisma
Kurulunun 6nerisi Gizerine Genel Kurulun karariyla Meclis farkli sa-
atlerde ve haftanin diger glinlerinde de toplanabilir.

Uygulamaya bakildiginda, Genel Kurulun 15.00'ten daha erken
bir saatte toplandigi ve 19.00'dan daha ge¢ saate kadar calistig
gériilmektedir. Ozellikle biitce gériismeleri sirasinda Genel Kurul
hafta sonu dahil diger glinlerde de ¢alismaktadir.
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14. Birlegim ve oturum nedir?

Genel Kurulun belirli bir glinde acilan toplantisina birlesim denir.
Her birlesim bir numara alir. Ornegin milletvekili genel secimin-
den sonra toplanan TBMM'nin ilk toplantisi 1. Birlesim, bir sonraki
toplantisi 2. Birlesimdir. Birlesim numaralari her yasama yilinda
1'den baslar.

Genel Kurul toplantilarina ¢esitli nedenlerle ara verilebilir. Bir bir-
lesimin ara ile boliinen her kismina oturum denir. Her aradan son-
ra Genel Kurulu yoneten Baskan o birlesimin kaginci oturumunu
actigini ifade eder.

15. Toplanti yetersayisi ve yoklama nedir?

Toplanti yetersayisi, Genel Kurul toplantisinin baslayabilmesi ve
yoklama i stemi halinde siirdirilebilmesiici n hazir bulunmasi
gereken en az Uye sayisidir. Bu sayi Uye tamsayisinin 1/3'U olan
184'tur.

Baskan, birlesimi actiktan sonra Genel Kurulda yeter sayida millet-
vekilinin bulundugunu gozlemlerse yoklama yapmaksizin gorus-
meleri baslatabilir. Ancak tereddiide diismesi halinde elektronik
cihazla yoklama yapar. Yapilan yoklamada toplanti yeter sayisinin
olmadidi anlasilirsa birlesime en fazla 1 saat ara verilir. Aradan
sonra yapilan ikinci yoklamada da toplanti yeter sayisi yoksa bir-
lesim kapatilir.

Gorusmeler basladiktan sonra da yoklama isteminde bulunulabi-
lir. Gérlismeler sirasinda yoklama yapilabilmesi icin isaretle oyla-
maya gecilmeden dnce 20 milletvekili tarafindan ayaga kalkmak
veya 6nerge vermek suretiyle istemde bulunulmasi gerekir.

16. Karar yetersayisi nedir?

Karar yetersayisi, Genel Kurulda bir konuda karar alinabilmesi icin
gerekli olan sayidir.

Genel Kurul, toplantiya katilanlarin salt cogunlugu yani yarisindan
fazlasiile karar alir. Ancak karar yetersayisi hicbir sekilde iye tam
sayisinin 1/4'niin bir fazlasi olan 139'dan az olamaz. Ornegin,
200 milletvekilinin katildigi bir toplantida karar alinabilmesi icin
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en az 139 milletvekilinin kabul ya da ret yoniinde oy kullanmasi
gerekir. 120 kabul, 80 ret kararinin bulundugu bir oylamada as-
gari karar yetersayisi olan 139 bulunamadigi icin karar alinamaz.
Katilimin 400 oldugu bir toplantida ise karar alinabilmesi icin 201
kisinin ayni yonde oy kullanmasi gerekir.

Karar yetersayisinin bulunamadigi durumda oylama tekrarlanir.
Ust Giste yapilan {i¢ oylamada da karar yetersayisi yoksa birlesim
kapatihr.

17. Gelen kagitlar listesi nedir?

Gelen kagitlar listesi, TBMM Bagkanligina sunulan kanun tasari
ve teklifleri, resmi tezkereler ve komisyon raporlariile soru, ge-
nel gorisme, Meclis arastirmasi, Meclis sorusturmasi ve gensoru
onergelerine iliskin referans bilgileri ile hangi asamada bulundu-
gu bilgilerinin yayimlandigi belgedir. Gelen kagitlar listesi, tatile
rastlamadigi takdirde, cumartesi ve pazar hari¢ her giin yayimla-
nir, milletvekillerine dagitilir ve TBMM internet sayfasinda yer alir.

Gelen kagitlar listesinden Meclis Baskanligina hangi islerin geldi-
di, bunlarin hangi komisyonlara havale edildigi, hangilerinin Ge-
nel Kurul glindemine girdigi glincel olarak takip edilebilir.

18. Sira sayisi (komisyon raporu) nedir?

Basili komisyon raporlarina sira sayisi denilmektedir. Kanun tasa-
r veya tekliflerine iliskin esas komisyon raporlariile Meclis aras-
tirmasi, Meclis sorusturmasi ve diger komisyon raporlari, bir sira
numarasi verilerek basilir. Komisyon raporlari basimindan sonra
sira sayisi olarak adlandirilan bu numara ile anilir. Sira sayisi her
yasama donemi basinda 1'den baslamaktadir.

Kanun tasari veya tekliflerine iligskin sira sayisinda, tasari ve teklif-
lerin gerekgesi ve metni, varsa tali komisyon raporu, esas komis-
yon raporu, varsa rapora muhalefet serhi ve komisyonun kabul
ettigi metin yer alir.

Meclis arastirmasi ve Meclis sorusturmasi komisyonlarina iliskin
sira sayllarinda, komisyonun kurulusuna dayanak teskil eden
onergeler, komisyon raporu ve varsa rapora muhalefet serhi yer
alir.

Sira sayilari, TBMM internet sayfasinda yayinlanmakta ve milletve-
killerine dagitilmaktadir.
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19. Kapali oturum nedir?

Genel Kurulda milletvekilleri, bakanlar, Cumhurbaskani ve yemin-
li gorevliler disinda kimsenin katilamadigi gizli toplantiya kapal
oturum denir.

Kapali oturum, Basbakanin, bir bakanin, bir siyasi parti grubunun
ya da 20 milletvekilinin yazili i stemi Uzerine yapilabilmektedir.
Kapal oturum oOnergesi verildiginde, kapal oturumda buluna-
bilecekler disinda herkes Genel Kurul salonundan cikarilir. Salon
bosaltildiktan sonra kapali oturum 6nergesinin gerekcesi okunur.
Bu gerekce Bagbakan veya bir bakan, siyasi parti grubu soézcusd,
onergedeki birinci imza sahibi milletvekili veya onun g&sterecegi
bir diger imza sahibi milletvekili tarafindan aciklanir. Daha sonra
kapali oturum yapilip yapilmayacagina Genel Kurul isaret oyuyla
karar verir.

Kapali oturum sirasindaki gortiismeler hakkinda, oturumda bulu-
nanlar ve bulunma hakkina sahip olanlar tarafindan hicbir agikla-
ma yapilamaz. Bunlar Devlet sirri olarak saklanir.

Kapall oturumu gerektiren sebep ortadan kalktiginda Baskan,
actk oturuma gecilmesini teklif eder ve Genel Kurul isaret oyuy-
la karar verir. Kapali oturum tutanaklari ve 6zetlerinin yayimlan-
masina, Danisma Kurulunun teklifi Gzerine Genel Kurulca isaret
oyuyla karar verilir.

Komisyonlarda kapali oturum yapilmasini ilgili bakan veya komis-
yon uyelerinin 1/3'0 isteyebilir. Kapali oturumda komisyon Uyele-
rinden ve bakanlardan baskasi bulunamaz.

20. Hiikiimsiiz sayilma (kadiik) nedir?

Bir yasama donemi icerisinde sonuglandirilamayan kanun tasari
ve teklifleri, yazili ve s6zll soru 6nergeleriile Meclis arastirmasi,
genel gorlisme ve gensoru 6nergeleri ddbnem sonunda hikim-
stiz (kadiik) sayihr. Hikiimsiz kalan kanun tasari ve teklifleri bir
sonraki yasama doneminde Hikiimet veya milletvekilleri tarafin-
dan yenilenebilir.

Cumhurbaskaninca bir daha gorisiilmek tizere geri gonderilen
kanunlar, kanun hiikmiinde kararnameler ve Sayistay tezkereleri
gibi hiikiimsuiz sayilmayan isler ise yeni yasama déneminde ko-
misyonlara tekrar havale edilir.
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B. YASAMAYA ILISKIN TEMEL KURUMLAR

21. Genel Kurulun iglevi nedir?

Genel Kurul, TBMM'nin yasama, denetim ve diger faaliyetlerinin
yuritildigi nihai karar organidir. Komisyonlarca goristlen ka-
nun tasar ve teklifleri Genel Kurulda kabul edilerek kanunlas-
maktadir. Yazili soru énergesi disindaki bilgi edinme ve denetim
yollarina iliskin 6nergeler Genel Kurulda bilgiye sunulmakta veya
géristilmektedir. Ayrica Genel Kurulda Anayasa, i ctiiziik ve ka-
nunlarda éngorilen cesitli konularda kararlar alinmakta ve se-
cimler yapilmaktadir.

22. Hiikiimetin yasama siirecindeki islevi nedir?

Parlamenter sistemlerde, ylritme organinin bir kanadi olan hi-
kiimet, parlamento icerisinden cikmakta ve parlamentoya karsi
sorumlulugu bulunmaktadir. Ulkemizde de hiikiimet, TBMM'den
glivenoyu alarak goreve baglar. Hikiimet ve TBMM, parlamenter
sistem geredi cesitli sekillerde birbirini etkileyebilmektedir. Kanun
yapim sirecinde hikiimetce hazirlanan kanun tasarilari dnemli
bir yer teskil etmektedir. Parlamenter denetim yollari ile hiikiimet
TBMM tarafindan denetlenmektedir.

Genel Kurulda ve komisyonlardaki goriismelerde hiikiimet genel-
likle bir bakan tarafindan temsil edilmektedir.

23. Komisyonlarin yasama ve denetim siirecindeki islevi
nedir?

Belirli sayida milletvekilinden olusan komisyonlarin, yasama ve
denetim faaliyetlerinde 6nemli islevleri bulunmaktadir.

Kanun yapim sirecinin mutfagini olusturan komisyonlar, kendi-
lerine havale edilen kanun tasari ve tekliflerini rapora baglayarak
Genel Kurulda gorusilmeye hazir hale getirirler. Uygulamada ko-
nunun daha ayrintili incelenebilmesi icin zaman zaman ilgili ko-
misyon blinyesinde alt komisyonlar kurulabilmektedir.

Bazi komisyonlarin, kanun tasari ve tekliflerini inceleme gorevle-
rinin yani sira kanunlarla verilmis baska gorevleri de bulunmakta-
dir. Kanun yapim siirecinde yer almayan bazi daimi komisyonlar
denetim islevi gormektedir. Meclis arastirmasi ve Meclis sorustur-
masi komisyonlari ise gegici denetim komisyonlaridir.
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24, TBMM Bagkanlik Divani kimlerden olusur, gorevleri nedir?

TBMM Baskanlik Divaninin, hem yasama faaliyetlerinde hem de
idari islerin diizenlenmesinde 6nemli islevi vardir. Bagkanlik Diva-
ni, TBMM Baskani, baskanvekilleri, idare amirleri ve katip Uyeler-
den olusur.

Baskanlik Divani; siyasi parti gruplarinin giigleri oraninda temsili
saglanmak suretiyle 1 baskan, 4 baskanvekili, 3 idare amiri ve 7
katip Uiye olmak Uizere toplam 15 Uyeden olusmaktadir. Genel Ku-
rul, gerektiginde Danisma Kurulunun 6nerisi Gzerine idare amirle-
rinin veya katip Uyelerin sayisini artirabilir. Ancak baskanvekilleri-
nin sayisi 4'ten fazla olamaz.

Genel Kurul birlesimleri, haftalik nébet sirasina gére baskanvekil-
leri tarafindan yonetilmektedir. Meclis Bagkani gerekli gérdiigu
birlesimlerde Genel Kurul toplantilarini ydnetir. Toplanti siiresince
iki katip Uyenin de yerlerinde hazir bulunmasi gerekir.

Baskanlik Divaninin gorevlerinden bazilari sunlardir:

« Komisyonlarin Genel Kurulun toplanti saatlerinde goriisme
yapmalarina izin vermek,

Uyelikten istifa eden milletvekilinin istifa yazisini inceleyerek
gercek olup olmadigina karar vermek,

+ Milletvekilligi ile bagdasmayan bir gorevi surdirmekte israr
eden milletvekilinin durumunu incelemek,

Genel Kurulda tutulan tutanagin dizeltilmesi icin yapilan bas-
vurular Gzerine gerekli incelemeleri yapmak,

» Saygi durusunu gerektirecek halleri kararlagtirmak,

« TBMM Genel Sekreterligi teskilati ile ilgili kararlar almak.

25. TBMM Bagkani nasil segilir?

TBMM Baskanhgi icin bir yasama donemi icinde iki defa secim ya-
pilmaktadir. ilk secilen Baskanin gérev siiresi 2 yildir. Meclis Bas-
kanhgiicin yapilacakilk secimde, TBMM Baskan adaylari Meclis
Uyeleri arasindan Meclisin ilk toplandigi glinden itibaren 5 giin
icinde Baskanlik Divanina bildirilir. Baskan secimi gizli oyla yapilir.
ilk iki oylamada (iye tamsayisinin 2/3’iniin (367), ticlincii oylama-
da liye tamsayisinin salt cogunlugunun oyu (276) aranir. Uclincii
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oylamada salt cogunluk saglanamazsa bu oylamada en ¢ok oy
alaniki aday icin doérdiinclii oylama yapilir. Dérdiincii oylamada
en c¢ok oy alan Uiye Baskan secilir. Baskan se¢imi aday gosterme
sliresinin bitiminden itibaren 5 giin icinde tamamlanur. ikinci dev-
re icin yapilacak secimde ise ilk devre icin secilen Bagskanin gorev
suresinin dolmasindan 10 giin 6nce baslamak Uzere yine 5 giin
icinde adaylarin Baskanlik Divanina bildirilmesi gerekir. ikinci
devre icin secilen Baskanin gorev siiresi yasama déneminin sonu-
na kadar devam eder.

26. TBMM baskanvekilleri, katip iiyeler ve idare amirleri nasil
secilir?

Baskanlik Divani Gyelikleri i¢in bir yasama dénemiicinde iki defa
secim yapilir. ilk secilenlerin gérev siiresi 2 yildur. ikinci devre icin
secilen Baskanlik Divani Gyelerinin gorev siireleri yasama doéne-
minin sonuna kadar devam eder. TBMM Baskani siyasi parti grup-
larinin parti gruplari toplam sayisi icindeki ylizde oranlarini ve bu
oranlara gore her siyasi parti grubuna diisen Baskanlik Divanin-
daki gorev yeri sayisini tespit eder ve Danisma Kuruluna bildirir.

Baskanlik Divanindaki gorev yerleri baskanvekillikleriici n —iki
adedi TBMM (ye tamsayisinin salt cogunluguna sahip siyasi parti
grubuna ait olmak tizere- orani en ylksek olandan baglayarak sira
ile dagitilir. Katip uyeliklerle idare amirlikleri icin gorev yerleri da-
gilmi Danisma Kurulunun goriisti alindiktan sonra Genel Kurulca
kararlastirihr.

Siyasi parti gruplari, kendilerine diisen Baskanlik Divani Gyelikleri
icin adaylarini liste halinde gdsterir. Listenin Genel Kurulca isaret
oyuyla oylanmasi suretiyle secim tamamlanir.

27. Siyasi parti gruplarinin iglevi nedir?

Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaridir.
Bir siyasi partinin grup kurabilmesi icin en az 20 milletvekiline sa-
hip olmasi zorunludur. Siyasi parti gruplarinin Meclisin biitun fa-
aliyetlerine Uye sayilar oraninda katilmalari Anayasada 6ngoril-
mustdr. Yasama ve denetim faaliyetlerinde siyasi parti gruplarina
bazi ayricaliklar taninmustir.

Bir siyasi partinin genel baskani, milletvekili ise parti grubunun da
baskanidir. Genel baskan milletvekili degilse grup baskani, grup
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Uyesi milletvekilleri arasindan secilir. Grubun yine kendi Uyeleri
arasindan secilen grup baskanvekilleri, parti grubunu temsil et-
meye ve parti grubu adina énerge vermeye yetkili olup yasama
ve denetim faaliyetlerinin ylritilmesinde etkin rol oynamakta-
dirlar.

Siyasi parti gruplarinin calismalarina iliskin esaslar, grup icyénet-
meliklerinde diizenlenmektedir. Grup i cyonetmeliklerinde grup
Uyesi milletvekillerinin hazirladiklari kanun teklifleri ve denetim
yollarina ilis kin 6nergelerin grup baskanhgi aracihgiyla TBMM
Baskanligina gonderilmesi yoniinde dizenlemeler bulunmakta-
drr.

Siyasi partilerin grup toplantilari haftada bir kez genellikle sal
veya carsamba gunleri yapilmaktadir.

28. Danigma Kurulu kimlerden olusur, gorevleri nelerdir?

Danigma Kurulu, TBMM Baskaninin veya gorevlendirecegi bir bas-
kanvekilinin baskanliginda, siyasi parti grup baskanlari veya vekil-
lerinden birisi ya da onlarin yazil olarak gérevlendirdigi birer mil-
letvekilinden olusur. Gerektiginde Danisma Kuruluna hikimet
Uyeleri ile Meclis baskanvekilleri de cagr tizerine katilabilmekte,
ancak oy kullanamamaktadirlar.

Danisma Kurulu, siyasi parti gruplarinin TBMM calismalarina ka-
tilmalarinda uyum saglamak ve bu calismalara yon vermek ama-
ayla olusturulmus bir kuruldur. Danisma Kurulu, Genel Kurulun
calisma glin ve saatlerini diizenleme, Genel Kurul glindemini be-
lirleme ve degisiklik yapma, komisyon Uye sayilarinin tespiti gibi
hususlarda Genel Kurula 6neride bulunmaktadir.

Danisma Kurulu, Baskanin gerekli gérmesi veya bir siyasi parti
grubu baskanhginin istemi tzerine en ge¢ 24 saat icinde Bagkan
tarafindan toplantiya ¢cagrilir. Danisma Kurulu yapilan ilk ¢cagrida
toplanamaz, oybirligiyle tespit, teklif yapamaz veya goris bildi-
remezse, Meclis Baskani veya siyasi parti gruplari ayri ayri, istem-
lerini dogrudan Genel Kurula sunabilirler. Bu durumda istem, ilk
birlesimin glindemindeki Baskanligin Genel Kurula Sunuslarinda
yer alir. istem (izerinde lehte ve aleyhte ikiser milletvekilinin ko-
nusmalarindan sonra Genel Kurul isaret oyuyla karar verir.
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3. BOLUM_____
KANUN YAPIM SUREC]



KANUN YAPIM SURECI

1. Kanun 6nerme yetkisi

JL

2. Komisyonlara havale ve komisyonlarda gériisme

JL

3. Genel Kurulda goriisme

JL

4. Kanunun Cumhurbaskaninca yayimlanmasi ve

yurirlige girmesi
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A. KANUN ONERME YETKISI

29. Kanun nedir?

Kanun kavrami, sekli ve maddi agidan tanimlanabilir. Sekli anlam-
da kanun, TBMM'nin usuliine uygun olarak kabul ettigi bir yasa-
ma islemidir. Maddi anlamda kanun, “genel, nesnel ve kisilik disi
hukuk kurallarinin bitiini” bigciminde tanimlanmaktadir.

Kanunlar, kod kanun-cerceve kanun, gecici kanun-stirekli kanun
gibi cesitli acilardan siniflandinlabilir.

a. Kod kanun-cerceve kanun nedir?

Kod kanun belirli bir alani yeni bastan timuyle diizenleyen ka-
nunu ifade eder. Cerceve kanun, kod kanunlarda degisiklik yapan
kanundur. Bir kanunun kod kanun mu yoksa cerceve kanun mu
olduguna karar vermekicin kanunun yirurlikteki bir kanunda
degisiklik yapip yapmadigina bakmak gerekir. Ornegin, imar Ka-
nunu bir kod kanun iken, bu Kanunun bir veya birka¢ maddesin-
de degisiklik 6ngoren kanun, bir cerceve kanundur.

b. Gegici kanun-siirekli kanun nedir?

Gegici kanun belirli bir siire uygulandiktan sonra yurrlikte kal-
makla birlikte, etkisi sona eren kanundur. Surrekli kanun ise hi-
kiimleri streklilik arz eden kanundur. Kanunlar kural olarak si-
reklidir. Ancak, yeni ¢ikarilan kanun dolayisiyla eski durumla yeni
durum arasinda uyum saglamak, af cikarmak gibi amaclarla gegici
nitelikli kanunlar cikarilabilir. Ornegin bir kurumun teskilat yapi-
sl yeniden diizenlenirken kurumda eskiden beri calismakta olan
personelin intibaklarinin saglanmasi veya ylksekdégrenim kurum-
lanyla ilisigi kesilenlerin yeniden 6grenim hakki kazanmalarina
yonelik bir diizenleme gecici kanunla yapilmaktadir. Kanunun
tamami veya birka¢c maddesi gegici nitelikte olabilir.

"

Gecici kanunlar genellikle “bu Kanunun yayimi tarihine kadar
veya “....tarihine kadar” gibi isin geciciligine isaret eden tarihler
icerir. Ancak icinde tarih bulunan her diizenleme gecici madde
olmadigi gibi, her gecici diizenleme mutlaka tarih icermeyebilir.
Kanunda siire bulunsun veya bulunmasin belirli sireler gectikten
ya da belli isler yapildiktan sonra kanunun/maddenin uygulamasi
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sona eriyor ve surekli bir kanunun maddeleri ylrirlige giriyorsa
burada bir gecici kanun ya da maddeden s6z edilebilir.

30. Kimler kanun dnerebilir, kanun tasar ve teklifi nedir?

Kanun 6nermeye milletvekilleri ve Bakanlar Kurulu yetkilidir. Mil-
letvekillerinin vermis olduklari kanun dnerisine kanun teklifi de-
nir. Kanun teklifi bir veya daha fazla milletvekilinin imzasiyla veri-
lebilir. Bakanlar Kurulunun vermis oldugu kanun &nerisi ise kanun
tasarisi olarak adlandirilir. Kanun tasarilarinda Bagbakan ve biitiin
bakanlarin imzasinin bulunmasi gerekir.

Kanun tasari ve teklifleri Meclis Bagkanligina (TBMM Genel Evrak
ve Arsiv Midirliga) sunulur. Kanun tasarilari (1/...) ve kanun tek-
lifleri (2/...) esas numarasi alir.

31. Kanun tasari ve tekliflerinde bulunmasi gereken sartlar
nelerdir?

Kanun tasari ve tekliflerinin hazirlanmasina iliskin olarak ictiiziik-
te 6ngoriilen sartlar sunlardir:

« Imza: Kanun tasarilarinda Bakanlar Kurulunun tiim Gyelerinin,
kanun tekliflerinde ise en az bir milletvekilinin imzasinin bu-
lunmasi gerekir. TBMM Bagskanligina hitaben yazilan takdim
sayfasinda kanun tasarilarinda Basbakanin, kanun tekliflerinde
ise teklif sahibinin/sahiplerinin imzasi yer alir. Kanun tasarila-
rinda Bakanlar Kurulu Gyelerinin i mzalar tasarinin sonunda
bulunur.

+ Gerekge: Kanun tasari ve teklifleri gerekgeleri ile birlikte sunu-
lur. Genel gerekgede, tasari ve teklifin hazirlanmasini gerektiren
genel nedenler agiklanirken, madde gerekgelerinde her mad-
denin diizenlenis nedenleri, kaldiriimasi, degistirilmesi veya ek-
lenmesi istenen hikimlerin neler oldugu ve kaldirma, degistir-
me veya ekleme sebepleri acikca belirtili. Madde gerekgeleri,
her madde icin ayri ayri diizenlenir.

« Tasari veya teklif metni: Kanun tasari veya tekliflerinin metni,
maddelerden olusan ve kabul edilmesi halinde kanun metnini
olusturacak bélim olup gerek¢eden sonra yer alir. Metin, iceri-
gi yansitan bir baslik altinda bulunur.
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+ Kaba ve yaralayici ifade icermeme: Kanun tasari ve teklifleri-
nin kaba ve yaralayici sdzler icermemesi gerekir.

+ Reddedilen kanun tasari ve tekliflerinin yeniden verileme-
mesi: Genel Kurulca reddedilmis olan kanun tasari ve teklifleri,
ret tarihinden itibaren 1 tam yil gegmedikge ayni yasama do-
nemi icerisinde verilemez.

Tasari ve tekliflerde imzanin yer aldig takdim sayfasi, gerekge ve
metin boltimleri ayri sayfalarda diizenlenir.

Kanun tasarilari Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik hikimlerine gore hazirlanarak TBMM Baskanligina
sunulmaktadir.

Kanun tasari ve tekliflerinde bulunmasi gereken boltiimler sunlar-
dir:

KANUN
TASARIS/TEKLIFi

| | |

Takdim Genel Madde Tasar/Teklif ﬂ?sliz;e
sayfas! gerekge G0 metn! (alise)
Tasar/Teklif Maddeler
bashgi

32. Kod kanun niteligi tagiyan kanun tasan ve teklifleri hangi
béliimlerden olusur?

Kod kanun niteligi tagtyan bir tasari veya teklif metni, sekli olarak
belirli bir sistematige baglh olmak durumundadir. Tasari veya teklif
metninin bélimlendiriimesinde, her bolime numaralar verilmeli
ve her bolim kendi icerisinde konu butinliga tagimalidir.

Turk Ticaret Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu gibi kapsamli kod
kanunlarda genellikle asagidaki bolimler yer almaktadir:
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KANUN BOLUMLERI

Kitap
l
[ ]
Kisim Kisim
I |
Bolim Bolum
l |
Madde Madde Madde

33. Kanun tasari ve tekliflerinin maddeleri hangi
béliimlerden olusur?

Bir kanun icinde rakamlarla ardisik olarak tanimlanan, icerik baki-
mindan birbirinden ayri diizenlemeler iceren béliimlere madde
denir. Maddeler; fikra, bent, alt bent, cimle veya ibareden olusur.
Kod kanunlarda her fikra parantez icinde “()” bir numara alir. Cer-
ceve kanunlarda, degisiklik yapilmak istenilen kanununun fikra-
lari numaral degil ise fikralar numaralandiriimaz. Bentler harfle
gosterilir. Bentlerin siralamasinda Tiirkce alfabede yer alan biitin
harfler kullanilir. Alt bentler fikralarda oldugu gibi numara ile gos-
terilir ancak fikralardan farkl olarak yarim parantezle “)” kapatilr.
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Bir maddenin alt bolimleri asagidaki sekilde gosterilebilir.

o [ ]
—| 1 numarali alt bent

34. Maddelerin kanun icerisindeki sistematik dizilisi nasildir?

T

18

Kanun metinleri belliilke ve esaslara uyularak diizenlenir. Kanun
metninde yer alacak maddeler konunun gelisimine gore siralanir.
Kapsamina gore degismekle birlikte bir kod kanunda ihtiyaca
gore sirasiyla amag, kapsam, tanimlar, kurulus, organlar, nitelikler,
gorev, yetki ve sorumluluklara iliskin hikimler, cezai hikim-
ler, diizenleyici islemlere iliskin hiklimler, ylrarliikten kaldiri-
lan hikamler, gegici hikimler, yirtrlik ve ylritme maddesi ile
varsa diizenlemelerin ekleri yer alir.
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Kapsamli bir kod kanunda bulunabilecek maddeler sdyle siniflan-

dirilabilir:
MADDE
SISTEMATIGI
1. Girig 2. Teskilat 3. Cezai 4.Tuzik ve 5.50n
maddeleri <163 htktmler yonetmelikler htkimler
5.1. Yurirltkten
— 1.1. Amag — 2.1.Organlar kaldirilan —
hiktimler
. 5.2. Gegici
— 1.2. Kapsam +— 2.2. Nitelikler B —
2.3. Gorev, 5.3. Yurirlik
L[ 1.3. Tanimlar L | X - ||
ve kisaltmalar yetki ve ve yliritme
sorumluluklar maddeleri

Bu semada goriilmeyen ancak sik¢a karsilagilan madde tirlerin-
den biri de ek maddedir. Bunun nedeni kod kanunlarda ek madde
bulunmamasidir. Ek madde uygulamasina ancak, kod kanunlarda
degisiklik yapilmak istendiginde ve bu degisikligin mevcut mad-
delerden birinde yapilmasinin mimkin olmadigr durumlarda
basvurulur. Kod kanunlarda degisiklik yapilirken degisikligin ek
madde yerine miimkiin oldugunca mevcut madde metinlerinde
yapilmasinda yarar vardir.

Kanun tasar ve tekliflerinde yukarida belirtilen maddelerin
tima bulunmayabilir. Ancak, tasari ve teklifler en az Gi¢ madde-
den olusur. Tasari ve tekliflerde ana maddenin yaninda yiriitme
ve yirirlik maddeleri bulunur: isin diizenlendigi 1. madde, yi-
rtrliik ve yuritme maddelerinin yer aldigi 2. ve 3. maddeler.

Yurirlik maddesinde, kanunun yirirlige girecedi tarihin acikca
belirtilmesi gerekir. Yurarlik maddesi bulunmayan kanunlar, Res-
mi Gazetede yayimlanmasindan itibaren 45 giin sonra yurirlige
girer.
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Asagida bir kanun teklifi 6rnegdi verilmistir:

(" TURKiYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA )

.................................... iliskin Kanun Teklifi ve gerekgesi ilisik-
te sunulmustur.
Geregini arz ederim.

Saygilarimla.
(imza)
Milletvekilinin Ad1 ve Soyad1
\ Sec¢im Cevresi /
4 GENEL GEREKCE \
MADDE GEREKCELERI

MADDE 1— .o

MADDE 2— ..o

MADDE 3— ....ccoiiiiiiiiiiiiineeeene
N J
4 KANUNUNDA )

DEGISIKLIK YAPILMASINA ILISKIN KANUN TEKLIFI

MADDE ] soeeeereesereessneessteenieenee et

MADDE 2- Bu kanun yayimu tarihinde yurirlige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtiir.

N J

35. Kanun teklifi hazirlanirken nelere dikkat edilmelidir?

Kanun tasari ve teklifleri hazirlanirken bir 6n arastirma ve incele-
me yapilmasi gerekir. Bu dogrultuda ilk olarak teklifin Anayasaya
ve yururlikteki uluslararasi antlagmalara uygunlugu arastirilma-
hdir.

Kanun yapim teknigi acisindan; maddelerde genel kural ve istisna
iliskisine, maddenin fikra ve bent seklindeki yapisina, madde nu-
maralari ve kenar basliklarina, konunun genelden ayrintiya dogru
giden maddelerle dliizenlenmesine, maddelerin sistematidine ve
birbirleriyle baglantisina dikkat edilir.
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Kanun tekliflerinde mimkiin oldugunca ayrintiya girilmeden
genel diizenlemelere yer verilmelidir. Kanun yapiminda acik ve
anlasilir bir dil kullanihir. Kanun teklifi metni hazirlanirken ilgili ka-
nun incelenmeli, dil ve terim birligi saglanmali, konu batinlaga
g6z 6niinde bulundurularak celisik hiikiimlere yer verilmemelidir.
Ayrica Anayasa Mahkemesinin konuyla ilgili kararlari dikkate alin-
malidir.

Kanunlar ve Kararlar Miidirliigu Arastirma ve inceleme Biirosu
tarafindan milletvekillerinin istegi Gizerine kanun teklifi taslagi ha-
zirlanmakta ya da hazirlanmig kanun teklifi taslaklari kanun yapim
teknigi agisindan degerlendirilmektedir.

B~ KOMiSYONLAR VE KOMiSYONLARDA
GORUSME

I. KOMiSYON TURLERI VE CALISMA USULLERI

36. Komisyon tiirleri nelerdir?

Komisyonlar, uzmanliklari dikkate alinarak secilen belirli sayida
milletvekilinden olusan ve Genel Kurulda gorusilecek metinleri
olgunlastiran kurullardir. Kanun yapim siirecinin mutfagini olus-
turan komisyonlarda gerekli inceleme ve goriismeler yapildiktan
sonra kanun tasari ve teklifleri, Genel Kurulda goriismeye hazir
hale getirilmektedir.

Komisyonlar Anayasa, ictiiziik veya kanunla kurulmustur. Komis-
yonlar sureklilik yoninden gecici ve daimi komisyonlar olmak
Uzere ikiye ayrilirlar. Daimi komisyonlar “ihtisas komisyonu” olarak
da bilinirler. Gegici komisyonlar ise bilgi edinme ve denetim ama-
caiyla belirli bir suire icin kurulan komisyonlardir.

Daimi komisyonlarin bir kismi sadece kanun yapimiile ilgilenir-
ler. Bazilarinin bu gorevin yani sira birtakim 6zel yetki ve gorevleri
vardir. Bazi komisyonlarise kanun tasari ve teklifleri gérisme-
mekte, kurulus kanunlarinda kendilerine yiiklenen gorevleri ye-
rine getirmektedirler.

insan Haklarini inceleme, Dilekce ve Kadin Erkek Firsat Esitligi ko-
misyonlarina bireysel basvurular yapilabilmektedir.
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. Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonu

. Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar,

. Dilek¢e Komisyonu

. Plan ve Biitge Komisyonu

. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu
. Insan Haklarini Inceleme Komisyonu

. Avrupa Birligi Uyum Komisyonu

. Kadin Erkek Fursat Esitligi Komisyonu

Anayasa Komisyonu
Adalet Komisyonu

Milli Savunma Komisyonu
Icisleri Komisyonu
Disisleri Komisyonu

Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor
Komisyonu

Bayindurlik, imar, Ulagtirma ve Turizm
Komisyonu

Cevre Komisyonu

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonu

Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

1. Meclis Arastirmasi Komisyonu ’

2. Meclis Sorusturmas: Komisyonu

37. Komisyon iiyeleri nasil secilir?

Daimi komisyonlarin Uye sayisi siyasi parti gruplarinin glcleri
oraninda temsiline imkan taniyacak bicimde her yasama dénemi
basinda Genel Kurulca belirlenmektedir. Ancak Plan ve Blit¢e Ko-

misyonunun Uye sayisi Anayasada 40, Kamu iktisadi Tesebbiisleri

Komisyonunun tye sayisi ise kurulus kanununda 35 olarak 6ng6-
ralmustdr.

Anayasa, | ctiiziik hiikiimlerinin siyasi parti gruplarinin Meclisin
bitin faaliyetlerine Uye sayisi oraninda katilmalarini saglayacak
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yolda diizenlenecegini hiikiim altina almistir. ictiiziikte de, komis-
yonlarda her siyasi parti grubuna diisen Uyelik sayisinin siyasi par-
ti gruplarinin parti gruplari toplam sayisi icindeki ylizde oranlari-
na gore tespit edilecedi diizenlenmistir. Ayrica bazi komisyonlarin
kurulus kanunlarinda, siyasi parti gruplarinin yani sira bagimsiz
veya grup kuramamis siyasi parti tyesi milletvekillerinin de ko-
misyonlarda gti¢leri oraninda temsil edilmesi esasi benimsenmis-
tir. Bu cercevede, komisyonlardaki Gye dagilimi, TBMM Baskaninin
tespiti ve Danisma Kurulunun 6nerisi izerine Genel Kurulca ka-
rarlastirilmaktadir.

TBMM Baskani, siyasi parti gruplarina her bir komisyon icin kendi-
lerine dusen Uyelik sayisini bildirerek adaylarini belli bir siire ice-
risinde belirlemelerini ister. Siyasi parti gruplar milletvekillerinin
uzmanlik alanlarini da dikkate alarak komisyon Uyelerini belirler.
Gruplarca bildirilen Uye listeleri Genel Kurulda oylanir.

TBMM'de grup kuramamis siyasi parti tyesi milletvekilleri ile ba-
gimsiz milletvekilleri giicleri oraninda Plan ve Bit¢e Komisyonu,
insan Haklarini inceleme Komisyonu, Avrupa Birligi Uyum Komis-
yonu, Kamu iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu ile Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonuna Uye olabilirler. Bagimsizlar ve grubu bulun-
mayan siyasi partilere mensup milletvekillerine diisen komisyon
yelikleri icin duyuru yapilarak, adaylik icin belli bir siire belirlenir.
Sadece bir adayin bulundugu durumlarda isaret oyuyla, birden
fazla aday bulunmasi halinde ise birlesik oy pusulasi kullanilarak
secim yapilir.

Bakanlar Kurulu ve Baskanlik Divani yeleri hicbir komisyona;
Plan ve Biitce Komisyonu ve Dilek¢e Komisyonu lyeleri ise diger
komisyonlara Uye olamazlar.

Uye secimleri tamamlanan komisyonlar, Meclis Baskan tarafin-
dan kendi liyeleri arasindan baskan, baskanvekili, s6zci ve katip
Uyelerini secmek Gizere toplantiya ¢agrilirlar. Bu secim icin komis-
yonun Uye tamsayisinin salt cogunluguyla toplanmasi ve secil-
mek ici n toplantida hazir bulunanlarin salt cogunlugunun oyu
gereklidir. Secim gizli oyla yapilr.

Komisyonlar icin bir yasama donemi icerisinde iki secim yapilr.
Yasama doneminin basinda secilen komisyon Uyelerinin gorev
suresi 2 yil olup bu siirenin sonunda sec¢imler yenilenir.
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38. Dilek¢e Komisyonunun gdrevleri nelerdir, nasil ¢calisir?

Anayasaya gore vatandaslar ve karsiliklilik esasi gozetilmek kay-
diyla Turkiye'de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile
ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda yetkili makamlara ve TBMM'ye
yaziile basvurma hakkina sahiptir. Dilekce Komisyonu, Anaya-
sada tanimlanmis olan dilekg¢e hakkinin kullanimini saglayan bir
komisyon olup, TBMM'ye gonderilen dilek ve sikayetleri inceler.
Dilekge sahiplerine, basvurularinin sonucu gecikmeksizin yazili
olarak bildirilir.

Dilekge Komisyonunun; baskan, baskanvekili, s6zcii ve katibinden
olusan Baskanlik Divani, Komisyona gelen dilekgeleriinceleye-
rek;

Belli bir konuyu ihtiva etmeyen,
Yeni bir kanunu veya bir kanun degisikligini gerektiren,

Yargl mercilerinin gérev alanina giren konularla ilgili olan veya
haklarinda bu merciler tarafindan verilmis bir karar bulunan,

+ Yetkili idari makamlarca verilen kesin cevap suretini ihtiva et-
meyen,

Kanunun dilek¢ede bulunmasini zorunlu gérdigu sartlardan
herhangi birini tasimayan,

dilekcelerin goriisiilemeyecegini karara baglar. Bu kararlar Ko-
misyon Baskanlik Divaninca ilan edilir ve ayrica TBMM Uyelerine
dagtilir.

Dagitim tarihinden itibaren 15 giin icinde itiraz olunmayan Bas-
kanlik Divani kararlari kesinlesir ve durum dilekce sahiplerine yazi-
I olarak bildirilir. Komisyon Baskanlik Divani; gorisiilemeyecegini
karara bagladigi dilekcelerden, kanun olarak diizenlenmelerinde
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toplumsal yarar gordiiklerinin birer 6rnegini TBMM Baskanhgina
ve Basbakanliga bilgi olarak génderir.

Komisyon Baskanlik Divaninin gérisilmesini uygun goérdiagu di-
lekgeler ile uygun gérmediklerinden siiresi icinde itiraza ugrayan-
lar Komisyon Genel Kuruluna sevk edilir. Komisyon Genel Kurulu,
kendisine gonderilen dilekgeleri i nceleyerek karar konusu olup
olamayacaklari yoniinde bir karar verir.

Komisyon Baskanlik Divani, Komisyon Genel Kurulunca alinan
kararlar bastirir, butiin milletvekillerine ve bakanlara dagitir.
TBMM'nin her Gyesi Komisyon Genel Kurulunun kararina, kararin
dagitim giiniinden itibaren 30 giin icinde gerekgeli bir yaziyla iti-
raz edebilir. Aksi halde, dilek¢e hakkindaki karar kesinlesir.

Komisyon Genel Kuruly, itiraz edilen dilekgeler icin, itiraz tarihin-
den itibaren 30 glin icinde bir rapor diizenleyerek TBMM Baskan-
idina sunar. TBMM'nin alacagi karar kesindir. Kesinlesen kararlar,
dilekge sahiplerine ve ilgili bakanliklara bildirilir.

Bakanlar, kesinlesen kararlar hakkinda yaptiklari islemi, kendile-
rine yapilan bildiri tarihinden itibaren 30 giin icinde, Komisyon
Baskanligina yaziyla bildirirler. Komisyon Genel Kurulu, bunlardan
gerekli gordiklerinin Genel Kurulda gorisilmesini isteyebilir. Bu
takdirde, Komisyon kendi goriisiint belirten bir rapor hazirlaya-
rak TBMM Baskanligina sunar.

39. Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KIT) Komisyonunun gorevleri
nelerdir, nasil caligir?

KIT Komisyonu, sermayesinin yarisindan fazlasi devlete ait olan
kamu kurulus ve ortaklklarinin, bir baska deyisle kamu iktisadi
tesebbiislerinin (KIT) TBMM'ce denetlenmesini saglamak (izere
2.4.1987 tarihli 3346 sayili Kanunla kurulmustur. 3346 sayil Kamu
iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin TBMM'ce Denetlenmesinin Dii-
zenlenmesi Hakkinda Kanuna gére 35 liyeden olusan KIT Komis-
yonunun kurulus amaci; kamu kaynagi kullanan KiT’lerin duru-
munu, ulusal ekonomiye faydali olabilmeleri icin 6zerk bir tarzda,
ekonominin kurallari ve gerekleri dahilinde, verimlilik ve karlilik
ilkeleri dogrultusunda yonetilerek kurulus amaclarina ulasihp ula-
silmadigini, faaliyetlerinin mevzuata, kalkinma planina ve yillk
programlara uygunlugunu denetlemektir.
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KIiT Komisyonu, Sayistay raporlari ve kendi belirledigi konular tize-
rinden incelemesini yapar. Bu raporlar, her tesebbiistin bilancosu,
mali tablolari ve netice hesaplariyla birlikte sektor analizi igerisin-
de performans degerlendirmesini kapsar.

KIiT Komisyonunun denetledigi KIT’lerin bir kismi statiilerine gére
“ibra” edilir; genel kurullari Tirk Ticaret Kanununa veya 6zel ka-
nunlara bagli sirket ve kurumlar izerinde ise Komisyonda sadece
“genel gorisme” yapilir. Komisyonun calismalari sirasinda denet-
lenen kuruluslarin yoneticileri, ilgili bulunduklar bakanlk tem-
silcileri ve ilgili kurum ve kurulus yetkilileri ile Sayistay yetkilileri
bulunur ve gerekirse dinlenir.

KiT'lerin durumu, secilen raportérler ve kurulan alt komisyonlar
eliyle i ncelenebilir ve kuruluslarda yerinde i nceleme yapilabilir.
Komisyon, alt komisyonlarin ve raportorlerin raporlarini, Sayistay
raporlarini, ilgili kurulus ve bakanliklarin gorisleriyle denetlenen
kuruluslarin cevaplarini birlikte ele alarak kuruluslarin durumla-
rintinceler. Bunlarin bilanco ve netice hesaplarini tasvip ederek
veya etmeyerek yonetim kurullarinin ibra edilmesine veya edil-
memesine gerekgeli olarak karar verir.

Komisyonun, biitiin KiT’leri kapsayan raporlari basilip milletvekil-
lerine dagitilir, TBMM tutanagina eklenir ve hikiimete iletilir. Da-
gitilan rapora itiraz edilirse, Komisyonun itiraza yonelik gorisiini
iceren rapor Uzerinde Genel Kurulda genel gériisme acilir. Genel
gorisme sonunda yonetim kurullarinin ibra edilmesine veya edil-
memesine karar verilir. ibra edilmeyen kuruluslarin sorumlular
hakkinda genel hiikiimlere gére adli kovusturma veya islem yapi-
labilmesi icin karar, TBMM Baskanliginca Basbakanliga ve ilgili adli
mercie bildirilmektedir.

40. insan Haklarini inceleme Komisyonunun gorevleri
nelerdir, nasil ¢caligir?

insan Haklarini inceleme Komisyonu, diinyada ve iilkemizde in-
san haklanyla ilgili konulardaki gelismeleri izlemek, uygulamala-
rin ilgili dizenlemelerle uyumunu saglamak ve basvurulari ince-
lemek amaciyla 5.12.1990 tarihli 3686 sayili Kanunla kurulmustur.
Komisyonun gérevleri, 3686 sayili insan Haklarini inceleme Ko-
misyonu Kanununda soyle sayillmistir:

- Insan haklar konusunda uluslararasi diizeyde gerceklesen ge-
lismeleri takip etmek,
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« Ulkemizce onaylanan uluslararasi antlasmalar ile mevzuatin
uyumunu saglamak icin ulusal mevzuatta gerekli degisiklikleri
onermek,

- stem Uzerine, diger komisyonlarin giindemlerinde bulunan
konular hakkinda goris bildirmek,

« Turkiye'nin insan haklari uygulamalarinin, taraf oldugu ulusla-
rarasi antlagmalara, Anayasa ve kanunlara uygunlugunu ince-
lemek ve bu amagla arastirmalar yapmak, bu konularda iyiles-
tirmeler, ¢c6ziimler dnermek,

- Insan haklariihlalleriile ilgili bireysel basvurulari incelemek,

+ Gerektiginde diger ulkelerde gerceklesen insan haklari ihlalle-
rini incelemek,

« Insan haklariihlalleri ile ilgili yillik raporlar hazirlamak.

Komisyon kisi ve kuruluslardan gelen ve hak ihlali iceren basvu-
rular hakkinda islem yapar. Temel hak ve 6zgiirliklerinden birisi-
nin ihlal edildigine inanan her birey Komisyona basvuru yapabilir.
Basvurularda dikkat edilmesi gereken husus ulusal ve uluslararasi
insan haklar belgelerinde yer alan temel hak ve 6zgirliiklerden
birisine yonelik bir ihlalin var olmasi iddiasidir.

Komisyon, basvurularin sonucu veya yapilmakta olan islem hak-
kinda basvuru sahibine en ge¢ 60 giin icinde bilgi verir.

Komisyon genellikle yapilan basvurular Uzerine calisma baslat-
maktadir. Komisyona mektup veya elektronik postaile basvuru
yapilabilir.

Komisyon, incelemelerini alt komisyonlar kurmak suretiyle de ya-
pabilir.

Komisyon, gorevleriileilgili olarak hazirladigi raporlari TBMM
Baskanhgina sunar. Bu raporlar Danisma Kurulunun onerisi lize-
rine Genel Kurulca glindeme alinabilir ve okunmak suretiyle veya
Uzerinde goriisme agilarak bilgi edinilir. Komisyon raporlari Bas-
bakanlik ve ilgili bakanliklara da Baskanlik¢a gonderilir.

Komisyonun gerekli gérmesi halinde; i nceleme konusunun so-
rumlular hakkinda genel hiikiimlere gére kovusturma veya islem
yapilabilmesiici n, Meclis Baskanliginca Komisyon raporui Igili
mercie bildirilir.
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insan Haklarini inceleme Komisyonu, gorevleriileilgili olarak,
bakanliklardan, genel ve katma biitceli dairelerden, mahalliida-
relerden, muhtarliklardan, tniversitelerden ve diger kamu kurum
ve kuruluslari ile 6zel kuruluslardan bilgi istemek ve buralarda in-
celeme yapmak, ilgililerini cagirp bilgi almak yetkisine sahiptir.
Komisyon, gerekli gordiigiinde uygun bulacagi uzmanlarin bilgi-
lerine basgvurabilmekte ve Ankara disinda da ¢alisabilmektedir.

41. Avrupa Birligi (AB) Uyum Komisyonunun gorevleri
nelerdir, nasil caligir?

AB Uyum Komisyonu, Turkiye'nin AB’ye katihm surecine ilis kin
gelismeleri izZlemek ve miizakere etmek, AB'deki gelismeleri takip
etmek ve bu gelismeler konusunda TBMM'yi bilgilendirmek, ka-
nun tasari ve tekliflerinin AB mevzuatina uygunlugunu incelemek
Uzere 15.4.2003 tarihli 4847 sayili Kanunla kurulmustur. Komisyo-
nun gorevleri, 4847 sayili Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Kanu-
nunda soyle sayilmistir:

Kanun tasari ve tekliflerinin AB mevzuatina uygunlugunu ince-
leyerek komisyonlara goris sunmak,

« Turkiye'nin AB’ye katilim siirecine iliskin gelismeleri izlemek ve
miizakere etmek,

Her yasama yilinin sonunda Tiirkiye'nin AB’ye katilim siirecin-
deki gelismelere ve Komisyonun o yilki faaliyetlerine iliskin bir
degerlendirme raporu hazirlamak ve TBMM'nin ve hikimetin
bilgisine sunmak,

AB'deki gelismeleri takip etmek, gerektiginde yurt disinda in-
celemelerde bulunmak ve bu gelismeler konusunda TBMM'yi
bilgilendirmek,

« ABkurumlariile diger Gye ve aday llke es parlamentolari ve AB
komisyonlariyla iliskileri ylritmek,

+ AB’ye katihm konusunda TBMM'nin calismalarina iliskin gerekli
bilgi ve dokiimanlari temin etmek,

AB'ye katim konusunda kamuyu bilgilendirici etkinlikler di-
zenlemek.

Komisyonun dyeleri belirlenirken ingilizce veya Fransizca'yi anla-
ma, konusma ve yazma diizeylerinde iyi bilen, AB hukuku alanin-
da uzman milletvekillerine 6ncelik taninmaktadir.

Komisyon, AB mevzuatina uygunluk ydniinde Avrupa Birligi Ge-
nel Sekreterliginden goris isteyebilmektedir.
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Komisyon hazirladigi yillik faaliyet ve degerlendirme raporunu
Meclis Baskanligina sunar. Danisma Kurulunun onerisi lzerine
s0z konusu rapor, Genel Kurulca giindeme alinabilir ve okunmak
suretiyle veya uUizerinde goriisme acilarak bilgi edinilir. Komisyon
raporu, Basbakanlik veilgili bakanliklara Meclis Baskanliginca
gonderilmektedir.

Komisyon, gorevleri ile ilgili olarak, bakanliklardan, genel ve kat-
ma bitceli dairelerden, mahalli idarelerden, Universitelerden ve
diger kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslardan bilgi iste-
mek ve ilgililerini caginp bilgi almak yetkilerine sahiptir. Komis-
yon gerekli gordiiginde uygun bulacagr uzmanlarin bilgilerine
basvurabilmekte; Ankara disinda ve yurt disinda da ¢alisabilmek-
tedir.

42. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun (KEFEK)
gorevleri nelerdir, nasil caligir?

KEFEK, kadin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine, kadin er-
kek esitliginin saglanmasina yonelik calismalar yiritmek, tlke-
mizdeki ve uluslararasi alandaki gelismeleri izlemek, kanun tasari
ve tekliflerini i ncelemek vei stenildiginde komisyonlara goriis
sunmak Uzere 25.2.2009 tarihli 5840 sayili Kanunla kurulmustur.
Komisyonun gorevleri, 5840 sayili Kadin Erkek Firsat Esitligi Ko-
misyonu Kanununda séyle sayllmistir:

Kadin erkek esitligi konusunu ilgilendiren kanun tasari ve tek-
liflerini gorismek; istenildiginde tasar veya tekliflerin Anaya-
saya, uluslararasi gelismelere ve ylkimlillklere uygunlugunu
inceleyerek komisyonlara goriis sunmak,

« Heryasama yili sonunda tilkemizde kadin erkek esitliginin sag-
lanmasina yonelik gelismelere ve Komisyonun o yilki faaliyet-
lerine iliskin bir degerlendirme raporu hazirlamak,

Kadin haklariile kadin erkek esitligini saglamaya yonelik olarak
diger tlkelerdeki ve uluslararasi kuruluslardaki gelismeleri ta-
kip etmek ve TBMM'yi bilgilendirmek,

Kadin erkek esitligi konusunda TBMM'nin ¢alismalarina iligkin
gerekli bilgi ve dokiimanlari saglamak,

Taraf olunan uluslararasi anlasmalarin kadin erkek esitligi ve
kadin haklari konusundaki hiikiimleri ile Anayasa ve diger ulu-
sal mevzuat arasinda uyum saglamak icin yapilmasi gereken
degisiklikleri ve diizenlemeleri belirlemek,
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« Kadin erkek esitliginin ihlaline ve toplumsal cinsiyete dayali ay-
rimciliga dair iddialar ile ilgili basvurulari incelemek ve gerekli
gordigi hallerde ilgili mercilere iletmek,

Kadin erkek esitligi konusunda kamuoyunu bilgilendirici et-
kinlikler diizenlemek.

Komisyonun Uyeleri belirlenirken kadin milletvekilleriile insan
haklari konusunda uzman milletvekillerine 6ncelik taninir.

Komisyon yillik faaliyet ve degerlendirme raporunu TBMM Bas-
kanligina sunar. Bu rapor, Danisma Kurulunun o6nerisi Uzerine
Genel Kurulca giindeme alinabilir ve lizerinde goriisme agilabilir.
Komisyon raporu, Basbakanlik ve ilgili bakanliklara Meclis Bas-
kanhginca gonderilir.

Komisyon Meclis Baskanliginca kendisine havale olunan basvuru-
larla ilgili basvuru sahibine, yapilan islem ve basvurunun sonucu
hakkinda havale tarihinden itibaren en ge¢ 3 ay icinde bilgi verir.

Komisyon gorevleriileilgili olarak; kamu idareleriile gercek ve
tizel kisilerden bilgi isteyebilir, ilgililerini cagirarak bilgi alabilir.
Gorev alaniyla ilgili faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslari,
Universiteler, sivil toplum kuruluslariile kamu kurumu niteligin-
deki meslek kuruluglarinin ¢alismalarindan yararlanabilir. Komis-
yon uygun bulacagi uzmanlarin bilgisine basvurabilir ve Ankara
disinda calisabilir.

I1. KOMiSYONLARDA KANUN YAPIM SURECi

43, Esas ve tali komisyon ne demektir?

Kanun tasari ve tekliflerini inceleyen komisyonlar, esas komisyon
ve tali komisyon olarak iki gruba ayrilmaktadir. Raporu ve metni
Genel Kurul goriismelerine esas alinan komisyon esas komisyon,
esas komisyona gorus bildiren komisyon/komisyonlar tali ko-
misyon olarak adlandirilir. Bir baska deyisle esas komisyon, nihai
karari veren; tali komisyon ise esas komisyona goris bildiren ko-
misyondur. Tasari ve teklifler, ilgisine gore birden ¢ok komisyona
tali olarak havale edilebilirken, esas komisyon olarak sadece bir
komisyona havale edilir.

Esas komisyon tasari ya da teklifin timuini gortismek zorundadir.
Tali komisyonlar, hangi yonden veya hangi maddeler hakkinda
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goris bildirecekleri havale sirasinda belirtilmemis i se, tasar ya
da teklifin kendilerini ilgilendiren yoni veya maddeleri Gizerinde
gorus bildirirler.

44, Kanun tasan ve tekliflerinin komisyonlara havalesi nasil
yapilir?

Kanun tasari ve tekliflerinin hangi komisyonlarda gorusuilecedi,
esas ve tali komisyonlarin hangisi olacadi, Meclis Baskanhginca
tespit edilir. Esas ve tali komisyonlara havale birlikte yapilir. Bas-
kanlik havaleyi, tasari ve teklifin konusu, amaci ve kapsamini dik-
kate alarak komisyonlarin gorev alanlarina gére, mevzuat ve tea-
muiller dogrultusunda gergeklestirir. Tali komisyona havale edilen
bir konu, bu komisyonca 10 giin icinde sonuglandirilir. Bu siire
Baskanlikca kisaltilabilecegi gibi komisyonun miracaati halinde
en ¢ok 10 glin daha uzatilabilir. Tali komisyonlarca siresi icinde
gorus bildirilmemesi, esas komisyonun raporunu hazirlamasina
engel degildir.

45. Komisyonlar toplantiya nasil cagrilir, toplanti giindemi
nedir?

Komisyonlar, TBMM Baskanliginca kendilerine havale edilen isleri
gorusmek lizere komisyon baskani tarafindan, dogrudan ya da
komisyon Uyelerinin 1/3’Gnlin istemi Uzerine toplantiya ¢agrilir.
Komisyonlar, baskan tarafindan toplantiya ¢agrilirken bu ¢agrida
komisyon baskaninca tespit edilen giindem de belirtilir. Ancak
komisyon giindemine hakimdir. Uyeleri tarafindan giindeme
alinmasi teklif edilen isler hakkinda komisyon karar verir.

Toplanti ¢agrisi ve giindemi komisyon Uyelerine, Basbakanliga,
ilgili bakanliklara, siyasi parti gruplari ile diger ilgili komisyonlarin
baskanliklarina ve teklifleri glindemde yer alan kanun teklifi sa-
hibi milletvekillerinden ilk imza sahibine gonderilir ve elektronik
ilan panosu ile TBMM internet sayfasinda duyurulur.

Komisyonlara havale edilen islerin goristlmesi icin belirli stireler
bulunmaktadir. Zorunluluk olmadik¢a komisyon toplantisiicin
¢agri en az 2 gliin 6nceden yapilir.

Komisyonlara havale edilen islerin gorisilmesine, havale tarihin-
den itibaren 48 saat sonra baslanabilir. Komisyona havale edilen
evrak, komisyon bagkanliginca resen veya komisyon lyelerinden
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besi tarafindan yaziyla istenirse, bastirilarak komisyon dyelerine
dagitilir. Bu takdirde, s6z konusu siire, dagitim tarihinden itibaren
baslar. Danisma Kurulunun tavsiyesi veya bir kanun tasari veya
teklifinin timindn veya belli hikkiimlerinin komisyona geri alin-
masl veya geri verilmesi hallerinde, anilan sirre kaydina uyulma-
yabilir.

46. Komisyonlarda hiikiimet nasil temsil edilir?

Komisyon toplantilarina hiikimeti temsilen bagbakan veya bir ba-
kan katilabilir. Basbakan veya bakan, gerekli gortirse, kendi yerine
yuksek dereceli bir kamu gorevlisine yazili temsil yetkisi verebilir.

Hikumet temsilcisinin bulunmamasi durumunda komisyon, top-
lantiya devam edebilecegi gibi, konunun gorisitlmesini bir de-
faligina erteleme yetkisine de sahiptir. Temsilcinin bulunmamasi
nedeniyle ertelemeye karar verilmesi halinde durum ilgili bakan-
higa bildirilir ve gelecek toplantida temsilcinin hazir bulunmasi
istenir. Bu toplantida da temsilci olmazsa, temsilci bulunmaksizin
gorismelere devam edilir.

47. Komisyonlara gonderilen isler icin bir goriisme siiresi var
midir?

Komisyona havale edilen tasar veya tekliflerin gérisiilmesine,
havale tarihinden itibaren en az 48 saat sonra baslanabilir. isin 48
saatten dnce goriusulebilmesiicin Danisma Kurulu tavsiyesinin
alinmasi zorunludur

Tasar ve teklifler esas komisyonlara havale glinlinden itibaren en
gec 45 glinicinde sonuglandiriimalidir. Bu sire icinde gorisil-
meyen tasari icin hiikiimet, teklif icin teklif sahipleri bir dilekcey-
le TBMM Baskanligina basvurarak tasari veya teklifin dogrudan
Genel Kurul glindemine alinmasini isteyebilir. Bu istemler Genel
Kurul glindeminin Baskanligin Genel Kurula Sunuslari kisminda
yer alir. Genel Kuruldaki gériismelerde komisyon, Hilkiimet, teklif
sahibi ve bir milletvekili 5'er dakikayl gecmemek lizere s6z alabilir.
Gorlismelerden sonra isin Genel Kurul glindemine alinip alinma-
masina isaret oyuyla karar verilir. Genel Kurulca hikiimetin veya
teklif sahibinin istemi kabul edilirse, s6z konusu tasari veya teklif
komisyonda gorisilmeksizin dogrudan Genel Kurul giindemin-
deki yerini alir.
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48. Komisyon toplantilarina kimler katilabilir?

Komisyon toplantisi komisyon Uyelerinin yani sira tim milletve-
killerine, Bakanlar Kurulu Uyelerine ve hikimet temsilcilerine
aciktir.

Komisyon toplantilarina ayrica komisyon baskaninca davet edi-
len ilgili kamu kurum ve kuruluglari ile sivil toplum kuruluslarinin
temsilcileri ve gorisiine basvurulacak uzmanlar katilabilir.

TBMM yasama uzmanlari da komisyon toplantilarina katilarak hu-
kuki ve teknik destek saglamaktadir.

49. Komisyon toplantilarinda kimler soz alabilir?

Komisyonlarda istem sirasina gore sz verilir. Komisyon baskani
ve komisyondaki hikiimet temsilcisi, s6z sirasina bagh degildir.
Komisyonca ¢agrilmis uzmanlara komisyon baskani, gerekli gor-
digi zaman s6z verebilir.

Komisyon Uyesi olmayan milletvekilleri komisyonda s6z alarak
konusabilirler; ancak oy kullanamaz ve degisiklik 6nergesi vere-
mezler. Milletvekilleri, Gyesi olmadigi bir komisyonun belgelerini
gorup okuyabilirler.

50. Kanun tasari ve teklifleri komisyonlarda nasil goriisiiliir?

Komisyon giindemine alinan bir kanun tasari veya teklifinin 6nce
tim tGzerinde gorisme acilir. Goriismelerin ardindan isin madde-
lerine gecilmesi oylanir. Maddelerine gecilmesi kabul edilmeyen
tasari ve teklifler reddedilmis olur. Maddelerine gecilmesi kabul
edilen islerin her maddesinin ayri ayri gériisiilmesine baglanir. Bir
madde Uzerinde konusmalar yapilip, degisiklik 6nergeleri isleme
alindiktan sonra o0 madde oylanir. Kabul edilmeyen maddeler ta-
sart metninden cikarilir. Tim maddelerin goriismeleri ve oylama-
lar tamamlandiktan sonra isin timu oylanir.

Komisyonlar, tasari veya teklifleri aynen veya degistirerek kabul
edebilir veya reddedebilirler.

Komisyonlarda her madde lzerinde komisyon Uyelerince verilen
degisiklik 6nergelerinin kabul edilmesiyle, tasari ve teklif metin-
leri degistirilebilir. Bu degisiklikler yapilirken goérisilmekte olan
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tasari veya teklife konu kanunlar diginda diger kanunlarda ek ve
degisiklik 6ngoren yeni bir kanun teklifi niteligindeki 6nergeler
verilemez. Tasari ve teklife konu kanunun, tasari ve teklifte bulun-
mayan ancak cok yakin ilgisi bulunan diger maddelerinde degi-
siklik yapilabilir.

Komisyonlarda degisiklik 6nergesi verme ve oy kullanma hakki
yalnizca o komisyon Uyelerine aittir.

51. Komisyonlarda degisiklik onergeleri nasil hazirlanir?

Degisiklik onergeleri ilgili komisyon baskanhgina yazilmis bir di-
lekce seklinde hazirlanir. Onergenin komisyon Uyelerinden en az
birisi tarafindan imzalanmis olmasi gerekir. Onergede ayrica ya-
pilmak istenen degisikligin gerekcesi de bulunur.

Bir 6nerge ile sadece bir maddede degisiklik yapilmasi teklif edi-
lebilir. Onergelerde bir maddenin metinden cikariimasi, tama-
men veya kismen degistirilmesi ve metne ek veya gecici madde
eklenmesi istenebilir.

Degisiklik 6nergesi 6rnegdi asagida verilmistir:

4 )

KOMISYONU BASKANLIGINA

Gortsiilmekte olan .........c.ccccceceee. esas numarali Kanun
Tasaris1/Teklifinin 5 inci maddesinin asagidaki sekilde degisti-
rilmesini arz ve teklif ederim.

(Imza)
Milletvekilinin Ad1 ve Soyadi

Secim Cevresi

Y 7.N0) 0) T g
(€321 2351 1 T

N J
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52. Komisyonlarin toplanti ve karar yetersayisi nedir?

Komisyonlarin toplanti yetersayisl, liye tamsayisinin 1/3'td(ir. Or-
negin 26 uyeli bir komisyonun toplanabilmesi icin en az 9 Uyesi-
nin hazir bulunmasi gerekir. Komisyonlar toplantiya katilanlarin
salt cogunlugu ile karar alirlar. Ornegin 9 lye ile toplanan bir ko-
misyon en az 5 Uyesinin ayni yonde oy kullanmasi halinde karar
alir. Ancak toplantiya katilan Uye sayisi arttikca, karar alinabilmesi
icin gerekli olan say da ylkselmektedir. 20 Gyenin katildigi bir
toplantida karar alabilmek icin en az 11 Giyenin ayni ydnde oy kul-
lanmasi gerekir.

Ancak, KIT Komisyonu, insan haklarini inceleme Komisyonu, Av-
rupa Birligi Uyum Komisyonu ve Kadin Erkek Firsat Esitligi Komis-
yonunda karar yetersayisi icin toplantiya katilanlarin salt cogun-
lugunun yani sira bu sayinin komisyon Uye tam sayisinin dortte
birinin bir fazlasindan az olamayacagi hususu kurulus kanunlarin-
da 6ngorulmustar.

53. Komisyonlar alt komisyon kurabilirler mi?

Komisyonlar, gorisilen kanun tasari ve tekliflerinin kapsamli
veya tartismall olmasi yahut ayrintili sekilde incelenmesi gerek-
tigi durumlarda alt komisyon kurabilmektedirler. Alt komisyonlar,
tasari ve tekliflerin olgunlastiriimasi yoniinde daha detayl ve tek-
nik calisma yapilmasina ve tizerinde uzlasilan bir metnin hazirlan-
masina ortam olusturabilmektedir. Alt komisyon calismalarinda
ihtisas komisyonlarinda uygulanan Anayasa ve ictiiziik hiikiimleri
ile teamiiller kiyasen uygulanmaktadir. Komisyonlar genellikle, alt
komisyonun kabul ettigi rapor ve metin lizerinden calismalarina
devam etmektedir.

54. Komisyon raporlarinin (sira sayisi) kapsami nedir?

Komisyonlar, karara bagladiklariisler icin birer rapor diizenlerler.
Komisyon, gorustiigi isle ilgili olarak kabul veya ret yoniinde iki
farkh karar verebilir; her iki durumda da rapor diizenlemek zorun-
dadr. ictliziikte, raporlarin baskan veya komisyon sézciisii yahut
o is icin secilen 6zel sdzci tarafindan yazilacagr ongorilmiustur.
Komisyonda gorevli yasama uzmanlari komisyon raporlarinin ha-
zirlanmasina katki saglamaktadir. Hazirlanan komisyon raporlari
Meclis Baskanhgina sunulur.
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Raporlar konu hakkindaki son oylamaya katilan komisyon Uyele-
rince imzalanir. Daha 6nceki toplantilara katilmis olup tasari veya
teklifin timinln son oylamasinda hazir bulunamayan komisyon
Uyeleri varsa gerekgeli muhalefetlerini de yazarak raporu imzala-
yabilirler. Bu durumda olan uyelerin son toplantiya katilamadikla-
ri belirtilir. Komisyon raporunda imzasi bulunan komisyon uyesi,
diger komisyonlarda ve Genel Kurulda, cekimser veya aykiri oldu-
gunu rapor metninde yaziyla belirttigi hususlar disinda, sézctiden
soru soramaz ve komisyon raporuna aykiri konusma yapamaz.

Komisyon raporu iki bélimden olusur: Birinci boliim olan rapor
bolimiinde tasari veya teklif hakkinda komisyonda ileri srilen
gorusler, komisyonca yapilan degisiklikler ve gerekgeleri, son oy-
lamada Uyelerin hangi yonde oy kullandidi gibi hususlar yer alir.
Ayrica komisyon raporuna muhalif olan lyelerin muhalefet serh-
leri de raporun sonunda yer alr.

Raporun ikinci bolimiind, tasar veya teklif metni ile komisyonun
kabul ettigi metin olusturur. Komisyon maddede hicbir degisik-
lik yapmadiysa metinde sadece maddenin aynen kabul edildigi
belirtilir. Degisiklik yapilan maddeler ise degistirilmis haliyle ye-
niden yazilir.

Komisyon raporlari bastirilip, sira sayisi olarak milletvekillerine da-
gitiir, TBMM internet sayfasinda yayinlanir. Sira sayisi ayrica Genel
Kurulda goriistilmesine baslandigi ilk birlesimin tutanagina ekle-
nir.

Birden cok tasari veya teklifin birlestirilmesi halinde bunlar da sira
sayisinda yer alir. Sira sayisinin sonunda komisyonun kabul ettigi
metin ile gorlismelere esas alinan tasari veya teklif metni karsilikli
olarak bulunur. Genel Kurul gériismeleri, komisyonun kabul ettigi
metin izerinden ylrGtalur.
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Sira sayisinda asagidaki bolimler yer alir:

Tasari veya Komisyon
teklifler raporlari
Alt komisyon Tali komisyon

— Takdim sayfasi
raporlari raporlari

Komisyonun kabul
ettigi metin®

—1 Genel gerekce Rapor

Madde

\celeri Karar imzalarn
gerekgeleri

Muhalefet serhleri

Tasari/teklif
metni

Bakanlar Kurulu
- yelerinin
imzalar

— Ekler

* Sira sayisinin sonunda komisyonun kabul ettigi metin ile gériismelere esas all-
nan tasari veya teklif metni karsilikli olarak bulunur.

55. Kanun tasar ve teklifleri komisyonlarda yeniden nasil
goriisiilebilir?

Komisyonlar, bir giindem maddesinin goérisilmesini tamamla-
madan 6nce, o konu ileilgili belli bir hususun yeniden gorisl-
mesini, hazir bulunan Uyelerin salt cogunlugunun oyuyla karar-
lastirabilir.

Komisyonlar belli bir glindem maddesinin gériistilmesini tamam-
ladiktan sonra, ayni konunun komisyonda yeniden goristlmesi,
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komisyon raporu Meclis Baskanligina verilmeden 6nce, komisyon
Uye tamsayisinin salt cogunlugunun gerekgeli ve yazili istemi lize-
rine bir defa icin mimkdndar.

Raporu Meclis Baskanligina sunulan ve Genel Kurul glindemine
giren kanun tasari veya teklifi, ancak esas komisyon veya hiki-
met tarafindan talep edilmesi halinde komisyonda tekrar goru-
sulebilir.

C- GENEL KURUL VE GENEL KURULDA
GORUSME

I. GENEL KURULUN CALISMA USULU VE GUNDEMI

56. Kanun tasari ve teklifleri Genel Kurul giindemine
nasil alinir?

Kanun tasan ve teklifleri havale edildikleri esas komisyonca goru-
suldiikten sonra bir rapora baglanarak Meclis Baskanligina sunu-
lur. Sira sayisi verilerek bastirilan komisyon raporlari, bu asama-
dan sonra aldiklar sira sayisiile anilir. Komisyon raporlari siyasi
parti gruplarina, komisyonlara ve milletvekillerine dagitilir, gelen
kagitlar listesinde ve TBMM internet sayfasinda yayimlanir. Komis-
yon raporunun Genel Kurul giindemine alinmasi icin dagitimin-
dan itibaren 48 saat ge¢mesi gerekir. Bu slire gectikten sonra ilgili
rapor Genel Kurul glindeminin “Kanun Tasari ve Teklifleri ile Ko-
misyonlardan Gelen Diger isler” kisminin son sirasina girer. Ancak
Danisma Kurulu 6nerisi Uzerine Genel Kurulun karariyla bu siire
ge¢meden raporun Genel Kurul giindemine alinmasi ve bu kisim-
daki komisyon raporlarinin sirasinin degistirilmesi mimkuinddr.

57. Giindem digi konugsma nedir?

TBMM Genel Kuruluna duyurulmasinda zaruret goriilen olaganus-
tl acele hallerde, birlesimi yoneten Baskan veya baskanvekilinin
takdiriyle glindeme ge¢meden 6nce en ¢ok 3 milletvekiline 5'er
dakikayr gecmemek (izere glindem disi s6z verilebilir. Hikimet
her gliindem disi konugsmaya 20 dakika stireyle cevap verebilir.

Glndemdisi konusma o gilinki birlesimi ydonetecek baskan veya
baskanvekilinden talep edilir. Baskan veya baskanvekili, konunun
onemi ve giincelligi, siyasi parti gruplari arasindaki denge gibi
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kistaslar gozeterek istem sahibi milletvekillerinden hangilerine
sO0z verecegini belirler.

Hikimetin olaganiisti acele hallerde glindem disi s6z isteminde
bulunmasi durumunda birlesimi yoneten baskan i stemi yerine
getirir. Hiklimetin 20 dakikalik giindem disi konusmasindan son-
ra, siyasi parti gruplarina 10’ar dakikayi gegcmemek tizere s6z hak-
ki dogar. Ayrica, grubu bulunmayan partilere mensup ya da ba-
gimsiz bir milletvekiline 5 dakikayr gegmemek Uizere s6z verilir.

58. Genel Kurul giindemi hangi kisimlardan olusur?

Genel Kurul giindemi asagidaki kisimlardan olusur:

1. Bagkanligin Genel Kurula sunuslari

Baskanlikca Genel Kurulun bilgisine veya onayina sunulan cesitli
konular bu kisimda yer almaktadir. Bunlar:

Cumhurbaskanhgi tezkereleri,
TBMM Baskanligi tezkereleri,
Basbakanlik tezkereleri,

Komisyon baskanliklari tezkereleri,

Karma Komisyonun dokunulmazlhigin dénem sonuna ertelen-
mesine iligkin raporlari,

Danisma Kurulu veya siyasi parti grup onerileri,
Dogrudan giindeme alma 6nergeleri,
Olagandsti toplantiya ¢cagri 6nergesi,

Diger sunuslar.

2. Ozel giindem

Anayasa ve ictiizigiin emredici hiikiimleri geregince belli bir sii-
rede sonuclanmasi gereken isler 6zel giindemde gériisiiliir. Ozel
glindem ve goriisme giinleri, Danisma Kurulunca belirlenir ve Ge-
nel Kurulca karara baglanir. Bunlar;

Bitce ve kesin hesap kanunu tasarilari,

Hikimet programinin okunmasi, gorusiilmesi ve oylanmasi,
Genel goriisme,

Meclis arastirmasi komisyonu raporlarinin gorisilmesi,
Gensoru 6nergelerinin dngoriismeleri ve goriismeleri.

Meclis sorusturmasi 6nergelerinin ve komisyon raporlarinin
gorusilmesi.
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3. Secimler

TBMM Bagkaninin secimiile Baskanlik Divani, komisyonlar, Ana-
yasa Mahkemesi, RTUK ve Sayistay’a tiye secimleri gibiisler bu
kisimda yapilir.

4. Oylamasi yapilacak isler

Uzerinde herhangi bir gériisme yapilmaksizin, sadece oylamasi
yapilacak isler bu kisimda yer alir. Ornegin, tim gériismeleri bitip
sadece oylamasi kalmis kanun tasar ve teklifleri, glivensizlik 6ner-
geleri ve giiven istemi gibi.

5. Meclis sorusturmasi raporlari

Meclis sorusturmasi acilmasina dair yapilanilk goriismeler 6zel
glindemde yer alirken, Meclis sorusturmasi komisyonu kurulduk-
tan sonra komisyonca hazirlanan rapor bu kissimda gorasalar.

6. Genel goriisme ve Meclis arastirmasi yapilmasina dair 6n-
gorusmeler

Genel goriisme ya da Meclis arastirmasi 6nergeleri Gzerindeki 6n-
gorusmeler bu kisimda yapilir.

7.Sozlii sorular

Basbakan veya ilgili bakanlara yoneltilen s6zlii soru 6nergeleri bu
kisimda yer alir.

8. Kanun tasari ve teklifleriile komisyonlardan gelen diger
isler

Komisyonlarca gorisilen kanun tasari ve tekliflerine ilis kin ko-
misyon raporlari, yasama dokunulmazligi dosyalarina iliskin Kar-
ma Komisyon raporlari ile diger komisyon raporlari bu kisimda yer
alir.

Uygulamada her yasama dénemi basinda, sali giinlerinin dene-
tim konularina ayrilmasi, sali ve carsamba gtinleri birlesimin ba-
sinda 1'er saat so6zli soru 6nergelerinin gorisilmesi, carsamba
glinii s6zIU sorulardan sonra ve persembe giinii kanun tasari ve
tekliflerinin gorisilmesiile sunuslarin ve secimlerin her glin ya-
pilmasina yonelik olarak Genel Kurulca karar alinmaktadir. Ancak
Danisma Kurulu veya siyasi parti grubu onerileri izerine Genel
Kurulca bu kisimlarin gériisme giinlerinde degisiklikler yapilabil-
mektedir.

Glindemin kisimlarindaki islerin goriistilme sirasi, Meclis Bagkan-
liginca isin alinig sirasina gore belirlenir.
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I1. GENEL KURULDA KANUN YAPIM SURECi

59. Komisyon raporunun goriismelerine nasil baglanir?

Kanun tasari veya teklifleri Gizerinde goriismelerin baslayabilmesi
icin Genel Kurulda esas komisyon ve Hikiimetin hazir bulunmasi
gerekir. Baskan oncelikle, ilgili esas komisyon ile Hiikiimetin hazir
olup olmadigini sorar. Komisyonlar, Genel Kurulda baskan veya
baskanvekili veya o konu icin secilmis 6zel s6zcli veya sozculer
tarafindan temsil edilirler. Esas komisyon hazir degilse o isin go-
rismelerine baslanilmasi mimkiin degildir. Esas komisyon varsa
fakat Hiklmet hazir degilse, o isin gortismeleri bir defaya mahsus
olmak Uzere ertelenir. Daha sonraki birlesimde esas komisyonun
bulunmasi halinde, Hilkiimetin temsili aranmaksizin gériismelere
baslanir. Hikiimet adina herhangi bir bakanin bulunmasi gorus-
melere baslamak icin yeterlidir. Ancak rapor lizerinde soru-cevap
islemi yapilacagindan ve dnergelerle ilgili olarak goéris sorulaca-
gindan genellikle tasari veya tekliflerin gérismelerinde ilgili ba-
kanlar Genel Kurulda hazir bulunur.

Komisyon temsilcisi, komisyon metninin degistirilmesini isteyen
onergelerinin reddini veya komisyona iadesini talep edebilir. Bu
onergelere katilabilmesiicin toplanti yeter sayisini temin ede-
cek sayida komisyon Uyesinin komisyon siralarinda yer almasi ve
olumlu goris bildirmesi gerekir.

Hikimet ve komisyon temsilcileri komisyon raporunun goris-
meleri sirasinda Genel Kurulda komisyon sirasinda birlikte otur-
maktadirlar. Komisyon siralarinda ayrica ilgili bakanlk birokratla-
ri da yer almakta ve ozellikle soru-cevap bolimlerinde hiikiimet
temsilcisi bakana destek vermektedirler.

Kapal oturum karari alinmadigi siirece goériismeler TBMM Tele-
vizyonundan (TRT 3) ve TBMM internet sayfasindan canli olarak
yayinlanmaktadir.

60. Kanun tasari ve tekliflerinin Genel Kurulda goriisiilme
siireci nasildir?

Genel Kurulda kanun tasari ve teklifleri Gzerindeki gorismeler;
konusmalar, soru-cevap islemi, 6nerge islemi ve oylamalar bigi-

minde dort ana kisimdan olusmaktadir.
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Gorusmelerine baglanilan tasari veya teklifin dnce tima Gzerinde
gorisme acilir. Tumu Uzerinde hikiimet, komisyon, siyasi parti
gruplari temsilcileri 20’ser ve sahsi adina iki milletvekili 10’ar daki-
ka sOz alabilir. 20 dakika soru-cevap isleminden sonra tasari veya
teklifin maddelerine gegilmesi oylanir. Maddelere gecilmesi red-
dedilen tasarn ya da teklifler reddedilmis olur.

Tasari veya teklifin maddelerine gegilmesi kabul edilmesi halinde
maddeler Uzerinde gorismelere baslanir. Her madde Uzerinde
hukiimet, komisyon, siyasi parti gruplari temsilcileri 10’ar ve sah-
st adina iki milletvekili 5'er dakika s6z alabilir. Maddeler Gzerin-
de soru-cevap islemi 10 dakikadir. Soru-cevap isleminden sonra
madde Uzerindeki 6nerge islemleri yapilir. Her madde ayri ayri
oylanir.

Tasar veya tekliflerin tUmi ve maddeleri Uzerinde soru-cevap
isleminden 6nce goriismelerin devam etmesine dair 6nerge ve-
rilmis ve Genel Kurulca kabul edilmisse, siyasi parti gruplarina ve
milletvekillerine i kinci defa konusma hakki dogar Bu durumda
konusma sireleri ilk konusma stirelerinin yarisi kadardir.

Tasari veya teklifin timiiniin oylanmasindan 6nce istemleri halin-
de oyunun rengini aciklamak uzere lehte ve aleyhte birer millet-
vekiline kisa bir s6z verilir. Bu konusmalardan sonra tasari veya
teklifin tima oylanir. Kabul edilen tasari veya teklifler kanunlas-
mis olur.
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Kanun Tasari ve Tekliflerinin Genel Kurulda Goriisiilme Siireci

Hukimet ve esas komisyonun 20’ser dakika konusmasi
« Siyasi parti gruplari adina birer milletvekilinin 20’ser
dakika konusmasi
+ Sahsi adina iki milletvekilinin 10’ar dakika konusmasi
20 dakika stireyle soru-cevap islemi yapilmasi

1. Tiimil iizerinde
goriismeler:

RFLGEENN - Maddelerine gecilmesi reddedilen tasari ve teklifler
gecilmesinin reddedilmis sayilir. Maddelerine gegilmesi kabul edilen
oylanma5| islerin ise maddelerinin ayri ayri goriistilmesine baglanir.

Hukiimet ve esas komisyonun 10'ar dakika, siyasi parti
gruplari adina birer milletvekilinin 10’ar dakika, sahsi
adina iki milletvekilinin 5'er dakika konusmasi
10 dakika surreyle soru-cevap islemi yapilmasi

« Onerge islemlerinin yapilmasi
Maddenin oylanmasi

3. Maddelerin
goriistilmesi (her
madde icin)

Tasari veya teklifin timintn oylamasindan 6nce

4. Timiiniin oyunun rengini belli etmek iizere lehte ve aleyhte birer
oylanmasl milletvekilinin kisa bir stire konusmasi

Tumimn oylanmasi ve isin kanunlagmasi

61. Soz talebi nedir, konusma sirasi nasildir?

Soz talebi, Meclis Baskanhgina hitaben yazilmis bir dilekce ile
yapilir. Basvuruda, Uzerinde s6z talep edilen kanun tasari veya
teklifinin sira sayisi numarasinin yani sira séz isteminin isin timi,
kac¢inci maddesi veya oyunun rengini belirtmek icin lehte/aleyhte
oldugu acikea belirtilir.

Gorlsmelerde, siyasi parti grup temsilcilerine ve sahislari adina 2
milletvekiline istem sirasina gore soz verilir. Siyasi parti gruplarin-
dan once sahislar adina konusma yapilamaz. Sahislar adina s6z
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talebi icin yapilan basvurularin ikiden fazla ve ayni anda olmasi
halinde kura cekilmektedir.

Glindemde bulunan veya belli bir giinde goriisme konusu olaca-
g1 Anayasa, kanun veya ictiiziik geregince bilinen konular disinda,
katip Uyeler soz taleplerini kaydedemezler. Uygulamada kanun
tasari veya teklifleri icin s6z talepleri o ise ait sira sayisinin dagitil-
digi andan itibaren Kanunlar ve Kararlar Mudurligi Komisyonlar
Birosunca alinmaktadir.

Bir milletvekili s6z sirasini baska bir milletvekiline devredebilir.

Hiikiimete ve esas komisyona s6z almada éncelik taninir. ilk 6n-
celik esas komisyona, ikinci 6ncelik hiiklimete aittir. Dolayisiyla,
esas komisyon ve hiikiimet soz sirasina bagli olmadan konusa-
bilir. Esas komisyon ve hiikimetin s ahislar adina yapilan i kinci
konusmadan sonra séz almasi durumunda i ¢tiizigiin “son séz
milletvekilinindir” kurali geregi sahsi adina bir milletvekiline daha
konusma hakki dogar.

So6z talebi 6rnegdi asagida verilmistir:

/

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISi BASKANLIGINA )

Goriisiilmekte olan ........ sira sayili kanun tasarisi/tek-
lifinin timd/.... maddesi tzerinde sahsim adina soz talep
ediyorum.

Geregini arz ederim.

Saygilarimla.
(Imza)
Milletvekilinin Adi ve Soyad1

Secim Cevresi

N J

62. Degisiklik onergesi nasil hazirlanir ve nasil islem goriir?

Degisiklik onergesi, milletvekilleri, hiikimet veya esas komisyon
tarafindan verilen ve kanun tasari veya tekliflerinin bir maddesi-
nin tamamen veya kismen degistirilmesini, metinden cikartilma-
sini, metne ek veya gecici madde eklenmesini 6ngdren gerekeeli
Oneridir.
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Degisiklik 5nergesi TBMM Baskanhgina hitaben yazilir. Onergeler-
de; degistirilmesi, kaldirilmasi veya eklenmesi istenen hikimler
acikca belirtilir. Acik olmayan ve sarta bagli 6nergeler isleme ko-
nulmaz.

Degisiklik onergeleri gerekgeli olarak verilir. Gerekgesiyle birlikte
degisiklik 6nergesi 500 kelimeden fazla ise, 6nerge sahibi 6ner-
gesine 500 kelimeyi gegcmeyen bir 6zet eklemek zorundadir. Bu
durumda Genel Kurulda 6zet okunur. Onergenin tamami ise tu-
tanaga eklenir.

Komisyon raporu lehinde imzasi bulunan komisyon Uyesi, Genel
Kurulda degisiklik dnergesi veremez.

Degisiklik 6nergeleri komisyon raporunun (sira sayisinin) dagitil-
masindan itibaren o isin gériismeleri baslayincaya kadar tek im-
zayla verilebilir. Ancak, goriismelere baslandiktan sonra verilecek
degisiklik onergelerinde en az 5 milletvekilinin imzasinin bulun-
masi zorunludur. Onergeler, gériisiilen madde tizerinde dnerge
islemi baslayincaya kadar verilebilir. Onergeler okunmaya baslan-
diktan sonra 6nerge verilemez.

Milletvekilleri tarafindan Anayasaya aykirilik 6nergeleri dahil her
madde icin en fazla 7 6nerge verilebilir. Her siyasi parti grubuna
mensup milletvekillerinin birer 6nerge verme hakki saklidir. An-
cak bu hak; ilgili siyasi parti grubuna mensup milletvekillerince
kullanilmamasi halinde, diger siyasi parti grubuna mensup olan-
larla grubu olmayan veya bagimsiz milletvekilleri tarafindan kul-
lanilabilir. Baska bir ifadeyle her siyasi parti grubuna mensup mil-
letvekilinin en az 1 dnergesi isleme alinir.

Tasari veya teklifin konusu olmayan baska bir kanunda ek veya
degisiklik 6ngoéren yeni bir kanun teklifi niteligindeki degisiklik
onergeleri Baskanlikca isleme konulmaz.

Gorisulmekte olan tasari veya teklife konu kanunun, komisyon
metninde bulunmayan ancak tasari veya teklifle cok yakin ilgisi
bulunan bir maddesinin degistirilmesini isteyen ve komisyonun
salt cogunlukla katilldigi 6nergeler Uzerinde yeni madde olarak
gorusme acihr. Usul olarak 6nce yeni madde ihdasina dair 6ner-
ge okutulur. Daha sonra komisyon siralarinda esas komisyonun
salt cogunlugunun hazir bulunup bulunmadigi kontrol edilir. Ko-
misyonun salt cogunlugu yoksa bu tiir 6nergeler isleme alinmaz.
Komisyonun salt cogunlukla 6nergeye katilmasi halinde o 6ner-
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ge Uzerinde yeni bir madde olarak islem yapilir. Baska bir ifadeyle
Onerge Uzerinde komisyon, hikiimet, gruplar ve sahislar adina
konusmalar, soru-cevap islemi ve varsa 6nerge islemi yapildiktan
sonra 6nerge oylanir. Onergenin kabul edilmesi halinde tasar
veya teklife yeni bir madde ilave edilmis olur.

Degisiklik 6nergelerinin birer sureti komisyona, hiikiimete, siyasi
parti gruplarina ve stenograflara dagitilir.

Degisiklik 6nergeleri 6nce verilig, sonra aykirilik sirasina gore oku-
nur ve isleme alinir. Onerge okutulduktan sonra birlesimi yéne-
ten baskan, komisyon ve hikimet temsilcisine 6nergeye katilip
katilmadiklarini sorar. Komisyon ve hikimet katilmama gerek-
celerini kisaca agiklayabilirler. Komisyon veya hiikiimetin katil-
madigi 6nerge hakkinda dnerge sahibinin 5 dakikalik konusma
hakki vardir. Onerge sahibi konusmayip dnergesinin gerekgesinin
okunmasini da isteyebilir. Daha sonra 6nerge isaret oyu ile oylanir.
Onergenin kabul edilmesi halinde o madde kabul edilen 6nerge
dogdrultusunda oya sunulur.

Degisiklik 6nergesi 6rnegdi asagida verilmistir:

(" TURKiYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA )

Goriisiilmekte olan ...........c.......... sira sayili kanun tasarisi/
teklifinin 5 inci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini

arz ve teklif ederim.

Saygilarimla.
(Imza)
Milletvekilinin Ad1 ve Soyadi
Se¢im Cevresi
“MADDE 5— .....cooooeeiiccieiccrennecienennns >
[€3:)235) (0]

63. Genel Kurulda yeniden gdriisme nasil yapilir?
Kanun tasari veya teklifinin timiniin oylanmasindan 6nce, belli

bir maddesinin yeniden gorusulmesini gerekgeli bir 6nerge ile
esas komisyon veya hiikiimet bir defaya mahsus olmak tzere is-
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teyebilir. Bu istem hakkinda Danisma Kurulunun goériist alindik-
tan sonra Genel Kurulca karar verilir. Yeniden gorisulmesine ka-
rar verilen madde Uzerinde gruplar ve sahislar adina konusmalar,
soru-cevap islemive varsa 6nerge islemiyapildiktan sonra madde
oylanir. Her madde i¢in sadece bir defa yeniden goriisme talebin-
de bulunulabilir.

64. Genel Kurulda kanun tasari ve tekliflerinin maddeleri
veya tiimii nasil oylanir?

Genel Kurulda isaretle, acik ve gizli oylama olmak Uzere 3 ¢esit
oylama vardir. Anayasa, kanunlar ve ictiiziik hangi islerin nasil oy-
lanacagini diizenlemistir.

Anayasa degisiklikleri hari¢ kanun tasari ve tekliflerinin timunin
veya maddelerinin oylanmasi, acik oylamaya tabi islerden degil-
se, 20 Uyenin talebi halinde acik oyla, aksi takdirde isaret oyuyla

yapilr.

65. isaretle oylama nasil yapilir?

isaretle oylama milletvekillerinin el kaldirmasi suretiyle yapilmak-
tadir. Isaretle oylamada milletvekillerinin ne yénde oy kullandig
kayit altina alinmamaktadir. Anayasada, kanunlarda ve ictiiziikte
acik veya gizli oylama yapilmasinin zorunlu oldugu belirtiimeyen
biitiin hususlarda kural olarak isaret oyuna basvurulur. ictiiziikte
isaret oyuyla halledilecegi belirtilen hususlarda, oylamalarin isa-
retle yapilmasi zorunludur.

isaretle oylama sirasinda oya sunulan hususun lehinde ve aley-
hinde el kaldiranlari, Baskan ile katip Uyeler beraberce sayarak
tespit ederler. Aralarinda anlasamadiklari veya oylari tespit ede-
medikleri hallerde, isaretle oylama elektronik cihazla tekrarlanir.
Oylama sonucu, Baskan tarafindan Genel Kurula “kabul edilmistir”
veya "kabul edilmemistir” denmek suretiyle ilan olunur.

66. Acik oylama nasil yapilir?
Acik oylama elektronik oylama cihaziyla yapilmaktadir. Agik oyla-

mada hangi milletvekilinin ne yonde oy kullandiginin listesi Mec-
lis tutanaklarina eklenir. Acik oylamanin hangi hallerde yapilacagi
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ictiiziikte acikca sayilmistir. Bu haller disinda acik oylama yapilma-
sl isaretle veya gizli oyla oylama yapilmasinin zorunlu kilinmamis
olmasi ve kanun tasari veya teklifleri icin en az 20 milletvekilinin,
diger hallerde en az 15 milletvekilinin istemde bulunmasi sartla-
rina baghdir.

Biitce ve kesin hesap kanunu tasarilar, mali hiikim ve yikim-
lullkler i ceren tasari veya teklifler, milletlerarasi antlasmalarin
onaylanmasi; kalkinma planlari ve ictiiziigiin emredici hiikiimle-
riyle belirtilen diger hususlarin oylanmasi agik oylama ile yapilir.

Acik oylamada “kabul’, “ret” ve “cekimser” olmak Uzere (¢ tiir oy
kullanilir.

67. Gizli oylama nasil yapilir?

Gizli oylama milletvekilinin ne yonde oy kullandiginin hicbir se-
kilde belirlenemedigi ve bu konuda herhangi bir kaydin olmadigi
oylama seklidir. Gizli oylama adi okunan (iyeye bir zarf ve beyaz
(kabul), kirmizi (ret) ve yesil (cekimser) renkli tic pusulanin veril-
mesi ve Uyenin bunlardan birisini kapal kabinde zarfa koymasi
suretiyle yapilir.

Gizli oylamada kullanilan oylarin tasnifi o glinkii Baskanlik Diva-

ninda gorevli katip lyelerce yapilir. Sonuglar “kabul’, “ret”, “cekim-
ser”ve varsa "bos” ve “gecersiz” seklinde Genel Kurula ilan edilir.

Anayasa degisikligine iliskin kanun teklifleriile Meclis sorustur-
mas! Onergesi ve Yiice Divana sevke iliskin Meclis sorusturmasi
komisyonu raporu gizli oyla oylanir.

68. Temel kanun nedir?

Kapsamli kanun tasari veya tekliflerinin Genel Kurulda daha hizli
bir sekilde kanunlasmasi amaciyla ictiiziikte 6zel bir gériisme ve
oylama usuli 6ngorilmustir. Temel kanun olarak adlandirilan bu
dizenlemeye gore bir hukuk dalini sistematik olarak biitliniyle
veya kapsamli olarak degistirecek bicimde genel ilkeleri icermesi;
kisisel veya toplumsal yasamin biytk bir bdlimun ilgilendirme-
si; kendi alanindaki 6zel kanunlarin dayandigi temel kavramlari
gostermesi, 6zel kanunlar arasinda uygulamada ahenk saglamasi,
diizenledigi alan yoniinden bitiinltiginin ve maddeler arasin-
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daki baglantilarin korunmasi zorunlulugunun bulunmasi; dnceki
yasalasma evrelerinde de 6zel gériisme ve oylama usulline bagli
tutulmasi gibi 6zellikleri tasiyan kanunlari ve ictiiziigii biitiiniyle
veya kapsamli olarak degistiren veya ylrirlige koyan tasari veya
tekliflerin Genel Kuruldaki goriismelerinde 6zel goriisme ve oyla-
ma usulli uygulanabilir.

Bir kanunun temel kanun olarak gorisilmesine Danisma Kurulu
veya siyasi parti gruplarinin onerisi tizerine Genel Kurul tarafin-
dan karar verilir. Temel kanun olarak gorusiilmesine karar verilen
islerde 6nce tasari veya teklifin timu lizerinde goriisme acilir ve
maddelerine gegilmesi oylanir. Maddelerine gecilmesi kabul edi-
len tasari veya tekliflerin bolimlerinin gorisilmesine baslanir. Ta-
sari veya teklifler 30 maddeyi gegmeyecek sekilde bolimlere ayri-
lir. Bu ydntemle maddeler ayri ayri goriistilmemekte, konusmalar
ve soru-cevap islemi bolimler Gzerinde yapilmaktadir. Normalde
maddeler lizerindeki soru-cevap siresi 10 dakika iken temel ka-
nun gorismelerinde bu siire 15 dakikadir. Ayrica temel kanun
olarak gorusilmesine karar verilen islerde milletvekilleri tarafin-
dan her madde igin en fazla 2 6nerge verilebilmektedir. Ancak her
siyasi parti grubuna mensup milletvekillerinin bir 6nerge verme
hakki saklidir. Temel kanun ydntemiyle gorismelerde madde
metinleri okunmamakta, maddeler lizerinde degisiklik dnergeleri
varsa onerge islemleri yapilmakta ve maddeler gorisilmeksizin
oylanmaktadir. Boluimler Uzerinde gorismeler tamamlandiktan
ve tim maddeler oylandiktan sonra isin timu oylanir.

Temel kanunlarda boliimlerin goriisiilmesi

Boliim + Hukimet ve esas komisyonun 10'ar dakika konusmasi
tizerinde « Siyasi parti gruplar adina birer milletvekilinin 10’ar dakika
goriismeler konusmasi
(CUREYAER{UM - Sahsi adina iki milletvekilinin 5%er dakika konusmasi
madde) « 15 dakika siireyle soru-cevap islemi yapilmasi

Bolumdeki

her madde
7234111 O - Madde iizerinde milletvekilleri tarafindan 2 6nerge islemi
onerge islemi yapilmasi (Gruplarin birer 6nerge verme hakki sakl)
VEIIWESRTN - Maddenin oylanmasi
maddenin
oylanmasi
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69. Anayasa degisiklikleri nasil yapihr?

Anayasanin degistirilmesi en az TBMM Uye tamsayisinin Ugte biri
olan 184 milletvekilinin imzasiyla teklif edilebilir.

Anayasanin degistirilmesi hakkindaki teklifler Genel Kurulda iki
defa gorusuliir. Degisiklik teklifinin kabulii TBMM Gye tamsayisi-
nin en az beste {¢ (330) cogunlugunun gizli oyuyla mimkiindur.

Cumhurbaskani Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari, bir daha
gorusilmek tizere TBMM'ye geri gdnderebilir. TBMM, geri gonde-
rilen kanunu, Giye tamsayisinin lcte iki cogunlugu (367) ile aynen
kabul ederse Cumhurbaskani bu kanunu halkoyuna sunabilir.

Meclis tarafindan liye tamsayisinin beste licui (330) ile veya licte
ikisinden (367) az oyla kabul edilen Anayasa degisikligi hakkin-
daki kanun, Cumhurbaskani tarafindan Meclise iade edilmedigi
takdirde halkoyuna sunulmak tizere Resmi Gazetede yayimlanir.

Dogrudan veya Cumhurbaskanininiadesi (zerine, Meclis Uye
tamsayisinin Ggte iki (367) veya daha fazla ¢cogunluguile kabul
edilen Anayasa degisikligine iliskin kanun veya gerekli gorilen
maddeleri Cumhurbagskani tarafindan halkoyuna sunulabilir.
Halkoylamasina sunulmayan Anayasa degisikligine iliskin kanun
veya ilgili maddeler Resmi Gazetede yayimlanir.

TBMM, Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin kabulu sirasin-
da, bu kanunun halkoylamasina sunulmasi halinde Anayasanin
degistirilen hikiimlerinden, hangilerinin birlikte hangilerinin ayri
ayri oylanacagini da karara baglamaktadir.

Anayasanin degistirilmesi hakkindaki tekliflerin gorisilmesi ve
kabuld, belirtilen hukiimler disinda, kanunlarin goriistilmesi ve
kabull hakkindaki hiikiimlere tabidir.

70. Kanun hiikmiinde kararname nedir?

Kanun hikmiinde kararname (KHK), TBMM'nin kabul ettigi yet-
ki kanununa dayali olarak Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan
dizenleyici bir islemdir. Yetki kanununda; ¢ikarilacak kanun hik-
miinde kararnamenin amaci, kapsami, i lkeleri, kullanma siresi
ve siresi icinde birden fazla kararname cikarilip ¢ikarilamayacagi
gOsterilir.
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Anayasada glivence altina alinan temel haklar, kisi haklari ve
Odevleri ile siyasi haklar ve 6devler KHK'larla diizenlenemez. Ay-
rica, Bakanlar Kuruluna KHK ile biitcede degisiklik yapma yetkisi
verilemez.

KHK'lar, farkh bir tarih belirtiimedigi takdirde Resmi Gazetede
yayimlandiklari giin ydrirlige girerler ve ayni gtin TBMM'ye su-
nulurlar. Yayimlandiklari glin TBMM’ye sunulmayan KHK'lar bu ta-
rihte yUrirlikten kalkar. TBMM kendisine sunulan KHK'y1 kanunla
reddedip yurirlukten kaldirabilecegi gibi, aynen veya degistire-
rek kabul edebilir. Yetki kanunlari ve bunlara dayanan KHK'lar, ko-
misyonlar ve Genel Kurulda 6ncelikle ve ivedilikle gorustlir.

71. Satagma nedir?

Genel Kurulda sahsina satasilan veya ileri sirmis oldugu goristen
farkli bir goris atfolunan Hikiimet, komisyon, siyasi parti grubu
veya milletvekilleri agiklama yapabilir ve cevap verebilir. Satasma
nedeniyle s6z almak isteyen, hangi sebepten dolayl konusmak
istedigini birlesimi yoneten Baskana sozlli veya yazil olarak bil-
dirir. Bagkanin sz verip vermeme konusunda takdir yetkisi vardir.
Baskan aciklama ve cevap icin soz verecekse, s6z verme zamanini
da ayni oturum iginde olmak (izere takdir eder. Baskanlik¢a kendi-
sine s6z verilmeyen kimse direnirse, Genel Kurul, bu konuda go-
riismesiz ve isaret oyuyla karar verir.

Genel Kurulda satasmadan dolayi aciklama hakkini hiikiimet adi-
na Basbakan veya bir bakan, komisyon adina o is icin Genel Kurul-
da bulunan komisyon temsilcisi ve siyasi parti gruplari adina grup
baskan veya baskanvekilleri kullanmaktadir.

72. Disiplin cezalan nelerdir?

Genel Kurul calismalari sirasinda milletvekillerinin ictiiziige ayki-
r s6z ve eylemleri gesitli yaptirmlara tabidir. Bu yaptinmlarin bir
kismi disiplin cezasi niteligindedir. Disiplin cezalari uyarma, kina-
ma ve Meclisten gegici olarak ¢cikarmadir.

Uyarma Cezast: ictiiziige gore, s6z kesmek, siik(ineti ve calisma
diizenini bozmak ve sahsiyatla ugrasmak uyarma cezasini gerek-
tiren tutumlardir. Uyarma cezasini vermek ve yerine getirmek bir-
lesimi yoneten Baskanin takdirindedir. Uyarma cezasi alan millet-
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vekili kendisini savunmak Uizere s6z isterse, bu Uiyeye o birlesimde
sz verilmesi gerekir. Ancak, Baskan gerekli goriirse daha 6nce de
soz verebilir. Baskan ceza alan milletvekilinin aciklamalarini yeterli
gorurse verdigi cezayi kaldirabilir. Ayni birlesimde iki defa uyarma
cezasl alan bir milletvekilinin bu durumunun tutanak 6zetinde
belirtilmesi zorunludur ve bu milletvekilinin o birlesimin sonuna
kadar s6z sdylemesi Bagkanin teklifi Gizerine, Genel Kurulca yasak-
lanabilir.

Kinama Cezast: ictiiziikte kinama cezasini gerektiren haller asa-
gidaki sekilde sayilmistir:

+ Ayni birlesimde iki kere uyarma cezasi aldigi halde bunu ge-
rektiren hareketten vazgecmemek,

» 1ayicinde U¢ kere uyarma cezasina ugramis olmak,
« Kaba ve yaralayici sdzler sarf etmek ve hareketler yapmak,
« Saldirnda bulunmak,

+  Mecliste glrilti ve kavgaya sebep olmak veya Meclisin gore-
vini yerine getirmesini 6nlemek icin toplu bir harekete girisil-
mesine 6nayak olmak.

Kinama cezasi birlesimi yoneten Baskanin teklifi Gzerine Genel
Kurulca kararlastirilir. Hakkinda kinama cezasi teklif edilen millet-
vekili dogrudan kendisini savunabilir veya baska bir milletvekiline
yaptirabilir. Kinama cezasi, tutanak 6zetine gecirilir.

Meclisten gecici olarak ¢cikarma cezast: ictiiziikte, en agir disip-
lin cezasi olan Meclisten gecici olarak ¢ikarma cezasini gerektiren
haller asagidaki sekilde sayilmistir:

« Ayni birlesim sirasinda g kere kinama cezasina ugramak,
« Tayicinde bes kere kinama cezasi almak,

« Gorlismeler sirasinda Cumhurbaskanina, TBMM'ye, TBMM
Baskanina, TBMM Baskanlik Divanina, Baskanlik gorevini yeri-
ne getiren Baskanvekiline hakarette bulunmak, sdvmek veya
onlar tehdit etmek yahut Turkiye Cumhuriyetine veya onun
Anayasa diizenine sévmek,

« Gorismeler sirasinda halki veya Devlet kuvvetlerini yahut
kamu organ, kurulus ve gorevlilerini kanun disi hareketlere,
ayaklanmaya veya Anayasa hikimlerini bozmaya tesvik veya
tahrik etmek,
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« TBMM bina, bahce ve arsalari icine silahli olarak girmek,

Meclis yapilari yahut eklentileri icinde yasak bir eylemde bu-
lunmak,

Meclisten gecici olarak ¢ikarma cezasi, en ¢ok ti¢ birlesim igin, Bir-
lesimi yoneten Baskanin teklifi Gzerine Genel Kurulca kararlasti-
rihir. Hakkinda Meclisten gecici olarak ¢ikarma cezasi teklif edilen
milletvekili dogrudan kendisini savunabilir veya baska bir millet-
vekiline savunma yaptirabilir. Ceza tutanak 6zetine gegirilir.

Bu cezaya carptirilan milletvekili, TBMM’'nin Genel Kurul, komis-
yon, Baskanlik Divani ve Danisma Kurulu calismalarina cezasi si-
resince katilamaz.

Gegici olarak Meclisten ¢ikarma cezasina ugrayan bir milletvekili
izin alip kurstiden acikga af dilerse Meclise girmek hakkini kaza-
nir.

D. BUTCE SURECI

73. Biit¢e kanunu nedir?

Butce kanunu, devletin gelecek bir donemdeki gelirlerini ve har-
camalarini tahmin eden ve ylriitme organina harcamalarin ya-
pilmasi, gelirlerin toplanmasi konusunda yetki ve izin veren bir
kanundur. Biitce, mali yil icerisinde yapilacak giderleri ve elde edi-
lecek gelirleri tahmini olarak gosterir. Mali yil, 1 Ocak - 31 Arahk
arasindaki streyi kapsamaktadir. Blitcenin uygulanmasi icin veri-
len izin stiresi 1 mali yil ile sinirhdir.

Zorunlu nedenlerle merkezi ydnetim blitce kanununun siiresinde
yurirlige konulamamasi halinde, gecici bitge kanunu ¢ikarhr.
Gegici biitce 6denekleri, bir dnceki yil biitce baslangi¢ 6denekle-
rinin belirli bir orani esas alinarak belirlenir. Gegici biitce uygula-
masi 6 ayl gecemez. Cari yil biitcesinin yurirlige girmesiyle gecici
biitce uygulamasi sona erer ve o tarihe kadar yapilan harcamalar
ve girisilen ylklenmeler ile tahsil olunan gelirler cari yil biitcesine
dahil edilir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin butcelerindeki
o0deneklerin yetersiz kalmasi halinde veya 6ngorilmeyen hizmet-
lerin yerine getirilmesi amaciyla, karsiligi gelir gosterilmek kay-
diyla, kanunla ek butgce yapilabilir.
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74. Merkezi yonetim biitcesi kapsaminda hangi biitce tiirleri
yer alir?

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin bitceleri; merkezi yone-
tim butcesi, sosyal glivenlik kurumlari biitceleri ve mahalli idareler
butceleri olarak hazirlanir ve uygulanir. Merkezi yonetim butcesi
de genel blitce, 6zel butce ve diizenleyici ve denetleyici kurum
bitcelerinden olusur. Kamu idarelerince bunlar disinda herhangi
bir ad altinda buit¢e olusturulamaz.

Genel bitce, Devlet tiizel kisiligine dahil olan kamu idarelerinin
bitcesidir.

Ozel biitce, bir bakanhga bagl veya ilgili olarak belirli bir kamu
hizmetini ylritmek tzere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirler-
den harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve calisma esaslari
0zel kanunla diizenlenen kamu idarelerinin bitcesidir.

Diizenleyici ve denetleyici kurum biutcesi, 6zel kanunlarla kurul,
kurum veya Ust kurul seklinde teskilatlanan diizenleyici ve denet-
leyici kurumlarin bitgesidir.

Sosyal glivenlik kurumu blitcesi, sosyal glivenlik hizmeti sunmak
Uzere, kanunla kurulan kamu idarelerinin bitcesidir.

Mahalli idare buitcesi ise mahalli idare kapsamindaki kamu idare-
lerinin bltcesidir.

75. Merkezi yonetim biitce kanunu tasarisi nasil kanunlagir?

Bakanlar Kurulu, merkezi yonetim butce tasarisiile milli bitce
tahminlerini gésteren raporu, mali yilbasindan en az 75 giin dnce,
TBMM'’ye sunar. Merkezi yonetim bitce kanunu tasarilari, Plan ve
Biitce Komisyonunda gorisdilir. Plan ve Bltgce Komisyonunun 55
glinicinde kabul edecegi biitce metni, TBMM Genel Kurulunda
gorusilerek mali yilbasina kadar karara baglanr.

Biitce ve kesin hesap kanunu tasarilarinin Genel Kuruldaki gorus-
melerinde 6nce hiikiimet tarafindan sunus konusmasi yapilmakta,
sonra da butcenin timi UGzerinde siyasi parti gruplar, hiikimet,
sahislari adina 2 milletvekili konusmaktadir. Maddelere gecilmesi
kabul edildikten sonra tasarilarin 1 inci ve 2 nci maddeleri okutu-
larak kamu kurum ve kuruluslarinin gelir ve gider cetvelleri tur-
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lar halinde gorisiilmekte ve boliimler halinde oylanmaktadir. Bu
gorismelerden sonra bltge tasarilarinin diger maddeleri kanun
tasari ve tekliflerindeki usule uygun olarak gérisuliip karara bag-
lanmaktadir. Biitce Gizerindeki son konusmalarin ardindan tasari-
lar acik oya sunulmaktadir.

Milletvekilleri, bitce kanunu tasarilarinin Genel Kurulda goérasal-
mesi sirasinda, gider artirici veya gelir azaltic degisiklik 6nergele-
ri veremezler.

Merkezi yonetim biitce kanunu mali yilbasindan 6nce Resmi Ga-
zetede yayimlanir.

76. Merkezi yonetim kesin hesap kanunu tasansi nasil
kanunlagir?

Kesin hesap, blitce gelirleri ve giderleriileilgili son durumu or-
taya koyan ve hikimetin denetimine imkan taniyan bir aractir.
Uygulanmasi bitmis buitcenin hesabinin kesinlesmesi kesin hesap
kanunuile olur. Kesin hesap yuriitme organina verilen harcama
yetkisinin kanunlara uygun olarak etkin, ekonomik ve verimli
bir sekilde kullanilip kullaniimadiginin parlamentolar tarafindan
onaylanmasi anlamina gelmektedir.

Kesin hesap kanunu tasarisi, muhasebe kayitlar dikkate alinarak,
merkezi yonetim bitce kanununun sekline uygun olarak Maliye
Bakanhginca hazirlanir. Kesin hesap kanunu tasarisi, ilgili olduk-
lari mali yilin sonundan baglayarak, en ge¢ 7 ay sonra, Bakanlar
Kurulunca TBMM'ye sunulur ve yeni yil butce kanunu tasarisiyla
birlikte Plan ve Biitce Komisyonu glindemine alinir. Plan ve Biitce
Komisyonu, biit¢e kanunu tasarisiyla kesin hesap kanun tasarisini
Genel Kurula birlikte sunar.

Genel Kurul, kesin hesap kanunu tasarisini yeni yil biitce kanunu
tasarisiyla beraber goriiserek karara baglar. Kesin hesap kanunu
tasarisinin TBMM'ye sunulmasi, ilgili yila ait Sayistay tarafindan
sonuclandirilamamis denetim ve hesap yargilamasini 6nlemez ve
bunlarin karara baglandigi anlamina gelmez.
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E. KANUNLARIN CUMHURBASKANINCA |
YAYIMLANMASI VE YUORURLUGE GiRMESi

77. Kanunlar nasil yayimlanir?

Kanun tasari ve teklifleri TBMM Genel Kurulunda kabul edildigin-
de kanunlasir ve bir kanun numarasi alir. Ancak, Genel Kurul tara-
findan kabul edilen kanunun baglayici olabilmesi ve uygulanabil-
mesi icin Resmi Gazetede yayimlanmasi gerekir.

Kanunlar Cumhurbaskanhgina goénderildigi tarihten itibaren 15
glin icinde Resmi Gazetede yayimlanmak Uzere Cumhurbaska-
ninca Basbakanhga gonderilir. Cumhurbagkani, yayimlanmasini
kismen veya tamamen uygun bulmadigi kanunlari bir daha goru-
suilmek Uzere bu konuda gosterdigi gerekce ile birlikte TBMM'ye
gonderebilir. Ancak Cumhurbaskani biitce kanunlarini bir daha
gorusilmek tizere TBMM'ye iade edemez.

Cumhurbaskani tarafindan kismen uygun bulunmama durumun-
da TBMM, o isin tamamini veya sadece uygun bulunmayan mad-
delerini goriisebilir. Bu goriisme sonucunda godnderilen metin
degistirilerek veya aynen kabul edilebilir. TBMM, geri gonderilen
kanunu aynen kabul ederse, Cumhurbagskani kanunu yayimlamak
zorundadir. Meclis, geri gonderilen kanunda degisiklik yaparsa,
Cumhurbaskani degistirilen kanunu tekrar Meclise iade edebilir.

78. Kanunlar ne zaman yiiriirliige girer?

Kanunlarin ne zaman yurirlige girecegi yurirlik maddesinde
actkca belirtilir. Ylrarlik maddesinde kanunun tiima igin tek bir
yurirlik tarihi belirlenebilecedi gibi, farkl maddeler icin farkh yi-
rurllk tarihleri de diizenlenebilir. Yurirlik maddesi bulunmayan
kanunlar, Resmi Gazetede yayimlanmasindan itibaren 45 gin
sonra yurdrlige girer.
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A. SORU

79. Soru nedir?

Soru, hiiklimetin gorev ve yetkileriyle ilgili belli bir konuda, Bas-
bakan veya ilgili bakandan bir dnerge ile bilgi alinmasini saglayan
bir parlamenter bilgi edinme ve denetim yoludur. Soru, talep edi-
len cevabin sekline gore yazili ve s6zli olmak Uizere ikiye ayrilir.

80. Soru dnergelerinin tasimasi gereken sartlar nelerdir?

Soru 6nergelerinin Ictiiziik geregince sekil ve esas yéniinden asa-
gidaki sartlar tasimasi gerekir:

Kisa olmalidir. S6zli soru 6nergesi 100 kelimeyi gegmemelidir.
Herhangi bir belge eklenmemelidir.

+ Basbakana veya tek bir bakana yoneltilmelidir.
TBMM Baskanhgina hitaben yazilmalidir.

Sadece bir milletvekili tarafindan adi, soyadi ve secim cevresi
belirtilerek imzalanmalidir.

Gerekgesiz hazirlanmali ve kisisel gorusler ileri stirilmemeli-
dir.

+ Kisilik ve 6zel yasama iliskin konular icermemelidir.

Baska bir kaynaktan kolayca 6grenilebilecek nitelikte olmama-
hdr.

Tek amaci istisare saglamaktan ibaret konulari icermemelidir.

Konusu, daha 6nce verilmis bir gensoru dnergesiyle ayni olma-
malidir.

Kaba ve yaralayici ifadeler tasimamalidir.

Ayrica Anayasa geregince, gorllmekte olan bir dava hakkinda
yarg yetkisinin kullanilmasi ile ilgili soru sorulamaz.

81. Soru dnergesi nasil hazirlanir ve isleme alinir?
Genel Evrak ve Arsiv MidUrliglne gonderilerek genel evrak kaydi

yapilan soru 6nergelerinin is ve islemleri, havale edildigi Kanunlar
ve Kararlar Mudurlugiinde, TBMM'nin bilgi edinme ve denetim
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islerinin ylritilmesinden sorumlu olan Denetim Biirosunda ger-
ceklestirilmektedir.

Soru dnergesi, 6ncelikle Anayasa ve ictiiziik hiikiimleri acisindan
tasimasi gereken sekil ve esasa yonelik sartlara gore incelenmek-
tedir. Gereklis artlar tasimayan soru onergesi, TBMM Baskani
tarafindan bir yazi ekinde 6nerge sahibine gerekgeli olarak iade
edilir. Onerge sahibi, iade edilen énergesiniiade gerekcesindeki
hususlari diizeltmek suretiyle tekrar verebilir.

isleme alinan énergeye Baskanlhga gelis sirasina gére yazili soru
Onergesiise (7/...), sozll soru onergesiise (6/...) seklinde esas
numarasi verilir. Onerge esas numarasi, imza sahibi milletvekilinin
adi ve soyadi, secim cevresi ile dnergenin konusunu yansitan 6zet
bilgileriyle gelen kagitlar listesinde yayimlanmak suretiyle isleme
alinir.

Soru dnergeleri geredi icin Basbakanlhda ve muhatap bakanhga
TBMM Baskaninin imzasiyla gonderilir.

Soru 6nergesi 6rnegdi asagida verilmistir:

/

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISi BASKANLIGINA )

Asagidaki sorularimin Bagbakan/....... Bakani tarafindan

yazili/sozlii olarak cevaplandirilmasini arz ederim.

Saygilarimla.

(Imza)
Milletvekilinin Adi ve Soyad1

Sec¢im Cevresi

Yasama El Kitabi




82. Yazili soru onergeleri nasil cevaplandirilir?

Yazili soru 6nergesinin cevaplandirilma siiresi, TBMM Baskanhgi
tezkeresinin Bagbakanliga ve muhatap bakanliga gonderildigi ta-
rihten itibaren 15 giindr.

Yazili soru 6nergesine bizzat muhatap bakanin imzasiyla verilen
cevap, Basbakanlik veya ilgili bakanlikga Meclis Baskanhgina su-
nulur. Cevap metninin bir sureti 6nerge sahibi milletvekiline gén-
derilir. Cevap ayrica soru metniyle birlikte TBMM Basgkanliginca
alindigi glinkii veya bir sonraki birlesime ait Tutanak Dergisinde
yayimlanir ve TBMM internet sitesinde de ilan edilir.

Basbakanlik veya ilgili bakanlik, gereken bilgilerin derlenebilmesi
icin bu siire yeterli olmayacaksa bir aylik ek siire talebinde bulu-
nabilir.

Yazili soru Onergesinin 15 glinliik siirede cevaplandirilmamasi
ve ek slire talebinde bulunulmamasi durumunda TBMM Baskani,
Basbakanin veya ilgili bakanin dikkatini ¢cekerek 10 giinlik kesin
ve son bir siire verir.

Bu 10 guinliik uyarma stiresi icerisinde de cevap gonderilmez ise
soru Onergesinin cevaplandirimadigi gelen kagitlar listesinde
ilan edilir. Gelen kagitlar listesinde, “Siiresi icinde Cevaplandiril-
mayan Yazili Soru Onergeleri” bashgi altinda énergenin sahibi,
esas numarasi, 0zeti ve muhatabi belirtilir.

HUKUMET
MECLIS BASKANLIGI

Cevaplanan Cevaplanmayan
Onergeler onergeler

Gelen kagitlar J
—  Milletvekili listesinde

ilan

— Tutanak Dergisi
— internet

Yasama El Kitabi




Uygulamada énergenin gelen kagitlar listesinde yayimlanmasin-
dan sonra da cevap génderildigi gériilmektedir. Onergenin siiresi
icinde cevaplandirilmadigi icin gelen kagitlar listesinde yayimlan-
masiyla Ictliziigiin soru dnergesi icin belirledigi siirec sona erdi-
ginden, bu cevaplar bilgi amacli olarak 6nerge sahibi milletvekili-
ne gonderilmektedir.

83. Sozlii soru onergeleri nasil cevaplandinhir?

S6zlii soru 6nergesi, Basbakanliga ve muhatap bakanlhga gonde-
rildigi tarihten itibaren 5 giin sonra Genel Kurul glindeminin “Sé6z-
[G Sorular” kismina, esas numarasi sirasina gore alinir.

MECLIS BASKANLIGI

GUNDEM

Bakan tarafindan Yazili soruya

. Hukimsuz kalma
cevaplanma cevrilme

Glndeme alinan s6zli soru 6nergeleri, Genel Kurulda s6zli ola-
rak cevaplandirilir. Genellikle her yasama déneminde, sali ve car-
samba glinleri birlesimin basinda birer saat s6zli sorularin goru-
stlmesi kararlastiriimaktadir.

S6zIu soru 6nergelerinin Genel Kuruldaki gortismelerine, birinci
siradan iti baren, 6nergenin sahibi, 6zeti ve muhatap hiikiimet
Uyesi okunmak suretiyle baslanir.

Muhatap bakan, Genel Kurulda hazir bulundugunu ve cevap ve-
recegdini belirtirse Baskan, s6zll soru 6nergesi metnini katip Uye-
ye okutur. S6zlii soru 6nergesinin okunmasindan sonra Bakan, 5
dakikalik sure icerisinde soruyu cevaplandirir. Sorunun cevaplan-
dirllmasindan sonra dnerge sahibi milletvekili yerinden, cok kisa
bir ek agiklama isteyebilir. Bakan, bu ek agiklamaya cevap vermek
isterse yine 5 dakikalik siire icerisinde cevap verebilir. Bu cevap-
tan sonra islem tamamlanir. Sorunun cevaplandiriimasiyla 6ner-
ge giindemden cikarihr.
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Hikimet adina cevap vermekicin s6z alan bakan, glindemde
bulunan s6zll soru 6nergelerinden birden fazlasini sira gézetme-
den cevaplayabilir. Bu hakkini kullanmak isteyen bakan, 6nceden,
birlesimi yoneten Baskana istegini bildirir. Baskan bu istegi Genel
Kurula duyurur.

Konulari ayni olan s6zll sorular birlestirilerek cevaplandinlabilir.

Genel Kurulda 3 birlesimde sirasi geldigi halde cevaplandiriima-
yan sozlU soru dnergesi yazili soruya cevrilir. Yazili soruya gevrilen
onerge giindemden cikartilir ve ilgili bakanhga yazili olarak ce-
vaplandiriimak Gizere gonderilir.

84. Soru dnergesi nasil geri alinir?

Soru Onergeleri TBMM Baskanligina sunulmasindan cevaplan-
dirlhincaya kadar islemde sayilir. Soru 6nergesi islemde iken her
zaman 6nerge sahibi milletvekili tarafindan bir yazi ile geri alina-
bilir. Genel Kurul gliindemindeki bir s6zIii soru dnergesinin geri
alinmasi durumunda geri alma dilekgesi Genel Kurulun bilgisine
sunulmaktadir.

Soru dnergelerini geri alma 6nergesi 6rnekleri asagida verilmis-
tir:

/

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISi BASKANLIGINA )

Bagbakana /........cccceeuunee. Bakanina yoneltmis oldugum
(/- ) esas numarali yazili soru onergemi geri aliyorum.

Geregini arz ederim.

Saygilarimla.

(Imza)
Milletvekilinin Ad1 ve Soyadi

Se¢im Cevresi

N J
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4 TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA )

TBMM Giindeminde yer alan (6/......) esas numarali
sOzIil soru Onergemi geri aliyorum.

Geregini arz ederim.
Saygilarimla.
(Imza)

Milletvekilinin Adi ve Soyad1

Secim Cevresi

N J

85. TBMM Bagkanindan soru nedir?

TBMM Baskaninin, Bagkanlik Divaninin, Baskanlik Divani Gyeleri-
nin ve Danisma Kurulunun TBMM'nin faaliyetleriyle ilgili gorevleri
hakkinda, Baskanliktan s6zIU veya yazili soru sorulabilir.

Bu sorular Baskan veya gorevlendirecegi baskanvekillerinden biri
tarafindan cevaplandirilir. Soru s6zlU ise, 6nerge verildikten 7 glin
sonra Genel Kurul glindemine alinir.

Bu sorular hakkinda da hiikiimete yoneltilen sorular hakkindaki
hiktumler uygulanmaktadir.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Asagidaki sorularimin TBMM Bagkani tarafindan yazili/

sozlu olarak cevaplandirilmasini arz ederim.

Saygilarimla.

(Imza)
Milletvekilinin Adi ve Soyadi
Se¢im Cevresi

N J

Yasama El Kitabi




B. GENEL GORUSME

86. Genel goriisme ne demektir?

Genel goriisme, toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli
bir konunun, TBMM Genel Kurulunda gorisilmesidir.

87. Genel goriisme onergesinin tagimasi gereken sartlar
nelerdir?

Genel goriisme agilmasi; hiikiimet, siyasi parti gruplari veya en az
20 milletvekili tarafindan yazili bir 5nergeyle istenebilir.

« Enaz 20 milletvekili tarafindan verilen 6nergede, milletvekille-
rinin adi, soyadi, secim cevresi ve imzasi bulunmalidir.

Siyasi parti grubu adina verilen 6nergede, grup baskani ve/
veya baskanvekilinin adi, soyadi, se¢im cevresi ve imzasi bu-
lunmalidir.

Onergede kaba ve yaralayici ifadeler bulunmamalidir.

Onergenin konusu gériilmekte olan bir davada, yargi yetkisi-
nin kullanimr ile ilgili olmamalidir.

Onerge metni 500 kelimeden fazla ise 6nergeye 500 kelimeyi
asmayacak bir 6zet metin eklenmelidir. Onerge Genel Kurulda
okunurken bu 6zet esas alinir.

- Onergenin konusu muglak, genis ve yoruma acik olmamalidir.
« Onerge, “TBMM Baskanligina” hitaben yazilmalidir.

/

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
............................ konusunda bir genel goriisme agilmasini
arz ederiz.
Saygilarimizla.
(Ilk imza sahibi)
(Imza)
Milletvekilinin Adi ve Soyad1
Secim Cevresi
(En az 20 milletvekilinin imzas1)
(3512351 O T

N J
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88. Genel goriisme onergesinin izledigi siire¢ nasildir?

Genel evrak kaydi alan genel goriisme 6nergesi Kanunlar ve Ka-
rarlar Midurligine génderilir. Onergeninis lemleri, Kanunlar
ve Kararlar Midirligii Denetim Biirosunca yiritilir. i ¢ctiizik
hikumleri cercevesinde incelenen dnergeye (8/...) seklinde bir
esas numarasi verilir. Onerge, ilk imza sahibi milletvekilinin adi ve
soyadi, secim cevresi ve tasidigi imza sayisli ile icerigini yansitan
Ozeti, esas numarasi ve Baskanliga gelis tarihi bilgileriyle gelen
kagitlar listesine alinir.

Genel Kurulda glindemin “Baskanhgin Genel Kurula Sunuslan”
kisminda okutulan 6nerge bilgiye sunulmus olur. 500 kelimeyi
gecen dnergenin dzeti okutulur. Onerge, TBMM giindeminin “Ge-
nel Gériisme ve Meclis Arastirmasi Yapilmasina Dair Ongériisme-
ler” kisminda Baskanlga gelis sirasina gore yer alir.

20 milrlleatf/ekili Siyasi Parti Grubu Hukimet
MECLIS BASKANLIGI
GUNDEM
ONGORUSME
Kabul

Ret

Genel Gortisme

89. Genel goriisme onergesinin ongoriismesi nasil yapihr?

Ongériisme bir genel gériisme dnergesi hakkinda genel goris-
me acilip acilmayacagina dair yapilan goériismedir. Genel goris-
me Onergesinin 6ngoriismesi Genel Kurulda sirasi geldiginde ya
da Danisma Kurulu veya siyasi parti grubunun Onerisi Gzerine
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Genel Kurulun karariyla belirlenen bir tarihte yapilir. Ongériisme-
de hikiimet, siyasi parti gruplari, 6nergedeki birinciimza sahibi
milletvekili veya onun gdsterecegi bir diger imza sahibi konusa-
bilir. Ongériismede milletvekillerinin sahsi adina konusma imkani
bulunmamaktadir.

Ongériismede konusma siireleri, hiikiimet ve siyasi parti gruplar
icin 20’ser dakika, 6nerge sahibi milletvekili icin 10 dakikadir. Ge-
nel gérisme yapilip yapilmamasina 6ngoriisme sonunda yapilan
oylamayla karar verilir.

90. Genel Kurulda genel goriisme nasil yapilir?

Genel Kurulda yapilan 6ngoriismede genel gérisme agilmasina
karar verilirse, genel goriisme giinli 6zel glindem halinde Danis-
ma Kurulunca belirlenir. Ancak genel gériismenin yapilacagi giin,
acllmasina karar verilmesinden itibaren 48 saatten 6nce ve 7 tam
glinden sonra olamaz.

Genel goriismede ilk s6z hakki, genel goriisme 6nergesindeki bi-
rinci imza sahibi veya onun g0Osterecegi bir diger imza sahibi mil-
letvekiline aittir. Bunun disinda genel hiikimlere gore hiikimet,
siyasi parti gruplari ve sahsi adina iki milletvekilinin konusma hak-
ki mevcuttur. Genel gériismede konusma suireleri, Uyeler icin 10°ar
dakika; hiikiimet ve siyasi parti gruplari icin 20'ser dakikadir.

Genel goriisme sonrasinda herhangi bir karar alinmasi gerekme-
digi icin herhangi bir oylama da yapilmaz.

91. Genel goriisme onergesi nasil geri alinir?

Genel goriisme Onergesinin sahiplerince geri alinabilmesi, TBMM
Baskanligina verilecek bu yonde bir 6nerge ile mimkuiinddir.

Genel gorisme 6nergesinde yer alanimza sahiplerii mzalarini
her zaman geri cekebilirler. imzalarin cekilmesi sonrasi imza sayisi
20'nin altina diiserse Meclis Baskanligi 6nergede yeterli imza kal-
madigi gerekgesiyle dnergeyi islemden kaldirr.

Genel goriisme 6nergesinin geri alinmasi 6rnegi asagida verilmis-
tir:
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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISi BASKANLIGINA

........................ konusundaki ......../......../2011 tarihli genel

goriisme Onergesini geri aliyoruz.
Geregini arz ederiz.

Saygilarimizla.

(Imza)
Milletvekilinin ad1 ve soyad1
Secim ¢evresi

(Onergedeki tiim imza sahibi milletvekilleri)

\_ J

(" TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA )

........................ konusundaki ......../......./2011 tarihli ge-

nel goriisme 6nergesinden imzami geri ¢ekiyorum.
Geregini arz ederim.

Saygilarimla.

(Imza)
Milletvekilinin Ad1 ve Soyadi
Sec¢im Cevresi

\_ J

C. MECLIS ARASTIRMASI

92. Medlis arastirmasi ne demektir?

Meclis arastirmasi, yasama organinin bir konuda bilgi edinmek
icin kendi icinden olusturdugu 6zel bir komisyon eliyle gercekles-
tirdigi bilgi edinme ve denetim calismasidir.
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93. Medlis arastirmasi onergesinin tasimasi gereken sartlar
nelerdir?

Meclis arastirmasi agilmasi; hiikiimet, siyasi parti gruplari veya
en az 20 milletvekili tarafindan yazili bir 6nergeyle istenebilir.

Siyasi parti grubu adina verilen énergede, grup baskani ve/
veya baskanvekilinin adi, soyadi, secim cevresi ve imzasi, 20
milletvekili tarafindan verilen 6nergede milletvekillerinin adi,
soyadi, secim cevresi ve imzalari bulunmalidir.

Onerge, belirli bir konuda olmalidir. Onergenin konusu muglak,
genis ve yoruma actk olmamalidir.

- Onergenin metni 500 kelimeyi gecmemelidir. Fazla ise 6nerge-
ye 500 kelimeyi agmayacak bir 6zet metin eklenmelidir.

Onergenin konusu ticari sirlara ve devlet sirrina iliskin olma-
malidir.

Konusu, gériilmekte olan bir davada, yargi yetkisinin kullanimi
ile ilgili olmamalidir.

« Onergede kaba ve yaralayici ifadeler bulunmamalidr.

Onerge, "TBMM Bagkanligina” hitaben yazilmalidir.

/

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

..................................... konusunda bir Meclis arastirmasi

acilmasini arz ederiz.

Saygilarimizla.
(Ilk imza sahibi)
(Imza)
Milletvekilinin Ad1 ve Soyadi
Secim Cevresi
(En az 20 milletvekilinin imzas1)
[€3)205) (0] L .
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94. Medlis arastirmasi onergesinin izledigi siire¢ nedir?

Meclis arastirmasi 6nergesi genel evrak kaydi alarak Kanunlar ve
Kararlar Miidurligune gelir. Onergenin islemleri, Kanunlar ve Ka-
rarlar Mldirligi Denetim Biirosunca yiritilmektedir.

Anayasa ve ictiiziik hiikiimleri cercevesinde incelenen dnergeye
(10/...) esas numaras verilir. Onerge, ilk imza sahibi milletveki-
linin adi ve soyadi, secim cevresi, tasidigi imza sayisi ile icerigini
yansitan Ozeti, esas numarasi, Baskanliga gelis tarihi bilgileriyle
gelen kagitlar listesine alinir.

Onerge Genel Kurulda, giindemin “Baskanhgin Genel Kurula Su-
nuslan” kisminda okunarak bilgiye sunulur ve giindemin “Genel
Gériisme ve Meclis Arastirmasi Yapilmasina Dair Ongériismeler”
kisminda esas numarasi sirasina gore yer alir.

95. Meclis aragtirmasi komisyonu nasil kurulur ve caligir?

Meclis arastirmasi acilip acilmayacagi hususu genel gorisme
usuliine tabidir. Genel Kurulda yapilan gérisme sonunda, Mec-
lis arastirmasi acilip agilmamasina isaretle oylama yapilarak karar
verilir.

Meclis arastirmasi agilmasina karar verilirse bir komisyon kurulur.
Bu komisyonun Uye sayisi, gorev siresi ve gerektiginde Ankara
disinda da calisabilecedi hususlar Baskanhgin 6nerisiyle oylana-
rak Genel Kurulca kararlastirilir. Komisyonda siyasi parti gruplari
glicleri oraninda temsil edilirler.

Meclis aragtirmasi komisyonu bakanliklardan, diger kamu kurum-
larindan, mahalli idarelerden, tniversitelerden, kamu iktisadi te-
sebbislerinden, 6zel kanun ile veya 6zel kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak kurulmus banka ve kuruluslardan, kamu kurumu ni-
teligindeki meslek kuruluslarindan ve kamu yararina calisan der-
neklerden bilgi istemek ve buralarda inceleme yapmalk, ilgililerini
cagirip bilgi almak yetkisine sahiptir.

Meclis arastirmasi komisyonlari 3 ay gorev yaparlar. Komisyona
calismalarini tamamlayamamasi halinde Genel Kurulca 1 aylik ek
bir stre verilir. Komisyon, bu kesin siire sonunda da calismasini
tamamlayamamasi halinde 15 giin icinde arastirmanin tamamla-
namamasi nedenleri veya o ana kadar varilan sonuclari tizerinde
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Genel Kurulda goériisme acilir. Genel Kurul bu gériismeyle yetine-
bilecegi gibi yeni bir komisyon da kurabilir.

Meclis arastirmasi komisyonu raporunda, i ncelenen konunun
mevcut durumu, boyutlari, sorunun nedenleri ve alinmasi gere-
ken onlemler tim yonleriyle yer alir. Bastirilan rapor dagitildiktan
sonra lizerinde genel gortisme acilir.

Genel Kurulun rapor lzerinde yapacadi genel goriismede ilk s6z
hakki, Meclis arastirmasi 6nergesindeki birinci imza sahibi veya
onun gosterecegi bir diger imza sahibi milletvekiline aittir. Bunun
disinda komisyon, hiikimet, siyasi parti gruplari ve sahsi adina iki
milletvekilinin konusma hakki mevcuttur. Konusma sireleri genel
hikimlere tabidir. Komisyon raporlari Tutanak Dergisinde yayim-
lanmakta ve internet ortamina agilmaktadir.

D. MECLIS SORUSTURMASI

96. Medlis sorusturmasi ne demektir?

Meclis sorusturmasi, Basbakan veya bakanlarin gérevleri sirasin-
da ve gorevleriileilgili olarak islemis olduklari suclardan dolayi,
Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan sifatiyla yaptigi yargilamanin
baslamasini saglayan ve bizzat yasama organi tarafindan yerine
getirilen hukuki sureci ifade eder.

97. Meclis sorugturmasi onergesinin tasimasi gereken sartlar
nelerdir?

Meclis sorusturmasi agilmasi TBMM (ye tamsayisinin en az
1/10'unun (55) verecegi bir 6nerge ile istenebilir.

Onergede muhatap basbakan veya ilgili bakanlarin, gérevleriyle
ilgili hangi sucu isledikleri, bu suclarin hangi mevzuat hilkkmiine
aykirn oldugu, madde ve gerekge gosterilmek suretiyle belirtilme-
si gerekir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

......................... Bakani hakkinda bir Meclis sorusturmasi

acilmasini arz ederiz.

Saygilarimizla.

(flk imza sahibi)
(Imza)
Milletvekilinin Ad1 ve Soyadi
Secim Cevresi

(En az 55 milletvekilinin imzas1)

(€351 3 51 T

N J

98. Medlis sorugturmasi onergesinin izledigi siire¢ nedir?

Meclis sorusturmasi 6nergesi, gelen kagitlar listesine alinir ve Ge-
nel Kurulda okunur. Meclis sorusturmasinin agilip agilmamasina,
TBMM Baskanhgina gelis tarihinden itibaren 1 ay icerisinde ya-
pilacak goriisme sonucunda TBMM Genel Kurulu tarafindan gizli
oyla karar verilir.

Bu goriismede ilkimza sahibi veya onun gosterecedi bir diger
imza sahibiile t¢ milletvekili ve hakkinda Meclis sorusturmasi
acilmasi i stenen Basbakan veya bakanin konusma hakki vardir.
Konusma sureleri genel hiikiimlere tabidir.

Buradaki oylamada nitelikli cogunluk aranmayip olagan karar ye-
ter sayisi ile yetinilmektedir.
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En az 55 Milletvekili

Medlis Bagkanhgi

Giindem

Genel Kurulda
goriisme

Kabul

Komisyon kurulmasi e

99. Meclis sorugturmasi komisyonu nasil kurulur ve ¢alisir?

Meclis sorusturmasi acilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki
siyasi partilerin glicleri oraninda komisyona verebilecekleri tye
sayisinin U¢ kati olarak gosterecekleri adaylar arasindan her parti
icin ayri ayri ad ¢cekme suretiyle kurulacak 15 kisilik Meclis sorus-
turmasi komisyonu olusturulur.

Ceza Muhakemesi Kanununa gore hakimlerin davaya bakmasina
veya karara katilmasina engel olusturacak durumlarda bulunan,
Onergede i mzasi bulunan veya bu konuda gorisini aciklamis
bulunan milletvekilleri komisyona liye olamazlar.

Meclis sorusturmasi komisyonu, Genel Kurul karariyla olusturul-
duktan sonra yapacadi ilk toplantida baskan, baskanvekili, s6zct
ve katip Uyeyi secer.

Meclis sorusturmasi komisyonu, raporunu kurulusundan itibaren
2 ay icinde verir. Sorusturmanin bitirilememesi halinde, komisyo-
na 2 aylik yeni ve kesin bir siire verilir.

Meclis sorusturmasi komisyonu, tiye tamsayisinin salt cogunlugu
ile toplanir ve toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar ve-
rir.

Komisyonun ¢alismalari gizlidir. Daimi komisyonlarin aksine Mec-
lis sorusturmasi komisyonunun toplanti ve calismalarina kendi
Uyeleri disindaki milletvekilleri katilamazlar.
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Meclis sorusturmasi komisyonu kamu kurum ve kuruluslari ile
Ozel kuruluslardan konu ile ilgili bilgi ve belgeleri isteyebilir; ge-
rekli gordiklerine el koyabilir; Bakanlar Kurulunun bitiin vasita-
larindan faydalanabilir; Bakanlar Kurulu Gyelerini, diger ilgilileri,
tanik ve bilirkisileri dinleyebilir. Komisyon, naip veya istinabe yolu
ile adli mercilerden yardim isteyebilir. Ayrica Ceza Muhakemesi
Kanununun taniklarla, bilirkisilerle, zapt ve arama ile ilgili olarak
adli mercilere verdigi hirriyetleri kisitlayici yetkilerin genel hi-
kiimler cercevesinde kullanilmasini, gerekgesini bildirmek sure-
tiyle gorevli adli merciden yaziyla isteyebilir.

Komisyon, hakkinda Meclis sorusturmasi agilmasi istenilen Bas-
bakan veya bakanin savunmasini alir. Bununla ilgili olarak talep
edecegi belgeleri temin ettirir.

Komisyon, gerektiginde alt komisyonlar kurarak Ankara disinda
calisma karari alabilir.

100. Meclis sorusturmasi komisyonu raporu nasil goriisiiliir ve
hukuki sonucu nedir?

Meclis sorusturmasi komisyonu raporu, Baskanliga verildigi tarih-
ten itibaren 10 giin icinde bastirilarak hakkinda sorusturma acil-
masi istenen Basbakan veya bakana derhal gonderilir ve TBMM
Uyelerine dagitilir. Rapor, Uyelere dagitimindan itibaren 10 giin
icinde gorisuldr.

Meclis sorusturmasi komisyonu tarafindan hazirlanan rapor Yiice
Divana sevk veya sevk etmeme seklinde ortaya ¢ikabilir.

Komisyonun Yiice Divana sevk yoniindeki raporlari ile Genel Ku-
rulun Ylice Divana sevk kararlarinda hangi ceza hilkmiine daya-
nildigi belirtilir.

Komisyonun Yiice Divana sevk etmeme ydniindeki raporlarinin
reddi, ancak, Yiice Divana sevke dair verilen ve sevk kararinin han-
gi ceza hikmuine dayanildigini gésteren bir 6nergenin kabullyle
muimkin olur.

Meclis sorusturmasi komisyonu raporunun goriismesinde, ko-
misyona, sahislari adina alti milletvekiline ve o sirada gorevde bu-
lunsun veya bulunmasin hakkinda sorusturma acilmasiistenen
Basbakan veya bakana soz verilir. Son s6z, hakkinda sorusturma
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acllmasi istenen Bagbakan veya bakana aittir ve siiresi sinirlandi-
rlamaz. TBMM Ictiiziigii raporun gériisiilmesi sirasinda kimlerin
soz talebinde bulunacagini belirtmis olmakla birlikte siyasi parti
gruplariile hiikimete s6z hakki tanimamistir. Siyasi parti gruplari
acisindan bu durum Anayasadaki yasaklamanin bir sonucudur.

Gorlsmeler tamamlandiktan sonra komisyon raporu Genel Ku-
rulca gizli oyla karara baglanir. Bu oylamada Uye tam sayisinin salt
¢ogunlugunun gizli oyuyla karar verilmektedir.

TBMM'ce Yiice Divana sevk karari alinirsa dosya, en ge¢ 7 giin igin-
de Baskanlik¢a dizi pusulasina baglanarak Anayasa Mahkemesi
Baskanligina gonderilir.

TBMM'nin Yiice Divana sevk karari kesindir.

Gorevde bulunan basbakanin Yiice Divana sevk karari ile birlikte
hikimetin gorevi resen sona ermekte, buna karsilik bakanin sa-
dece kendisinin gorevi bitmektedir.

E. GENSORU

101. Gensoru nedir?

Gensoru, Bakanlar Kurulunun genel politikasi ya da bir bakanin
kendi bakanlhginda izled igi politika ve uygulamalar hakkinda
Meclisce yapilan bir denetim yoludur. Gériismeler sonunda ve-
rilecek bir glivensizlik 6nergesi veya Bakanlar Kurulunun giiven
istemi Uzerine, Bagbakanin, bir bakanin ya da hiikimetin dusuril-
mesine kadar varabilen sonuglari ile hiikimet {izerinde dogrudan
etkili bir denetim aracidir.

102. Gensoru onergesinin tasimasi gereken sartlar nelerdir?

Gensoru 6nergesi, bir siyasi parti grubu adina veya en az 20
milletvekilinin imzasiyla verilir. Onergede milletvekillerinin ad,
soyadl, se¢im ¢evresi ve imzasi bulunmalidir.
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« Onergenin metni 500 kelimeyi gecmemelidir. Onergenin met-
ni 500 kelimeden fazla ise 6nergeye 500 kelimeyi asmayacak
bir 6zet metin eklenmelidir. Onerge Genel Kurulda okunurken
bu 6zet esas alinir.

Onergede kaba ve yaralayici ifadeler bulunmamalidir.

Onerge, “TBMM Baskanligina” hitaben yazilmalidir.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

.......................................... Bakan1 hakkinda bir gensoru

acilmasini arz ederiz.

Saygilarimizla.
(flk imza sahibi)
(Imza)
Milletvekilinin Adi ve Soyad
Secim Cevresi
(En az 20 milletvekilinin imzas1)
GEREKCE: ......ociiiiiiiiiicereeeteetceee et

N J

103. Gensoru onergesinin izledigi siire¢ ve goriisiilme usulii
nasildir?

Gensoru onergesi, verilisinden sonraki 3 giin ici nde Baskanlk-
ca bastirilarak Uyelere dagitilir; dagitilmasindan itibaren 10 giin
icinde glindeme alinip alinmayacagi gorisulir. Bu goriismede
ancak, 6nerge sahiplerinden biri, siyasi parti gruplarn adina birer
milletvekili, Bakanlar Kurulu adina Basbakan veya bir bakan ko-
nusabilir.

Glindeme alma karari ile birlikte, gensorunun goérisiilme glini de
belli edilir; ancak gensorunun gorisilmesi, glindeme alma kara-
rinin verildigi tarihten baslayarak 2 giin gegmedikce yapilamaz ve
7 glinden sonraya birakilamaz.
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En az

20 milletvekili Siyasi Parti Grubu Hiikiimet

MECLIS BASKANLIGI

GUNDEM
Giindeme alinip

alinmamasimna iliskin

goriisme
Kabul Ret
GOriisme ve
oylama

Kabul
Gorevden diisme

Ret

Gensoru gorismeleri sirasinda Uyelerin veya gruplarin verecek-
leri gerekgeli glivensizlik dnergeleri veya Bakanlar Kurulunun gi-
ven istedi, 1 tam giin gectikten sonra oylanir. Oylamada sadece
glivensizlik oylari sayilir ve Bakanlar Kurulunun veya bir bakanin
disirulebilmesi, lye tamsayisinin salt cogunlugu (276) ile olur.
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L5 _BOLUM ____
TBMM'DE YAPILAN SECIMLER,

TUTANAKLAR VE PARLAMENTER
DIPLOMASI



A. TBMM'DE YAPILAN SECIMLER

104. TBMM'nin yaptigi secimler nelerdir?

TBMM tarafindan yapilan secimler iki kisma ayrilabilir. Bu se¢im-
lerin bir kismi TBMM Bagskanlik Divani ve komisyonlara lye seci-
minde oldugu gibi Meclis icindeki kurumlara yapilan secimlerdir.
S6z konusu secimlerin nasil gerceklestirildigi “Yasamayla ilgili Te-
mel Kurumlar” bélimuiinde agiklanmistir. Bunun disinda TBMM'de
Sayistay, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ve Anayasa Mahkemesi
uyelikleri icin secim yapilmaktadir.

105. Anayasa Mahkemesine iiye nasil secilir?

17 Gyeden olusan Anayasa Mahkemesinin 3 lyesi TBMM tarafin-
dan secilir. TBMM 2 liyeyi Sayistay Genel Kurulunun kendi baskan
ve Uyeleri arasindan, her bos yer icin gosterecekleri 3'er aday icin-
den, 1 Uyeyiise baro baskanlarinin serbest avukatlar arasindan
gosterecekleri 3 aday icinden gizli oylama ile secer. Bu se¢cimde
her Gyelik icin ilk oylamada lye tamsayisinin 2/3'l (367) ve ikinci
oylamada iiye tam sayisinin salt cogunlugu (276) aranir. ikinci oy-
lamada salt cogunluk saglanamazsa bu oylamada en cok oy alan
iki aday icin lGcuincl oylama yapilir. Bu oylamada en cok oy alan
aday Uye secilmis olur.

106. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) iiyeleri nasil
secilir?

RTUK, TBMM tarafindan secilen 9 iyeden olusur. RTUK dyelerinin
gérev siresi 6 yildir. Uyelerin 1/3'0 2 yilda bir yenilenir. Uyelerin
gorev slrelerinin bitiminden 2 ay 6nce; lyeliklerde herhangi bir
sebeple bosalma olmasi halinde, bosalma tarihinden veya bo-
salma tarihinde TBMM tatilde ise tatilin bitiminden itibaren 1 ay
icinde ayni usulle secim yapilir. Bu secimlerde, bosalan uyelikle-
rin siyasi parti gruplarina dagilhimi, ilk secimde siyasi parti grup-
lari kontenjanindan secilen Gye sayisi ve siyasi parti gruplarinin
halihazirdaki orani dikkate alinmak suretiyle yapilir. Uyeliklerdeki
bosalma sebebiyle yapilan secimlerde secilen Gyeler, yerlerine se-
cildikleri Uyelerin gorev siiresini tamamlar. Secim icin, siyasi parti
gruplarinin Uye sayisi oraninda belirlenecek lye sayisinin ikiser
kati aday gosterilir ve Ust Kurul tiyeleri bu adaylar arasindan her
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siyasi parti grubuna diisen Uye sayisi esas alinmak suretiyle TBMM
Genel Kurulunca secilir. Ust Kurul {yelerinin secimi, adaylarin be-
lirlenerek ilanindan sonra 10 glin icinde yapihr

107. Sayistay Birinci Bagkani ve iiyeleri nasil secilir?

Sayistay Birinci Bagkan ve Uyelerinin secimi 6085 sayili Sayistay
Kanununda diizenlenmistir. Anilan Kanuna gore, secilecek Birinci
Baskan ve Uye sayisinin dort kati kadar aday Sayistay Genel Kuru-
lu tarafindan belirlenip TBMM Baskanhgina sunulur. TBMM Genel
Kurulunda yapilacak Sayistay Baskanhgi ve Sayistay Uyeligi se-
cimleri icin gerekli degerlendirmeleri yapmak ve aday belirlemek
lizere “Sayistay Baskani ve Uyeleri On Secim Gegici Komisyonu”
kurulur. On Secim Gecici Komisyonu, Plan ve Biitce Komisyonu
Uyeleri arasindan belirlenen onbes kisiden olusur. Plan ve Biitce
Komisyonu Baskani, kendi siyasi parti grubunun kontenjanindan
On Secim Gegici Komisyonuna katilir ve bagkanlik eder. On Secim
Gegici Komisyonu salt cogunlukile toplanir. Aday secimleri gizli
oyla yapilir. Aday secilebilmek icin ilk turda tiye tam sayisinin salt
¢ogunlugu, ikinci turda oylamaya katilanlarin salt cogunlugu ara-
nir. ilk iki oylamada sonug alinamadigi takdirde, liclincii oylama-
da gegerli oylarin en yuksegini alanlar secilmis sayilir. Adaylarin
belirlenmesi sirasinda oylarda esitlik olmasi halinde, esit oy alan-
lar arasinda yeniden oylama yapilir. On Secim Gegici Komisyonu
tarafindan bos Uyelik sayisinin iki kati olarak belirlenen adaylarin
isimleri, TBMM Genel Kuruluna sunulur. Genel Kuruldaki oylama-
larda adaylarin adlarinin karsisindaki 6zel yer isaretlenmek sure-
tiyle gizli oylama yapilir. Secilecek Uyelerin sayisindan fazla veri-
len oylar gecersiz sayilir.

B. TUTANAKLAR

108. Tutanak nedir ve nasil tutulur?

Genel Kurul ve komisyon gortismeleri sirasinda yapilan konusma-
larin bire bir yaziya dokilmus haline tutanak denir.

Genel Kurul ve komisyonlarda gorevli stenograflarca, gériisme-
lere katilan milletvekillerinin kiirsiiden yaptiklari konusmalar ve
yerlerinden soyledikleri sézler not edilir. Tutanak yazilirken, ste-
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nograflarin tuttuklari steno notlarn ve elektronik kayit cihaziyla
tespit edilen ses kayitlari esas alinir ve yaziya dokdlerek tam tu-
tanak haline getirilir.

109. Tutanakta diizeltme nasil yapilir?

Tutanakta diizeltme ictiizigiin 58 ve 155. maddelerine gére yapi-
hir. Ancak lizerinde diizeltilme yapilmak istenilen ifadeler tutanak-
tan ¢ikartilmaz; 6nceki ifade tutanakta yerinde kalmakla birlikte
diizeltilen ifadeler de tutanaga gegirilir.

ictliziiglin 58. maddesine gére, bir milletvekili veya bakan, kendi-
sine ait olup gegen birlesim tutanaginda yer alan bir aciklamasi-
nin diizeltilmesi icin bir sonraki birlesimde 5 dakikayr gegmemek
Uzere s6z alabilir.

ictiziigiin 155. maddesine gére ise tutanadin bastirilip dagitilima-
sindan baslayarak, 15 giin icerisinde, Uyeler gereken duizeltmele-
rin yapilmasi icin Baskanhga basvurabilirler.

C. PARLAMENTER DIPLOMASI

110. Parlamenter diplomasi nedir?

Parlamentonun ve parlamenterlerin uluslararasi iliskiler alaninda
katildigi faaliyetler parlamenter diplomasi olarak tanimlanabilir.
Diplomasinin islevlerinin temsil, bilgi, iletisim ve miizakere oldu-
gu distnlldiginde; parlamenterlerin/parlamentolarin uluslara-
rasi faaliyetleri ve/veya genel kurul ve komisyonlarda uluslararasi
iliskilerle ilgili faaliyetleri diplomasi olarak nitelendirilebilir. Par-
lamenter diplomasinin taraflarindan birinin parlamento/parla-
menter olmasi yeterlidir. Bu kapsamda, uluslararasi parlamenter
orgutlerin faaliyetleri, i ki tarafli parlamenter gruplar (6zellikle
dostluk gruplan), uluslararasi anlasmalar, dis politika ile ilgili ko-
misyonlarinin faaliyetleri, dis politika konularini ele alan genel ku-
rul goriismeleri, baska Ulkelerdeki secimleriizleyen parlamenter
faaliyetler, parlamenter diplomasi faaliyetleri arasinda gosterile-
bilir.

TBMM'nin dis iliskileri, 3620 sayih TBMM'nin Dis iliskilerinin Di-
zenlenmesi Hakkinda Kanun cergevesinde yurutiilmektedir.
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111. Parlamentolar arasi birlik gruplar nelerdir?

TBMM'de yer alan uluslararasi gruplar sunlardir:

Akdeniz Parlamenter Asamblesi (AKDENiZPA): 26 tlkeden
130 parlamenterden olusur. TBMM 5 Uye ile temsil edilmekte-
dir. Genel Kurulu her yil bir kez farkh Ulkelerde toplanmakta-
dir.

Asya Parlamenter Asamblesi (ASYAPA): 41 (ilkeden 206 par-
lamenterden olusur. TBMM 5 Uye ile temsil edilmektedir. Genel
Kurulu her yil bir kez farkli tlkelerde toplanmaktadir.

+ Avrupa Akdeniz Parlamenter Asamblesi (AAPA): AB ve 11
Akdeniz Ulkesinden 280 parlamenterden olusur. TBMM 6 lye
ile temsil edilmektedir. Genel Kurulu yilda bir kez toplanmak-
tadir.

Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati Parlamenter Asamb-
lesi (AGITPA): 55 tlkeden 320 parlamenterden olusur. TBMM
8 Uyeile temsil edilmektedir. Kis Genel Kurulu Viyana'da yaz
Genel Kurulu ise farkli tlkelerde toplanmaktadir.

Avrupa Konseyi Parlamenter Asamblesi (AKPM): 47 lilkeden
321 parlamenterden olusur. TBMM 12 ye ile temsil edilmekte-
dir. Genel Kurulu yilda dort kez Fransa’nin Strazburg kentinde
toplanmaktadir.

- islam Konferansi Orgiitii Parlamento Birligi (IKOPAB): 50
Ulkeden 250 parlamenterden olusur. TBMM 5 dyeile temsil
edilmektedir. Genel Kurulu 2 yilda bir kez farkl tlkelerde top-
lanmaktadir.

Karadeniz Ekonomik i;birligi Parlamenter Asamblesi (KE-
iPA): 12 lilkeden 76 parlamenterden olusur. TBMM 9 iiye ile
temsil edilmektedir. Genel Kurulu yilda iki kez farkh Glkelerde
toplanmaktadir.

NATO Parlamenter Asamblesi (NATOPA): 28 ilkeden 257
parlamenterden olusur. TBMM 12 lye ile temsil edilmektedir.
Genel Kurulu yilda iki kez farkl ilkelerde toplanmaktadir.

Parlamentolararasi Birlik (PAB): 157 lilkeden 1500%¢ yakin
parlamenterden olusur. TBMM 8 Uye ile temsil edilmektedir.
Genel Kurulu her yil bir kez farkh tlkelerde toplanmaktadir.

. Tirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi
(TURKPA): 4 iilkeden 28 parlamenterden olusur. TBMM 7
dye ile temsil edilmektedir. Genel Kurulu her yil bir kez farkli
Ulkelerde toplanmaktadir.
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- Tiirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu (KPK): Avrupa
Parlamentosu ve TBMM'den 25'er parlamenterden olusur. Yilda
U¢ kez Turkiye ve Belgika'da donlsimli olarak toplanmakta-
dir.

Uluslararasi asamblelerde TBMM'yi temsil edecek lyeler mensup
olduklari siyasi parti grubunun icydnetmelik hiikimlerine gore
aday gosterilirler. Bu adaylar TBMM Bagskanliginca Genel Kurulun
bilgisine sunulmakla secilmis sayilmaktadirlar.

Ulusal gruplarin gorev sireleri TBMM'nin ¢alisma donemi olarak
kabul edilen Baskanlik Divani ve komisyonlarin gérev siresidir.
Birinci ve ikinci donem 2’ser yillik stireyi kapsar.

Uluslararasi asambleler, yilda en az bir kez genel kurul halinde, bir
kez de komiteler olarak toplanmaktadir. Bunlara ilave toplantilar
da yapilabilmektedir.

TBMM'den uluslararasi toplantilara katilacak olan milletvekille-
rinin Fransizca veya Iingilizce'yi veyahut gitmeleri bahis konusu
olan toplantida kullanilacak dillerden biriniiyi bilmeleri gerek-
mektedir.

112. Dostluk gruplar nelerdir?

Ulkeler arasinda yakinlasma ve samimi isbirliginin dostluk gerek-
leriyle pekistirilmesi icin parlamentolar arasi dostluk gruplar ku-
rulmaktadir.

Dostluk gruplari, TBMM Genel Kurulundan alinan karar tizerine
kurulurlar ve TBMM'nin butln Uyelerine aciktirlar. Bir dostluk
grubunun kurulmasi icin en az 10 milletvekilinin bagvurmasi 6n
sarttir.

23.Yasama Doneminde 105 adet dostluk grubu kurulmustur.

Dostluk gruplari ve yabanci parlamentolara ziyaret amaci ile gide-
cek heyet Uyelerinde yabanci dil sarti aranmaz.
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