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Sevgili Yurttagslar,

Almanya diinyaya acik bir tilkedir. Burada gé¢cmen
kokene sahip tam 15 milyon insan yasamaktadir. Bu
kisilerin cogu toplum icerisinde kendisine bir yer
edinmistir. Ancak, sayis1 maalesef hala ¢cok fazla
olan insanlarda belirgin entegrasyon eksikliklerinin
mevcut oldugunu biliyoruz. Almanca bilgisi, genel
egitim ile mesleki egitim alanindaki yetersizlikler
bu kapsama giriyor. Bunlar oldukca bir igsizlik ve
hatta toplumsal bir izolasyon seklinde ifade edilen
eksikliklerdir.

Entegrasyon kendiliginden gelisen bir sey deg@ildir
ve «tepeden inme» bir bicimde de hiikmedilemez.
Entegrasyon politikasinda genis ¢apli, sistematik bir
yaklasimla go¢cmen ailelerinin sahip oldugu beceri
ve potansiyelleri sadece bilingli bir sekilde tesvik
edilebilir - bunlar toplumsal beraberlik ve tilkemizin
ekonomik gelece@i i¢in 6nemli potansiyellerdir.

Onemli olan ortak bir entegrasyon anlayis gelistir-
mektir. Elbette bu Alman hukuk diizeninin ve Alman
Anayasasi tarafindan korunan degerlerin kabul edil-
mesini kapsamaktadir. Siirekli olarak bizimle birlikte
yasamak ve bu iilkedeki genis imkanlardan yararlan-
mak isteyenler Alman dilini yeterince 6grenmekten
kacinamazlar.

Basbakan Angela Merkel’in Onsozil

Entegrasyon, demografik yapinin de@ismesi ile daha
da 6nem kazanan, zamanimizin kilit gérevlerinden
birisidir. Bu nedenle Federal Alman Hiikiimeti bu
konuyu, ¢calismasinin en biiytik agirlik noktalarindan
birisi haline getirmistir. Ulusal Entegrasyon Plani ile
tim devlet kademeleriyle isbirligi icerisinde ve bu
alanda goniilli faaliyet gosteren kisiler ve kurumlarla
diyaloga girerek, tilkemiz icindeki entegrasyonu adim
adim gelistirmek istiyoruz.

Ortaklasa yasamimizda gosterecegimiz hosgori ve
aciklik sayesinde toplumumuz giderek zenginlesecek
ve daha da insani boyutlar kazanacaktir. Bu nedenle
entegrasyon hepimizi - gerek gocmen aileleri ve
gerekse uzun siireden beri burada yasayan yurttas-
larimizi - ilgilendirmektedir. Entegrasyonu sadece
birlikte, el ele basarabiliriz. Ortak evimiz Almanya’y1
sevilmeye ve yasamaya deger bir vatan olarak anla-
mak ve hissetmek bize baghdir.

(o Ll

Angela Merkel
Federal Almanya Basbakani






Yabanci isciler tilkemize ¢agrilmaya baslanildigindan
beri elli sene gecti. Bu kisiler tilkemize «misafir isci»
olarak geldiler, 6nce tek baslarina, daha sonra ailele-
riyle birlikte. Kisa bir stire kalacaklardi ve kalmalari
isteniliyordu, ancak daha sonra bir cogu hayatlarini
Almanya’da gecirmeye karar verdiler.

Bunlarin bir ¢ogu tilkemizde yeni bir vatan buldu.
Bazilari ise yabanci olarak kaldi ve Almanya’daki
yasamlarini bir cok kez umutlarinin ve firsatlarinin
gerceklesmedigi seneler olarak gorda.

ilerleyen yillarda gociin karakteri de degisim gosterdi.

Artik insanlar Almanya’ya baska nedenlerden otiri
geliyorlardi - ve cogunlukla da kalabildiler. Orta ve
Dogu Avrupa’daki degisiklikler ile birlikte bircok
Alman atalarinin iilkesine geldi.

200 farkli devletten on bes milyon kisi bugiin tlke-
mizde yasamakta. Bu insanlarla beraber yasayarak
toplumumugz kiiltiirel, iktisadi ve politik yonden
biytik degisimlere ugradi. Bu yeni bir stirec degil:
Almanya, Avrupa’da gelisen bir kiiltiir ulusu olarak
her zaman disardan gelen, bugiinlerde dogal olarak
iilkemizin ve kiilltiirimiiziin bir parcasi olarak gérdii-
gumiiz, etkileri kabul etmistir. Ancak buna ragmen
bu gelisim oldugu gibi anlasilana kadar uzun str-
mistir: Bir¢ok sans getiren, ama toplumsal gerginlik
tehlikesini de iceren bir gercektir. Gelecege yon veren
ve etkili bir entegrasyon politikasini gerektiren bir
gercektir.

Devlet Bakanrnin Giris Yazisi
Maria BOhmer

Gecen yi1l Federal Almanya Bagbakani Birinci Enteg-
rasyon Zirvesi'ne davet etti. 2006 Temmuz’unda
Federal Bagbakanlikta baslayan siirec, gecen aylarda
kamuoyunda hararetli bir devinime yol act1. Federal
Almanya, entegrasyon politikasi acisindan yeni bir
yola ¢cikma durumunda. Go¢menler, Federal Hilkkiimet
temsilcileri, eyalet ve yerel yonetim temsilcileri, kiil-
tir, spor, ilim, medya, halk, kilise temsilcileri, isveren
ve sendikalarla birlikte Ulusal Entegrasyon Planrnin
hazirlanmasi konusunda anlastik.

iki prensibi esas alarak, tamamen bilingli olarak yeni
yollara basvurmak istiyoruz:

—

. Entegrasyon yasanmalidir. Entegrasyon tilkemizin
ne cogunluguna ne de azinligina hitkmedilebilir.
Birliktelik duygusu, ancak insanlarin kendilerini
kabul edilmis hissettikleri ve yabancilik cekmedik-
leri, hem is hem de 6zel hayatlarinda toplumumuza
katildiklar: ve basarilarinin takdir edildigi duru-
munda olusur. Ve birliktelik insanlarin birbirlerine
saygiile yaklasmalarini gerektirir.

Bu nedenle entegrasyon politikamizin birinci prensibi
sudur: Gocmen kokenli ailelerden gelen insanlarla
dogrudan ve giiven icinde beraber calismak ve ortak
gelecegi olusturmak.
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2. Federal Hiikiimet, eyalet ve yerel yonetimler,
entegrasyonun basariya ulasmasi i¢in 6énemli temel
kosullari saglar. Devlet gtivenligi garantiler, egi-
time ulasilmasini saglar ve egitim ve is piyasasina
yerlesilmesini tesvik eder. Ancak devlet genel bir
toplumsal gérev olan entegrasyonu yeterince tek
basina yerine getiremez. Bu sadece go¢men veya
yerli olsun, herkezin pratik ve belirgin sorumluluk
ustlenmesiyle basarilabilir: is yerinde ve sporda,
kiltirde, medyada, ilimde ve mahalledeki komsu-
lukta. Sadece bu sekilde uzun vadede gécmenlerin
kendileri toplumumuzun dogal bir parcasi olarak
gormeye cesaret veren bir ortam olusabilir.

Bu nedenle Entegrasyon politikamizin ikinci prensibi
de sudur: Herkesten gorevli oldugu bolgede kendi
yukumliuliginu tistlenmesini talep etmek; ¢iinki her
insan Almanya’daki entegrasyonun basarili olmasina
katkida bulunabilir.

Katkida bulunan herkesin uzman bilgileri ve cabala-
rinin destegiyle artik simdi Ulusal Entegrasyon Plani
hazir, yeni sekillenmis bir strateji. Konu ne kadar ¢ok
yonli ise, her boliim de o kadar farkl.

Birinci boliimde Federal Hiikkiimet entegrasyon
politikasinin temel prensipler tanimlanmakta ve
yetkili oldugu alandaki merkezi 6nlemleri vurgulan-
maktadir. Federal Hitkiimetin bircok baska énlemleri
miinferit konu alanlariyla ilgili hazirlanan raporlarda
gosterilmektedir.

Ikinci boliimde eyaletlerin ortak tutumu yansitilmak-
tadir. Eyaletlerin egitim ve dil tesvigi, kiltiir ve medya
konusundaki yetkileri, 16 eyalete 6nemli sorumluluk-
lar yiiklemektedir. Eyalet Basbakanlarinin 14 Haziran
2007 tarihli ortak beyannameleri ile de artik biitiin
eyaletlerin Ulusal Entegrasyon Planr'na destekleye-
cegi katki hazirdir.

Uctincii boliimde beledi ¢cat1 organizasyonlari
Entegrasyona ne’sekilde katkida bulunacaklarini
aciklamaktadir. Cati organizasyonlar: bununla kendi
uyelerini desteklemek, entegrasyon cabalarini siirdiir-
mek ve ilerletmek istemektedir.

Federal Hikiimet’in 12 Temmuz 2006 tarihli bakanlar
kurulu kararina uygun olarak entegrasyon politika-
sinin on farkl konu alanina yénelik olarak gé¢men
temsilcileri, federal hitkiimet, eyalet ve yerel yonetim
temsilcileri ile bircok 6zel kisilerin katildig: - ve her
birinin entegrasyonun kiiciik bir konu zirvesinin
olusturdug@u - ¢calisma gruplari kuruldu. Bu gruplar,
Ekim 2006 tarihinden itibaren toplantilar diizenleye-
rek Mart 2007 tarihinde sonuc¢ raporlarini sundu. Bu
calisma gruplarinin hazirladiklari raporlarin her biri,
bircok miisterek goriisleri, ve de hedefler ve uygun
yollar konusunda yapilan yogun ve yapici tartismalari
yansitmaktadir. Federal Hitkkiimet bu ¢alisma grupla-
rin sunuculugunu yapmistir; ancak - baska katilimci-
lar gibi, kendisini yiikimliilik altina sokan 6neriler
de getirmistir. Sonuc: Analiz ve somut 6nlemler iceren,
cok yonli ve farkli agidan ele alinan yaklasik 170 sayfa.
Calisma gruplarinin raporlar1 dérdiinci boéliimde
aynen aktarilmaktadir - bu da katkida bulunan
gocmenlere gosterilen 6zel saygi ve stikranin bir
ifadesidir.



Alt1 ayri1 calisma grubunun on farkl konu alani
sunlardi:

1. Entegrasyon Kurslarini yilestirmek

2.  Okul Oncesi Egitim: Bastan Almanca Dilini
Ogrenmeyi Tesvik Etmek

3. lyiBir Ogrenim ve Mesleki Egitimi Garanti Etmek,
is Piyasasindaki Sanslar Yiikseltmek

4. Kadin ve Kizlarin Yasam Kosullarini fyilestirmek,
Esitligi Gerceklestirmek

5. Entegrasyonu Yerinde Desteklemek

6. Kamu Faliyeti ve Esitli Katilim Sayesinde
Entegrasyon

7.  Kulturel Cesitliligin Yasanmasi - Kiiltiirler Arasi
Yetkinligin Gig¢lendirilmesi

8. Spor Yolu ile Entegrasyon - Potansiyelleri
Kullanmak, Olanaklari Genisletmek, iletisimi
Saglamak

9. Medyalar - Cesitlilikten Faydalanmak
10. ilim - Diinyaya Agik Olmak

Calisma gruplarinda tiim organizasyonlar, kuruslar
ve kurumlar zamaninda katkilarini koordine edip,
sunamamisdir. Bize ek olarak sunulan kisilerin kendi
yukiimlilikleri uygun notlarla beraber ¢alisma
guruplarinin raporlarinda mevcuttur.

Federal Hiukumetin Entegrasyon Gorevlisi olarak,
hareketli bir 12 ay boyunca Ulusal Entegrasyon Planin-
daki ¢calismalar: yonlendirdim ve koordine ettim.

Bu zaman esnasinda sunlar tastiklenmistir: Enteg-
rasyon politikasi asla sadece teknik ve soyut degildir.
Entegrasyon nesnel objektif bir yaklasim gerektirir ve
eksiklikleri tabulastirmamasi gerekir. Entegrasyon
herseyden once bir konuyu 6nemsemelidir: Sunu
unutmayalim, kendi ihtiyaclari, kendi gorisleri, kendi
istekleri, kendi motivasyonu ve kendi ruhi durumu
olan bireyler s6z konusudur. Almanya’da siirekli
yasayan insanlarin timuintin ortak bir gelecege sahip
oldugunu kavrayan ve anlayan herkez, politik hedefi
tanir: O da gelecegin iyi olaca@idir.

Almanya’nin her kesiminden Ulusal Entegrasyon
Planrna gelen olumlu tepkiler sunu gostermektedir:
Bu goriis benimsenmistir. Yeniliklere baslayarak,
beraberce yola ¢ikmaya haziriz.

Ozellikle bu calisma gruplarinda katkisi bulunanlara

- dncelikle de hazirladiklar1 uzman raporlari, goénilli
calismalari icin ve Ulusal Entegrasyon Planrnin
gerceklestirilmesinde somut olarak katkida bulunan
gocmenlere tesekkiirlerimi sunmak istiyorum. Ayrica
Mayis 2007 tarihinde Federal Sansolye’nin de istirak
ettigi Genclik Entegrasyon Forumunun katilimci-
larina da gelecege y6nelik gorisleri icin tesekkiir
ederim.

Tim katilimcilara da olumlu ve amaca uygun isbirlik-

lerinden 6tiirt icten tesekkiirlerimi sunmak istiyorum.

R G

Maria B6hmer

Federal Hiikiimetin Go¢, Siginmacilar ve Entegrasyon
Gorevlisi

Federal Basbakanlik Devlet Bakani

n
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Federal Hukiimet’in Ulusal

Entegrasyon Plani ile Ilgili Aciklamasi

1. Go¢ ve Entegrasyon Tarihimizin
Parcalandir

Ulkemiz cok sayida basarili entegrasyon érnekleri
iceren, uzun ve etkileyici bir entegrasyon deneyimine
sahiptir. ikinci Diinya Savasr'nin sona ermesi ile bir-
likte, milyonlarca Alman gé¢men ve savas magduru,
toplumumuza yeniden kazandirilmistir. Daha sonra
da dort milyon go¢men, Alman toplumuna entegre
edildi. Yabanci is giictiniin tilkemize davet edilme-
sinden bu yana tam 50 y1l gecti. Bunu, is giicii veya
calisanlarin yakini olarak veya insani sebeplerden
dolayi ullkemize gelen, kabul edilen ve cogu zaman
da buraya yerlesen milyonlarca insan izledi. Bu tarihi
tecriibe zenginligini, su ana kadar oldugundan daha
fazlasi olarak, goc ve Entegrasyon adina olumlu ve
pragmatik bir yaklasim icin kullanacagiz.

Bugiin Almanya’da gé¢cmen kékenli onbes milyon
kisi yasamaktadir. Bu say1 Gilkemizde yasayanlarin
beste biridir. 25 yas alt1 grubunda ise bu say1 dortte
bir oranina ulasmaktadir. Go¢cmen kokenli insanlarin
yarisi Alman vatandashigina sahip. Bu kisilerin biiyiik
bir béliimi ise Almanya’da dogmustur.

Cok sayida gé¢men ¢coktandir toplumumuz icerisinde
hakettikleri yeri bulmuslardir. Bu kisiler, becerileri ve
basarilariile refahimiza ve bunun yani sira tilkemi-
zin toplumsal ve kiiltiirel zenginligine de katkida
bulunmaktadirlar. Bu nedenle de hakli olarak saygi ve
takdir gérmektedirler.

Niifus yapisindaki deg@isiklik ve beyin gé¢ii konusun-
daki artan global rekabet konusunu, gé¢ durumunu
Almanya’nin ekonomik ve toplumsal ¢ikarlar1 dogrul-
tusunda gelecekte de degerlendirmek zorundayiz. Bu
acidan da, acil olarak kalic1 bir entegrasyon politikasi
gerekmektedir.

2. Ulusal boyutta anlamli
bir gérev

Federal Hiikkiimet, eyalet ve yerel yonetimler, enteg-
rasyonun tesvik edilmesi icin ¢ok farkli ydntemlere
basvurmuslardir. Buna ragmen gecen yillar icerisinde
entegrasyon ile ilgili sorunlar kismen artis gostermis-
dir. Egitim alaninda elde edilecek basarinin sosyal ve
gocmen koken ile baglantisi, Almanya’da uluslararasi
kiyaslamalara oranla son derece ¢arpicidir. Buna gore
gocmen kokenli kiz ve erkek 6grencilere tilkenin yerel
dilini 6gretmek diger tilkelerdeki 6grencilere oranla
daha zor olmaktadir. Ozellikle de go¢menlerin ikinci
ve ti¢iinci kusaklarinda 6nemli bir entegrasyon eksigi
bulunmaktadir.

Gocmen kokenli gruplarin bazi kesimleri Almanca’ya
yeterince hakim degildir, bu nedenle bunlar egitim ve
mesleki egitim de daha koti sonuglar almakta ve bu
yuzden issiz kalmaktadir. Buna karsilik ayni grup-

lar, birlikte yasamanin bazi temel kurallarini kabul
etmek istememektedir; ayni olgu kadinlarin sahip
oldu@u haklar icin de gecerlidir. Mesleki basar1 sansi
ve toplumsal kabuliin ¢ok sayida gé¢men ¢ocugu tara-
findan hissedilmesi ve bunun toplumsal bir cikmaza
yol acmasini engellememiz gerekmektedir. «Kayip

bir neslin» olusmasina izin veremeyiz. Ulkemizde
yasayan tiim insanlarin gelecegi i¢in herkezin bu zor-
luklar: gidermeye hazir ve istekli olmasi gerekir. Aksi
takdirde bir arada yasamak yerine, yan yana yasayan
paralel toplumlar olusacaktir.

Bu nedenle entegrasyon konusu, ulusal 6neme sahip
bir gérevdir. Temeli, kendi de@er yargilarimizin yani
sira, 6zgur ve demokratik diizenle ilgili kiltiirel
algilamalarimizdir ve bu de@erler Alman ve Avrupa
tarihi icerisinde gelismis olup anayasamizda, anayasa
hukuku acisindan ifadesini bulmustur.



Entegrasyon emirle gerceklestirilemez. Aksine devlet
ve devletin yani sira, gé¢men kokenli olsun olma-

sin herkesin aktif cabasini gerektirir. Bu noktada
belirleyici olan, bu kisilerin bizim toplumumuzda
yasamaya kendini hazirlamalari, hukuk diizeni-

mizi hicbir 6n kosul olmaksizin kabullenmeleri ve
Ozellikle de Alman dilini 6grenmeyi, Almanya’ya

ait olmanin gorundr bir isareti olarak kabullenmele-
ridir. Bu durum ise 6zgur girisim, gayret ve bireysel
sorumluluk gerektirir. Buna karsilik go¢menleri kabul
eden toplum tarafinda ise kabullenme, hosgort, sivil
toplum sorumlulugu ve yasal olarak tilkemizde yasa-
yan insanlari toplum igerisine kabul etme gayretine
ihtiya¢c duymaktayiz. Bu anlamda tiim kesimlerden
degisime ve sorumluluk tistlenmeye y6nelik ¢cabalar
beklemekteyiz.

3. Daha Nitelikli bir Entegrasyon
Yolunda

Farkl kiiltiirlerden gelen insanlarin kalici olarak
baris icerisinde bir arada yasayabilmeleri icin, biiyiik
cabalar gerekmektedir. Aktif ve kalici bir entegrasyon
politikas1 yoniinde yeni kanallar acmaya karar veren
Federal Hiukiimet, go¢menlerin sahip olduklari potan-
siyeli hesaba katmaya, gii¢clendirmeye ve yanlizca

bu konudaki aciklar: vurgulamamali. Entegrasyona
surekli olarak ayak direyen kadin ve erkek gocmenle-
rin, bunun bazi yaptirimlar dogurabileceg@ini de g6z
oninde bulundurmalari gerekir. Bizim entegrasyon
politikamiz, modern bir go¢ hukuku ve 6zellikle
Ulusal Entegrasyon Plani ve Alman islam Konferansi
cercevesinde, go¢menlerle birlikte ytirtutiilen kurum-
sallastirilmis diyaloga biiyiik 6nem vermektedir.

12 Temmuz 2006 tarihli «Iyi bir Ortak Yasam - Belirgin
Kurallar» isimli degerlendirme raporunda, Federal
Hikumet Ulusal Entegrasyon Plani cercevesinde,
entegrasyon politikasi yolunda diyaloga yonelik bir
platform olusturmustur. Bu temel bazinda entegras-
yon politikasi1 icin asagidaki prensipler belirlenmistir:

Basarili bir entegrasyon politikasi, diyalog ve
yakin isbirligi anlamina gelmektedir.

Ulusal Entegrasyon Plani, gé¢menlerle yakin ve yapici
bir isbirliginin sonucudur. Temel prensibimiz her
zaman su olmustur ve soyle kalacaktir: Biz kadin ve
erkek gocmenler hakkinda degil, gé¢menlerin ken-
dileriyle goériisiiyoruz. Calisma gruplarinin katildig:
Entegrasyon Zirvesi ve buna eslik eden Entegrasyon
Forumu’nun toplantilarina, gé¢menler aktif birer
partner olarak istirak etmislerdir.

Gocmen organizasyonlari, géo¢men kokenli kadin,
erkek ve cocuk veya aileler ile yerli halk arasinda
kopriiler olusturmaktadirlar. Bu tiir organizasyonlar
birer kiltir tasiyicisi olarak go¢cmenlere entegrasyon
¢abalarinin gerekliligini aktaracaklardir. Ayni olgu,
dil yetilerinin edinimi, toplumsal faaliyet, cocuk egiti-
mine yonelik kurumlara devam ve ebeveynlerin okul
yonetimine katilimi i¢in de gecerlidir. Ayni kurumlar,
yerli halka ve siyasi diinyasina gé¢menlerin maruz
kaldiklar: sorunlari aktarma imkanina da sahiptir-
ler. Bu anlamda Federal Hiikiimet, Eyaletler, Yerel
Yonetimler ve gé¢menlerin kurdugu derneklerin sivil
kuruluslar ile organizasyonlarin daha biytk 6lciide
entegrasyona yonelik 6énlemlerin planlamasina ve
tasarlanmasina katkida bulunmalari en dogru yoldur.

Basaril1 bir entegrasyon politikasi yeni
potansiyeller dogurur ve bunlari kullanir.

Basaril1 bir entegrasyon politikasi, kadin ve erkek goc-
menlerin ¢cok yonli yeteneklerine, sagladiklar: verim
ve gonilli faaliyetlerine 6nem vermek zorundadir.
Bu tiir bir politika, kliseler kullanmaktan kacinir ve
sorunlari politika ve toplumun gelisimi icin bir sans
ve firsat olarak gorir. Kadin ve erkek gé¢menlerin
kendi yetkinliklerini ortaya koyabilmeleri karsilastik-
lar1 sosyal kosul ve engellere baghdir.

Gocmen kokenli cocuk ve genclerin sahip oldugu
potansiyelden yararlanabilmek icin, bu ¢cocuklarin en
milkemmel e@itimi alabilme imkanina sahip olmalar:
gerekmektedir. Anaokulu ve okulda belirli bir hedefe
yonelik dil egitimi, en basindan itibaren okulda
basari sansini, mesleki egitim, meslek hayatina giris
ve sonug itibari ile toplumsal takdir potansiyelini
arttirmaktadir. Bu siireci tesvik etmek icin gé¢menlik
kokenli calisanlarin, kamu yonetimi ve hizmetleri
alanindaki oranini arttirmak gerektirir. Bu konuyla
ilgili 6rneg@in cocuk bakim evleri, okullar, resmi
makamlar, aile ve genclik kurumlari veya polis 6rgtiti
degerlendirilebilir.

Basarili bir entegrasyon politikasi, go¢men kdkenli
kadinlarin 6nemli bir role sahip oldugunun
farkindadar.

Gerek meslek hayati ve gerekse aile icindeki konum-
lar1itibariyle, hem sosyal, toplumsal ve politik faali-
yetleri hem de bir sonraki kusagin entegrasyonunu
belirleyen kadinlardir.

Bu nedenle kadin ve kizlarin sahip oldugu potansiyeli
gelistirmek zorundayiz. Onlarin sosyal, toplumsal ve
politik katilim imkanlarini arttirmak mecburiyetin-
deyiz. Ve bunun mimkiin oldugu kadar erken, okul ve
meslek egitim alaninda baslamasi sarttir.
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Entegrasyon politikasina yonelik 6énlemlerin 6zel-
likle, go¢men kokenli kadin ve kizlarin ihtiyaglarina
yonelik olarak belirlenmeleri sarttir. Ayni olgu su
ana kadar fazla ilgili gérmeyen saglik koruma, cinsel
egitim ve yaslilara yonelik yardim gibi alanlar i¢in de
gecerlidir.

Boylece Anayasanin en merkezi yerine yerlesmis olan
insanlarin esit haklara sahip olmalari prensibi gii¢clen-
dirilmis ve hayata gecirilmis olacaktir.

Aile ortaminda siddet ve hatta cinsel siddet veya zorla
evlendirme gibi siddetin 6zel bicimleri de go¢men
kokenli kadinlar: 6zel olarak etkilemektedir. Bu
nedenle bu tiir siddetin 6nlenmesi ve daha giivenli bir
koruma kac¢inilmazdir.

Basarili bir entegrasyon politikasi aktif bir sosyal
katilimi esas alir.

Entegrasyon sadece devletin yerine getirmesi gereken
bir gorev degildir. Aksine ¢cok sayida insanin sorumlu-
luk tstlendigi ve inisiyatif gelistirdi@i bir sivil toplum
orgutlenmesini gerektirir. Bu nedenle Ulusal Enteg-
rasyon Planrnin hazirlanmasina toplumun genis

bir grubunun katilimi gerekmistir: kadin ve erkek
gbcmenler, sosyal partnerler, ekonomi diinyasi, kilise
ve dini cemaatler, sosyal refah érgiitleri, spor kuliip-
leri, medya ve kiiltiir diinyasi, vakiflar, iilke ¢capinda
faaliyet gosteren dernek ve kuruluslar ile bilim diinya-
sinin temsilcileri. Onemli kurulus temsilcilerinin yani
sira 6zel kisiler de sahip olduklari bilgi ve becerilerini
ortaya koymuslardir.

Basarili bir Entegrasyon politikasi, tiim ilgililerin
tasidig: sorumluluk ve goniillii katilimindan gug
kazanir.

Ulusal Entegrasyon Plani, tiim aktorlerin ellerinden
gelen gayreti gostermeleri sayesinde kalici, etkin ve
somut hale gelmistir. Bu plan asil katilimcilarin kendi
sorumluluk alanlar:1 dahilinde verdikleri kendilerini
baglayici yaklasik 400 yikiuimliliik sayesinde, gecer-
lilik kazanmistir (bakiniz Bélim 2, yerel yonetimdeki
cat1 6rgitler, Bolim 3, sivil toplum oérgiitlerinin
ustlendikleri yikiimliliikler ile Federal Hiikkiimetin
ustlendigi yukumlulikler Bolim 4’te yer almaktadir).

Basaril1 bir entegrasyon politikasi tiim diizeylerde
ele alinmasi gereken capraz bir gorevdir.

Federal Hiikkiimet, eyalet ve yerel ydonetimler aktif ve
kalic1 bir entegrasyon politikas1 yéniinde sorumluluk
ustlenmislerdir. Su an bile federal hiikiimetin bazi
yetkilileri, entegrasyon politikasi ile ilgili sorunlarla
ugrasmaktadir. Bunun disinda eyaletler ve ¢ok sayida
yerel yonetim, cesitli sekillerde Entegrasyona yonelik
konsept ve prensipler gelistirmislerdir. Ancak alinan
bireysel ¢coztimlerin ¢ok daha etkin bicimde birbirle-
rine Entegrasyonlu hale getirilmesi ve ¢cok farkl faali-

yetlerin ayni hedefe odaklandirilmasi gerekmektedir.
Ulusal Entegrasyon Plani, Entegrasyon politikasi ala-
nindaki kapsaml bir biitiinleyiciligi hedeflemektedir.

Gerek yonetim katmanlari ve gerekse Entegrasyon
onlemleri alaninda sorumluluk tistlenen kurumlar,
Entegrasyona yonelik 6nlemlerin daha uyumlu hale
getirilmesini ve biitiinsellestirilmesini onaylamakta-
dir. Bu anlamda ilge, kent ve yerel yonetimlerde kiltir,
egitim ve 6gretim kurumlari, genglik ve cocuklara
yonelik yardim kuruluslari, dil kurslari ve is piyasasi
kurumlar tarafindan ytritiilecek ortak projeler tes-
vik edilmeli ve bunlar daha da gelistirilmelidir.

Cesitli kurumlari etkileyen capraz bir gérev olarak
devlet kademesinde her zaman icin cok katmanli bir
politika olmustur: Federal Hiikkiimet, Ulusal Entegras-
yon Planrnin hazirlanmasinda sorumluluk tistlen-
mistir. Bu baglamda eyalet ve yerel yonetimleri yakin
bir isbirligine dahil etmek énemli bir ilgi noktasi
olmustur.

Bu anlamda okul eg@itimi, cocuk yuvasi kurumlarinda
dil egitimi, kultir politikasi ve yerinde yuritiilen
somut Entegrasyon 6nlemleri gibi konular, kilit konu-
lar olarak ele alinmastir.

Federal Hukiimet, dil egitimi ile ilgili faaliyet alani
kapsaminda Federal Hiikkiimet, eyaletler, yerel yone-
timler ve 0zel sahislar tarafindan federal boyuttaki
Entegrasyon Plani kapsaminda ikamet Kanunu’nun
45. maddesi uyarinca sunulan mevcut Entegrasyon
programlari ile ilgili olarak yapilan saptamay: diger
faaliyet alanlarinda da siirdiirecek ve Entegrasyon
programlarti ile ilgili tavsiyelerde bulunmaya devam
edecektir. Entegrasyon programi ile ilgili calismada
Ulusal Entegrasyon Planr'nin 6éngérileri hayata
gecirilecektir.

Basarili bir entegrasyon politikasi hedefe yonelik
olmalidir.

Toplumumuz firsat esitligi anlaminda hedefe yonelik
bir entegrasyon politikasina ihtiya¢ duymaktadir.

Bu nedenle go¢cmenlere ulasabilmek icin tesvik
programlari, program ve alt yapilarin sistematik
olarak gelistirilmesi saglanmalidir. Bu anlamda, ana
okullarindan yetigkinlerin diinyasina kadar uzanan
bir stireci kapsayan ve hepsi birbiriyle Entegrasyonlu
genel konseptlere ihtiya¢c duyulmaktadir.

Almanya’da yasayan gé¢menler homojen bir grup
yapisina sahip degildirler. Bu nedenle tesvik projeleri
bilincli olarak bireye, bireyin yetenek ve becerilerine
ve entegrasyon ihtiyacina yonelik olmalidir. Ortaklik
s6z konusu oldugunda, basarili bir entegrasyon poli-
tikasi, 6zellikle kolay erisilebilen bilgi ve danismanlik
programlarina énem verir.



Basarili bir entegrasyon politikasi kesin delilleri
esas alir.

Bu nedenle arastirma, istatistik ve basarili bir Enteg-
rasyon ile ilgili cerceve kosullarla bilgimizin gelisti-
rilmesi gerekmektedir. Go¢men kokenli insanlarin
yarisindan fazlas1 Alman vatandashigina sahip.
Vatandaslik konusunun ayirt edilmesinin yani sira,
gocmen koken olgusunun, Entegrasyon politikasi ile
ilgili planlama ve denetiminde, temel kriter olarak
degerlendirilmesi gerekir.

Basarili bir entegrasyon politikasinin, belirgin
gostergelerle 6lciilebilmesi gerekir.

Bu gostergelerin stirekli olarak gelistirilip, diizenli bir
raporlama ile de@erlendirimin temeli olarak alinma-
lar1 gerekir.

Basarili bir entegrasyon politikasi, finansmani
saglam olan bir temelde gelisir.

Finansman planlama déoneminde Federal Hikiimet,
dogrudan entegrasyon tesvikine, daha dogrusu
oncelikli amaci olan Entegrasyon tesvik projelerine,
her yi1l federal kaynaklardan 750 milyon Euro para
aktaracaktir.

Bunun yani sira, Federal Hiikiimet eskiden oldugu
gibi, entegrasyonu dolayl olarak tesvik eden ¢ok
sayidaki projeyi finanse etmeye devam edecektir. Aile,
egitim ve is piyasasi ile ilgili genel tesvik programlari
Ozellikle gb¢cmen ailelerinin isine yaramaktadir. Buna
ornek olarak «Egitim ve Bakimin Gelecegi» isimli
yatirim programi kapsaminda, eyaletlerin tam giin
egitim veren okullar kurmasinin finanse edilmesi,
tam giin bakimin gelistirilmesi yasasi kapsaminda
saglanan finansal destek ve 1i¢ yasin altindaki cocuk-
lara yonelik bakim hizmetlerinin arttirilmasi ile farkli
is gelistirme projeleri gosterilebilir. Federal Hiikiimet,
mevcut tesvik programlarini yeniden gézden gecire-
cek ve gerekli gormesi durumunda, bunlari gé¢men-
lerin yer aldig1 gruplara daha fazla ulasilacak hale
getirecek.

Daha sonraki asamalar

2008 y1l1 sonuna kadar Federal Hiikiimet, Ulusal
Entegrasyon Planrnin hayata gecirilmesi ile ilgili ola-
rak bir ara bilancosu cikartacaktir. Federal Hiikiimet
biinyesindeki Entegrasyon Forumu da ¢alismalarini
sirdirecektir.

4. Federal Hilkkiimetin alacag
onlemler

Kendi yetkileri cercevesinde Federal Hiikiimet
Ulusal Entegrasyon Planrna asagidaki katkilari
saglayacaktir.

Eg@itim yolu ile Entegrasyon

Egitim, sosyal, kiltiirel ve iktisadi entegrasyon
alaninda 6nemli bir aracgtir. Bu noktada tlkemizin
gelecegini belirleyen ve yetki tartismalari yerine,
sonuclari esas alan bir meydan okuma yatmaktadir.
Burada Eyalet Hikiimetleri egitimden, Federal Hiikii-
met ve Eyalet Hikiimetleri ortaklasa e@itim sistemi-
nin uluslararasi arenadaki verimliliginin saptanma-
sindan sorumludurlar. Ulkemiz, go¢men ailelerden
gelen cocuklarinin ve genclerin potansiyeline ihtiyac
duymaktadir. Bu genclerin egitim konusundaki
basarilari tilkemizin gelecegine yapilan bir yatirimdar,
ciinkii Almanya’da yasayan insanlar bizim en énemli
zenginligimizdir.

Alman dilinin 6grenilmesi ve Alman diline yeterince
hakim olabilmek, okul ve meslek hayatinda elde
edilecek basar1 ve dolayisiyla toplumsal entegrasyon
icin en 6nemli temel kosullardan birisidir. Kisiye 6zel
dil egitiminin tesvik edilmesi, anne ve babalarla el
ele yuriitiilmelidir. Bu tir bir egitimin en erken yasta,
cocuk yuvalarindan baslamasi ve tiim egitim kariyeri
boyunca devam etmesi saglanmalidir.

Bu tiir bir tesvik, kisinin 6niine imkanlar acan, mevcut
potansiyelini gelistiren ve egitimde elde edilen basa-
riy1 sosyal kokenden bagimsiz hale getiren bir egitim
sistemini gerektirir. Tim cocuk, genc ve yetiskinlerin
mevcut potansiyellerini gelistirebilmeleri gerekir.
Herkesin esit egitim sansina sahip olmasi ve toplum-
sal, kiiltiirel ve iktisadi hayata katilabilmesi gerekir.
Bu amacla, Federal Hiikiimet kendi yetkisi kapsa-
minda, eyaletlerin gé¢menlerin egitimdeki basa-
rilarini arttirma konusunda gésterdikleri cabalar:
destekleyecektir, 6zellikle de asagidaki 6nlemler bu
baglamda deg@erlendirilmelidir:

m Ana okullarini entegrasyon ortami ve dil 6gre-
nimini tesvik etmenin gerceklestigi yer olarak
mimkiin oldugunca erken donemde devreye soka-
bilmek icin, Almanya genelinde ihtiyaca yonelik
ve kaliteyi hedef alan bir paket gereklidir. Federal
Hiikiimet eyaletler ve belde yonetimleri ile birlikte,
uc¢ yasinin altindaki cocuklara yonelik bakilan
c¢ocuk oranini 2013 yili itibari ile ortalama yiizde
35 oranina ¢ikartmayi amaclamaktadir. Federal
Hiikiimet biiytik oranda bu paketin giderlerini
karsilayacaktir.

m Bu paket daha ¢ok gocmen kokenli cocuklara

yonelik olup, erken yasta dil 6grenimimin tesvik
edilmesi anlaminda olumlu etkiler gosterecektir.
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Federal Hukumet «Egitim ve Bakimin Gelecegi»
isimli yatirim programi kapsaminda, eyaletlere
2009 yilina kadar toplam hacmi 4 milyar Euro’ya
varan bir finansman saglayacaktir. Tam giin egitim
veren okullar, egitimde firsat esitligine ve goc-
men ailelerinden gelen ¢cocuk ve genclerin egiti-
minde sa@layacaklari basariya 6nemli katkilarda
bulunmaktadirlar.

m Federal Hiikiimet, niifus yapisindaki gelisim ve egi-
tim katilimcilarinin sayisindaki azalmadan dolayi,
harcanmayan biitce imkanlarinin, egitimin kalite-
sinin arttirilmasi yoniinde kullanilmasi tarafinda
gortis bildirmistir.

m Federal Hiikkiimet, gtinliik bakim yerlerinde, genel
dil egitimine yonelik, go¢cmen kokenli cocuklarin
Alman dilini 6grenmelerini tesvik amacli bir kon-
sept gelistirecektir.

m Cocukluk doneminden baslayarak, meslek egiti-
mine uzanan bir stirecte, kalici ve bireysel bir dil
egitimini tesvik etmeyi saglayabilmek amaciyla,
Federal Hikiimet, dil becerisini tespite yonelik,
yontemlerin gelistirilmesine destek vermektedir.
Bu tir testler, 6grencilerin bireysel gelisimini tes-
vik etmeli ve 6gretmenlere ise dil egitimi alaninda
mesleki egitim konseptlerini gelistirme firsat1
vermelidir.

m Federal Hiikkiimet on ayr1 eyalet ile birlikte, ForMig
adl program cercevesinde, go¢men kokenli cocuk
ve gengclerin dil egitimi ve bu egitimin desteklen-
mesine yonelik genel bir konseptin gelistirilmesine
destek saglamaktadir.

m Okulu yarida birakanlarin sayisini azaltmak
amaclyla, Federal Hiikiimet yerel partnerleri ile
birlikte «Okuldan kacis — 2. sans» isimli model
bir program yiiritmektedir. Bu program once-
likle Hauptschule’de (diiz lise) okuyan ¢ocuklara
yoneliktir. Programin hedefi, egitimlerini yarim
birakmis olan ¢ocuklari yeniden okul yasamina
kazandirmak ve onlara okulu bitirmeleri icin firsat
tanimaktir.

Federal Hikiimet, eyalet yonetimlerinin egitim
arastirmalarina ve bu alanda konsept ve arag gelisti-
rip, 6zellikle entegrasyonun gelistirilmesine iliskin
yapilanlara destek vermektedir (6rnegin dil seviye
tespiti ve kultiirler arasi egitimleri). Uluslararasi
karsilastirmali arastirmalarin ve diizenli olarak ulusal
anlamda yuriitiilen egitim raporlarinin sonuglari,
gocmen kokenli genglerin, entegrasyonunda gosteri-
len basarilari degerlendirmeye firsat vermektedirler.
Almanya’nin bilim toplumu olarak uzun vadeli bir
basarisi elde etmesi icin, Alman eg@itim sisteminden
gecen gen¢ gocmenlerin sahip olduklari potansiyeli
daha gticli kullanma firsati ve aktif olarak daha iyi

bir egitim almalari i¢in, (yerli egitim) onlara katkida
bulunmak, kacinilmaz bir olgudur.

Dil yolu ile Entegrasyon - Federal Hitkkiimetin
sundugu entegrasyon Kurslari

Dil, entegrasyon icin bir 6n kosuldur. Entegrasyon,
ancak gé¢cmen yurttaslarin Almanya’daki yasamlarini
bir ticinci sahsin yardimi veya araciligi olmaksizin,
ginlik yasamin getirdigi meselelerin tek basina
ustesinden gelebilmesi halinde basariya ulasabilir.

Bu amacla Federal Hiikkiimet, 1 Ocak 2005 tarihinden
itibaren yasal olarak zorunlu hale getirilen dil kurslar:
ile birlikte, gé¢menler icin standart niteliklere sahip,
dil ve oryantasyon kurslari baslatmistir. Bu kurslar,
kapsam itibar1 ile federal hiikiimetin entegrasyon
politikas1 acisindan basvurdugu en 6nemli projedir.
Bu kurslar ayni zamanda, entegrasyon siirecine birey-
sel destek gorevli, en biiylik federal nitelikli sisterndir.
Belirtilen kurslara gosterilen ilgi son derece yogundur.
flk iki y11, 250.000 kisi entegrasyon kursuna devam
etmistir ve bunlarin yarisindan fazlasi, uzun siiredir
Almanya’da yasiyor. 2006 y1l1 Aralik ay1 itibari ile
hazirlanan entegrasyon kurslari ile ilgili bir degerlen-
dirme raporu bu kurslarin nitelik acisindan gelisti-
rilmesine yonelik bazi 6neriler icermektedir. Yapilan
bu degerlendirme ile dil konusunda esas alinan Ortak
Avrupa Referans Kriteri’'nin 6éngérdiigi bicimde B1 dil
diizeyi, basarili bir entegrasyon siireci i¢in 6n kosul
olarak benimsenmis bulunmaktadir. Ulasilmasi gere-
ken hedef, cok daha fazla katilimcinin bu seviyeye
ulasmalarini saglamak olmalidir.

Bu kurslarin etkisini ytikseltmek i¢in 6nemli bir kosul,
entegrasyon kurslarinin daha fazla oranda katilimci-
larin basarisina odaklanmasidir. Ttim katilimcilarin,
kursu basari ile bitirebilmeleri i¢in 6grenci konten-
janlarinin ihtiyaca uygun olarak genisletilmesi ve
kurslarin kalite standardinin arttirilmasi gereklidir.
Entegrasyon kurslar1 kapsaminda, nitelikli cocuk
bakiminin arttirilmasi, 6zellikle yetiskin ve kadinlara
yonelik kurslar acisindan 6nem tasimaktadir.

m Federal Hikiimet, entegrasyon kurslarini zamanin
sartlarina uyarlamayi ve tiim Almanya’y1 kapsaya-
cak bicimde genisletmeyi taahhitit eder. Hitkkiimet
ozellikle kurslarda elde edilen basarinin arttiril-
masl, ogretici elemanlarin niteliklerinin ytikseltil-
mesi, kurs yonetimlerinin miikemmellestirilmesi,
hedefe yonelik bir finansman sisteminin kurulmasi
ve entegrasyon kurslarinin dil kurslari sistemine
kalici olarak aktarilmasi gibi ana prensipleri goz-
den gecirecektir.

m Federal Hikumet, konsepsiyona bagli olarak, géc-
menlere 6zgiin danismanlik hizmetlerinde, ilk go¢-
men danismanligl, daha dogrusu gé¢cmen genclik
hizmetleri ile dil kursu diizenleyenlerin arasindaki
isbirligini gticlendirmeyi taahhtit eder.



m Federal Hiitkiimet, entegrasyon kurslarinin etkinli-
gini ve etkisini 6lciimlemeyi planlamaktadir.

Meslek EGitimi ve Meslek Yasami baglaminda
Entegrasyon

Federal Hiiklimet, is piyasasi politikas1 kapsaminda
entegrasyona tesvik saglayan projelere 6zel bir 6nem
veriyor.

Egitim ve de 0zellikle mesleki egitim, go¢cmenlerin
sosyal entegrasyonlarinda merkezi nitelige sahip
unsurlardir. Bu unsurlar politik, kiltirel ve iktisadi
hayata esit sartlarla katilim, is bulma firsati ve gelirin
miktari Gizerinde belirleyici nitelige sahiptirler.
Gocmen kokenli genc insanlarin egitim ve meslek
hayatina ulasma imkéanlarini arttirmak icin, Federal
Hukiimet gosterdigi faaliyetleri tek bir cat1 altinda
toplayacaktir. Federal Hukiimet, meslek secimi
imkanlarini mimkiin oldugunca cesitlendirmeyi,
kamunun sagladig: destek paketini en verimli sekilde
kullanmayi1 ve belirli bir amaca yonelik bi¢imde daha
da gelistirmeyi benimsemektedir. Hikuimet, go¢men
kokenli genclerin meslek egitimine yonelik egitim
imkanlarini mimkiin oldugunca arttirmayi saglaya-
caktir. Bu anlamda Federal Hiikiimet

m e@itim alaninda birlikte ¢calistigi ortaklari ile
gocmen kokenli, egitim almaya ve meslek 6grenme
konusunda istekli olan genc insanlarin entegrasyo-
nuna odaklanacak,

m ve «Genglerin Meslek Hayatina Girisi icin Ozel Prog-
ram (EQJ Programi)» kapsaminda egitim birliginde
bulunan partnerlerinin gésterdi@i ¢abalari bir
araya getirecek ve biiyiik bir basari elde etmis olan
bu programi, 40.000 is yerini kapsayacak bigimde
destekleyip siiresini uzatacaktir. Ozellikle gd¢cmen
kokenli geng insanlar icin EQJ programi, mesleki
egitim alaninda bir kopri gorevi gormustir.

m Federal Hikiimetin amaci, Alman Sanayi ve Ticaret
Odalari Birligi (DIHK) ve Alman-Yabanci isletme
Dernekleri ile birlikte, 2010 yi1lina kadar, sahiple-
rinin de yabanci kokenli olan isletmelerde, 10.000
yeni is imkani saglamaya yonelik «isyerleri icin
Aktif» isimli programi diizenleyecektir.

m Federal Hiikiimet, «Yabanci Isletmelerdeki Mes-
leki Egitimin Koordinasyonu» (KAUSA) da dahil
olmak tizere JOBSTARTER isimli mesleki egitim
ve Ozellikle go¢men koékenli genclerin yararlana-
cag@i1yapisal programui ile birlikte bélgesel mesleki
egitim ve mesleki egitimin desteklenmesine destek
verecektir.

m Federal Hiikiimet kendi yetki alaninda kalan kamu
kuruluslari ve isletmelerinde, gé¢men kokenli

meslek yapan genclerin sayisinin arttirilmasi i¢in
caba gosterecektir.

m Federal Hiikkiimet, 6zellikle oturma hakki bulunan
ve Ullkede kalmasi muhtemel gencler i¢in mesleki
egitim destegdi ve BAfOG bursunu (iiniversite 6gren-
cilerine verilen devlet bursu) arttiracak ve

m ¢oguzaman meslek hayati icin 6érnek alacaklari bir
model bulunmayan gé¢men kokenli genc kizlar
icin «<network.21» gibi egitici programlarla, is piya-
sas1ve mesleki oryantasyon imkanlar: sunacaktir.

Federal Hikkiimet genel hatlari ile is piyasasindaki
entegrasyon alaninda karar verecektir. Entegrasyon
en basarili sekilde go¢men ailelerinden gelen birey-
lerin mesleki hayata dahil olduklari durumlarda
basariya ulagsmaktadir. Gerek ekonomik hayat ve
gerekse yonetim birimleri, gelecekte 6zellikle go¢men
kokenli bireylerin 6zel dil ve kiiltiirler tisti bilgi ve
becerilerine ihtiya¢ duyacaktir. Bu nedenle ¢alisma
piyasasindaki entegrasyonun gelistirilmesi, gerek sos-
yal ve toplumsal politikalar acisindan, gerekse iktisadi
nedenlerle zorunlu olarak artacaktir. Bu agidan, gog-
menlerin istihdam imkanlarinin arttirilmasi, calisma
hayatina yonelik 6nlemler ile danismanlik, bilgilen-
dirme ve iletisim imkanlarinin ihtiyac¢lara uygun hale
getirilmesi ve isletme biinyesindeki entegrasyonun
gelistirilmesi 6nem tasimaktadir.

m «Kalifikasyon yolu ile Entegrasyonn» (IQ) isimli danis-
manlik ve bilgilendirme agi, Federal Hiikiimet
adina, Federal is Acentesi ve sivil toplum orgiit-
leriyle birlikte gécmenlerle ve Almanya’ya geri
donenler ile, stattisii kabul edilmis miiltecilerin
calisma hayatindaki konumlarinin diizeltilmesine
yonelik stratejiler gelistirmektedir. Sirmekte olan
deg@erlendirmenin sona ermesiyle birlikte Federal
Hiikiimet, basarili eylem oneri ve gereclerinin mev-
cut calisma piyasasiile ilgili 6nlemlere nasil aktari-

labileceg@ini ve uygulanacagini gozden gecirecektir.

m Federal Hikuimet, gelecekte de her cesit halk gru-
bundan gelen insanlara genis ¢capli bir firsat esitligi
saglamak amaci ile mesleki egitim, entegrasyon ve
tesvik konularina destek verecektir.

m Federal Hiikkiimet, isveren olarak tasidigi sorumlu-
lugun bilincindedir. Bu anlamda hiikiimet, mesleki
nitelik, verimlilik ve becerileri dogrultusunda gog-
men kokenli personelin oranini, elindeki imkanlar
dahilinde arttiracaktir. Bu baglamda hiikiimet, dil
ve kiltirler arasi yetilerin geregi gibi dikkate alin-
masin ¢cabasini gostermektedir.

17



18

m Federal Hikkimet, Alman ekonomi diinyasi

tarafindan gelistirilen «Bir firsat olarak Farklilik

- Almanya’daki Isletmelerin Cesitliligi Bildirgesi»
isimli girisime destek vermektedir. Hiikiimet bu
anlamda «isyerindeki Gesitlilik/istihdam Kaynagi
olarak Cesitlilik» isimli bir reklam kampanyasi
gerceklestirecektir. Bu kampanya, gécmenlerin
calisma piyasasina ve mesleki egitimi entegre
olmalarini amac¢lamakta ve bu niteliklerin isletme-
lerde ve kamu yonetimimde istihdam ve personel
politikasina aktarilmasini amaclamaktadir.

m Federal Hikimet 2007 ila 2013 arasi tesvik done-
minde, ESF-Federal programinin hayata geci-
rilmesi anlaminda, konunun gog politikasi ile
ilgili olan kisimlarina biiytik bir 6nem verecek ve
Ulusal Entegrasyon Planr’ni bir dizi ek projeler ile
destekleyecektir.

m ESF-programi kapsaminda meslek baglantil
Alman dilinin tesvik edilmesi, 2007 y1linin ortala-
rindan itibaren genisletilecektir. Bu tesvik, Fede-
ral Hikiimet’in sagladigi entegrasyon kurslarini
calisma piyasasiyla biitiinleyecek ve gelecekte,
gocmen kokenli tiim bireylerin yararlanmasini
saglayacaktir.

Bilim diinyasinda Entegrasyon

Alman bilim sistemi - yiiksek okullar ve arastirma
organizasyonlari - ¢ok farkli alanlarda basarili bir
entegrasyon 6rne@i sunmaktadirlar. Bilim diinyasi,
genis diinya gorusli ve yapici bir isbirliginden besle-
nir. Almanya’da bulunan 180.000’den fazla yabanc1
ogrenci ve nitelikli bilim adami hosgelmistir.

m Federal Hikkumet, bilim diinyas: alanindaki
Entegrasyona destek vermekte olup, bu anlamda
dinyanin en iyi bilim adamlarinin tilkeye kazandi-
rilmasina ve Almanya’nin yiiksek 6gretim alaninda
ve farkl fikirlerin hayata gecirildigi bir tilke olarak
konumlandirilmasina destek vermektedir.

m Federal Hikimet Almanya’da egitim almis ve bu
anlamda yerli nitelikli ve yetenekli bilim adam-
larinin, gerek e@itim ve gerek bilim alaninda

- Ozellikle de gb¢cmenlere 6zgi mesleki egitim ve
yetenek tesviklerinin gelistirilmesine biiyiik 6nem
vermektedir.

m Federal Hiikiimet go¢ ve Entegrasyon konusunda
yuritilecek arastirmalara destek vermektedir.

m Federal Hiikkiimet, eyaletlerin yabanci 6grencilerin
egitim basarilarinin arttirilmasi ve bu 6grenci-
lerin secimi, desteklenmesi, egitim basarilarinin
takibi ve yiiksek okullarda danismanlik almalari
konusunda yurittiikleri anlaml ¢cabalar: destek-

lemektedir: hiitkiimet araci organizasyonlarin
bu cercevede yirittiikleri faaliyetlere de destek
sunmaktadir.

m Federal Hiikkiimet, ilkeye goc¢ eden yiiksek okul
mezunlarina ¢alisma hayatinda nitelik kazandirma
amacli projelerin tesvik edilmesine devam edecek
ve bu projelerin, hedef gruplarina 6zgiin bicimde
gelistirecektir.

Kadin ve geng kizlar

Almanya’da yasayan ve gé¢men kokenli bireylerin
neredeyse yarisi kadin ve kizlardan olusmaktadir. Bu
nedenle Entegrasyon politikasi, 6zellikle kadinlari
hedef almalidir. Kadinlar ayni zamanda aktif bir
Entegrasyon politikasinda merkezi bir konumdadirlar.
Gocmen kadinlar, anne sifati ile bir sonraki kusagin
Entegrasyonunda anahtar bir konuma sahiptirler.
Gocmen kokenli geng kizlar, okulda iyi sonuglar alip,
Alman diline hakimler. Fakat ayn1 geng kizlarin, bu
potansiyeli etkin sekilde kullanma imkanlari yok.
Federal Hikiimet bu anlamda go¢men kadinlarin
sahip olduklari potansiyeli farkli hayat tasarimlar:
dogrultusunda pekistirmeyi, kadin ve genc kizlarin
toplumsal ve siyasal hayata katilma imkanlarini des-
teklemeyi stirdiirecektir.

m Kadinlarin Entegrasyonuna yonelik 6nemli katki-
lar: yetiskinlere ve kadinlara yonelik Entegrasyon
kurs saatlerinin arttirilmasi, kurs diizenleyicileri
tarafindan yaratilan, nitelikli cocuk bakim imkéani,
yabanci kokenli insanlarin meslek 6grenimini, ini-
versite 6grencilerinin mesle@e atilma konusunda
sunulan destegi ve BAfOG gibi tesviklerin arttiril-
masl ile meslegini icra etme yetisinin verilmesiyle
birlikte, meslege atilma imkanini veren sinavlarda
gosterilen kolayliklardar.

m Federal Hikiumet, diyalog icerisinde bulundugu
kadin go¢menlerin desteklenmesi adina sunulan
programlara destegini stirdiirecek ve onlarin
organizasyonlarini ve kuruluslarini kendi plan ve
programlari dahiline katacaklardir.

Zoraki evlendirmeler, kisilerin sahip oldugu yasam
perspektiflerini yok etmekte ve bundan etkilenen-
lerin insan haklarini 6nemli 6lciide zedelemektedir.
Federal Hikkiimet, bu baglamda zoraki evlendirme-
lerle olan miicadelesini stirdiirecek ve bu kisilere
yardim elini uzatacaktir. Bu amagla ilgili kisilerin,
insan ve kadin haklar: ve de zoraki evlendirme konu-
sunda oldugu gibi, siginabilecekleri yerler konusunda,
genisce bilgilendirilmesi ve aydinlatilmasi mecburidir.

m Federal Hikumet bu cercevede, kendi yetki alani
biinyesinde, internet tizerinden, bu konudan etki-
lenen bireylerle profesyonel uzmanlari bir araya



getirerek, kuciik 6lcekli bir danismanlik projesini
deneyecektir.

m Federal Hiikkimet, yakin zamanda, zoraki evlendir-
melerin kapsami ve boyutuyla ilgili olan ve tecri-
belere dayanan bu anlayis1 diizeltecektir.

m Federal Hiikiimet, yeterli sayida kadin siginma evle-
rinin kurulmasi, hitkiimet ve eyalet yénetimlerine
bagli danigsmanlik birimleri arasinda giivenilir bir
koordinasyonun saglanmasi ve bu yerlerin saglam
bir finansmana kavusturulmasi yéniinde gereken
katkiy1 saglayacaktir.

Entegrasyon oldugu yerdedir

Entegrasyon ancak yerinde olur. Bireyin yasadig:
ortam, Entegrasyon siirecinde merkezi bir fonksiyona
sahiptir. Bu ortam, kisinin yasaminin odak noktasini
olusturur ve go¢menler ile yerli halkin temas
noktasidir. Bu nedenle sosyal birliktelik ve entegras-
yon imkéanlari acisindan kisinin yasam kosullari,
yasadig1 alanin tasarimi ve gerek kamu, gerekse de
Ozel alt yap1 unsurlari, 6nemli ¢erceve kosullaridir.

Federal Hikiimet 6zel olarak yerel yonetimlerin
sagladigi entegrasyon hizmetlerine 6nem verme-
ktedir. Bu birimler, entegrasyonu gelecege yonelik
bir gorev olarak benimsemisler ve ¢cok genis capta
yerel yonetimler ¢capinda, faaliyet konseptleri
gelistirmislerdir.

Belediyelere ait cat1 organizasyonlarinin Ulusal
Entegrasyon Planr'na sagladiklari katki, kent, vilayet
ve belde yonetimlerinin kendi gelisim alanlarini
geregi gibi algiladiklarini ve gé¢cmen ailelerinden
gelen bireylerin sahip olduklari entegrasyon potansi-
yelini kullanmaya hazir olduklarini goéstermektedir.
Bu anlamda entegrasyonun tiim beldenin ortak bir
sorunu oldugu ve bu agidan uzmanlik alanlarinin
otesinde genel bir konsept gerektirdigi konusunda
mutabakat bulunmaktadir.

Ozel olarak ilgi gerektiren yerler, cogunlukla géc-
menlerin yasadigi geri kalmis ve ihmale ugramais
semtlerdir. Bu konuda basvurulan en 6nemli enstrii-
manlardan birisi de, bu tiir yasam birimlerindeki
ikamet ve yasam kosullarinin gelistirilmesine yénelik
«Ozel gelisim gereksinimi olan semtler - sosyal kent»
isimli Federal Devlet programidir. Federal boyutta
300 farkli beldenin 450 semtinde yiiriitiilen bu tesvik
kampanyasi, ingaat yatirimlari ile bu ortamda oturan
kadin ve erkek bireylerin sosyal yasam kosullarinin
diizeltilmesine yonelik tamamlayici projeleri bir araya
getirmektedir.

m Federal Hiikkiimet «Sosyal Kent» isimli pro-
gram adina, yillik belirlenen finansal yardim

sunmaktadir. Federal Hiikiimet, programin ti¢te
bir giderlerini karsilarken, eyalet ve yerel yonetim-
ler geri kalan tcte ikilik kismini Gistlenmektedir.
Bu programla kadin ve erkek gé¢menlerin enteg-
rasyonu da desteklenmektedir. Bu kaynaklardan
ek oalrak, sosyal entegrasyona destek veren model
projeler de finanse edilmektedir. Bu destek siir-
dirtlecek ve gelecekte de, bugiiniin seviyesinde
surdurulecektir.

m «Sosyal Kent» isimli programin sosyal sorumluluk
alani, bu konuda uzmanlik 6tesi politika ve pro-
jelerin birbirine baglantili olmasini gerektirmek-
tedir. ilgililerin ortak girisimi, Federal diizlemde,
programlarin koordinasyonu ile, var olan faaliyet-
lerin ve tesviklerin genis ¢apli bilgi aktarimi ile
gerceklesmektedir.

® Bunun da 6tesinde Federal Hiikiimet, sosyal kent
kapsaminda yer alan bolgelerde «istihdam, Egitim
ve Yerinde Katilim» isimli bir program yuriitmekte,
ve bu programa Avrupa Sosyal Fonu'ndan kaynak
akmaktadir. Boylece hedefe yonelik bir sosyal alan
yukimliligu istihdam ve nitelik kazandirma
projeleri ile pekistirilmektedir. Bu acidan, 2007 ile
2013 tesvik dénemi i¢in daha yiiksek bir finansman
hacmi saglanmasi s6z konusudur.

m Gozlemleme ve degerlendirme, «Sosyal Kent» prog-
rami kapsaminda entegrasyon projeleri acisindan
semt gelistirme konseptinin sabit bir ayagi olarak
kabul edilmistir. Goriis alisverisi ve «Sosyal Kent»
isimli programin transfer birimi de ayni sekilde
pekistirilecektir.

m «Gocg/Entegrasyon ve Semt Politikasi» isimli model
program Federal Hilkkiimet’in Deneysel Konut ve
Kent Inga béliimii tarafindan yiiriitiilmekte olup,
kadin ve erkek gé¢cmenlerin entegrasyonuna
yonelik kent imari ile ilgili prensip ve stratejilerin
gelistirilmesine uygulamada destek vermekte ve
bunlari deneylere tabi tutmaktadair.

Kultiurel Entegrasyon

Kultir ortak yasamimizin 6nemli bir temeli olup
farkli kokene sahip insanlari bir araya getirmektedir.
GoOc alan toplumlarin geleceginin tasarlanmasi da
kiiltiirel anlamda bir meydan okumadir. Bu ac¢idan,
kiiltiirel cesitliligi, geregi gibi ilgi gosterilmesi gere-
ken ve bazilari tarafindan da 6grenilmesi gereken bir
yetkidir. Federal Hiikiimet, faaliyetlerini gé¢menle-
rin kiiltiirel Entegrasyonu tizerinde yogunlastirmis
olup, agirlik noktasini kiiltiirel egitime vermektedir.
Kultiirel Entegrasyonu desteklemek amaci ile Federal
Hiikiimet diger projelerin yani sira,
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m konularibakanliklar arasi degerlendirmek olan
«Kiltir ve Entegrasyon» isimli bir ¢calisma grubu
olusturacaktir.

m Entegrasyon fikrini tesvik prensipleri arasina
alacak ve kendisinin kiiltiirel projelerin tasiyicisi
oldugu projelerde bu hedeflere 6ncelik verecektir.

m International Council of Museums (ICOM)/Ulus-
lararasi Miizeler Birligi diizleminde «Miize — GO¢
- Kiltir - Entegrasyon» isimli calisma grubunun
kurulmasini 6nerecektir.

m Alt1 ayda bir gerceklesen Alman-Fransiz Bakanlar
Toplantisi ve «Kiltiirler arasi Diyalog 2008 Avrupa
Yili» bilgi alisverisini Fransa ve Bilyiik Britanya ile
kultur politikas: alaninda entegrasyon ve kiiltii-
rel egitime yonelik hiikiimetler arasi igbirligini
yogunlastiracaktir.

Spor yolu ile Entegrasyon

Sportif faaliyetler, farkli1 kokene sahip insanlarin
dostca ve sportmence bir araya gelmelerine 6nemli
olciide katki saglar. Sportif faaliyet entegrasyon
alaninda motor gorevi gorur.

Spor kuliipleri ve federasyonlar1 uzun yillardan beri
gocmenlerin entegrasyonuna dogal kabul edilen
bir destek saglamaktadirlar. Bu anlamda Federal
Hiiktimet, spor aleminin go¢men kokenli ailelerden
gelen bireylerin Entegrasyonuna yonelik olarak
gosterdigi goniilli faaliyeti desteklemektedir.

Gocmenlere yonelik sportif faaliyetler, tiim goc-
menler icin sosyal, kiiltiirel, dil ve yerellik acisindan
ulasilabilir ve cazip olmalidir. Belirli hedef gruplarina
yonelik faaliyetler, 6zellikle go¢men ailelerden gelen
kiz ve kadinlar i¢in 6nemli bir rol oynamaktadir.
Yerinde sunulan ve kamuya acik faaliyetler iyi bir
baslangi¢ olusturmaktadir.

m Federal Hikimet 1989 yilindan beri «Spor ile
entegrasyon» programina destek vermektedir. Bu
program sayesinde gecen 18 y1l zarfinda, sporun
yapicl entegrasyon potansiyeli ile ilgili genis bilgi
edinilmistir. Federal Hiikiimet bu deneyimlerden,
«Spor ile Entegrasyon» isimli programin etkinligini
gelecekte daha da arttirmak istemektedir. Hiki-
met bununla ilgili olarak programin elde ettigi
sonuclarin degerlendirilmesine yonelik, genis
kapsamli bir arastirma yuriitecektir.

® Bunun yani sira spor alaninda ¢ok fazla sayida
entegrasyon projesi bulunmaktadir. Farkl prog-
ramlar arasindaki tecriibe aligverisini arttirmak ve
projelerin birbirleri ile koordinasyonunu sagla-
mak amaci ile Federal Hiikiimet bélgeler wisti ve
bolgesel projelerin belgelendirilmesi amaci ile bir
bilgilendirme platformu olusturacaktir.

m Federal Hikiumet, spor diinyasinin kulturler arasi
acilim yoniinde gosterdigi cabalari «Entegrasyon
Forumu. Biz de katiliyoruz.» isimli kamuoyu kam-
panyasi ile desteklemektedir.

Medya araciligi ile Entegrasyon

Medya gocmenlerin algilama bicimini belirlemekte-
dir ve entegrasyon konusunda gériislerin olusmasina
etki etmektedir. Bu nedenle medyaya 6nemli bir
sorumluluk diiser. Gerek kamuya gerekse 6zel
girisimcilere ait medya gruplari, go¢men kadin ve
erkeklerin toplumsal entegrasyonlari yoniinde genis
capli cabalar gostermektedirler. Bu anlamda medya
dinyasina da tesekkiir bor¢luyuz. Haber verme

ve program yapimindaki bagimsizligi ile medya
politikasi acisindan yetkilerini goz 6niinde bulun-
durarak Federal Hilkkiimet medya birliginin Entegra-
syon politikasi acisindan sagladig: katkiya asagidaki
projelerle destek vermektedir.

m Federal Hikumet prodiiktér, bayan program
planlamacisi ve gelistiricilerinin yer aldig:
diistince atolyeleri kapsaminda, televizyon igin
hazirlanan yenilikci program formatlarina destek
saglamaktadir. Hikiimet ayrica Grimme-Enstitisi,
Civis Medya Vak{i, Deutsche Welle ve Entegrasyon
ve Televizyon isimli federal bazdaki girisimle isbir-
ligi yapmaktadir.

m Federal Hikumet, Disisleri Bakanhigrnin hazirla-
d1g1 Ernst-Reuter-Girisimi kapsaminda, Alman ve
Turk medyasinin, bir workshop veya televizyon
sorumlularinin katildigi Alman-Tiirk Televizyon
Konferansi gibi isbirligi girisimlerine verilecek
tesvikleri goriismektedir.

Goniilli sosyal isbirligi yolu ile Entegrasyon

Entegrasyon, sivil toplumun katkilari olmadan ger-
ceklesemez. Goniillii sosyal faaliyet, sosyal dayanisma
saglar ve entegrasyon icin basarili bir katalizér gére-
vini gorur. Esit haklara sahip sekilde, topluma katilma
ve toplumu kendi elleri ile yogurabilme yoniindeki
olumlu tecriibe, kimlik olusumuna da olumlu etki
eder ve isi arttirir. Go¢men ailelerden gelen bireyle-
rin derneklerde, konfederasyonlarda kurumlarda ve
kurduklari organizasyonlarda gosterdikleri gontulli
faaliyetler, giderek daha da renklenen toplumumuzu
fazlasiile zenginlestirmektedir.

Ancak goniilli faaliyetin tesvike ve hedefe yonelik
yonlendirmelere ihtiyaci vardir. Bu anlamda Federal
Hiikiimet dikkatini giderek artan bi¢imde kadin ve
erkek gocmenlerin esit haklarla hayata katilmasina ve
bu kisilere ait organizasyonlara yoneltecektir.

m Federal Hikimet kendisi tarafindan hazirlanan
programlarda, yine hitkiimet tarafindan destekle-
nen alt yapi ve genel projeler ile ihalelerin yani sira,



kurul ve uzmanlik kurullarina yapilacak atama-
larda, kadin ve erkek go¢cmenlerin veya onlarin
kurdugu organizasyonlarin geregi gibi, temsil
edilmelerini saglayacaktir.

Federal Hiikiimet, altyap1 projelerinde farkh kiltiir-
ler arasi agilimi ve baglantiy: bir destek kriterine
dontstirecek ve bunlari tesvik anlasmalarina
yonlendirecektir. Kurumsal olarak tesvik edilen
kurumlarin, personel gelistirme konseptleri ile
projelerde, kadin ve erkek go¢cmenlerin esit hak-
lara sahip sekilde katilimi saglanma calismalari
gerceklestirilecek.

Esit katilim, destekle ve go¢cmenlerin kurdugu
derneklerin zaman icerisinde nitelik kazanmasiyla
hizlanacak bir siirectir. Federal Hiikiimet, proje
gelistiren géo¢men organizasyonlarina nitelikli yar-
dim sunacak ve bu anlamda gé¢men organizasyon-
larinin kuracagi ¢ati oérgutlerine destek verecektir.
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Eyalet yonetimlerinin Ulusal

Entegrasyon Planrna katkilari

Hep birlikte entegrasyon’a dogru

Entegrasyonun toplumumuzun birlikteligi ve gele-
cekte var olabilmesi a¢isindan éneminin bilincine
varan eyalet yonetimleri, Ulusal Entegrasyon Plani'na
kendileri katkida bulunmaktadirlar. Bu anlamda,
eyalet yontemleri gecen yillar icerisinde ¢ok farkli
onlemleri bir araya getiren ve esgiidim saglayan
entegrasyon politikasina yonelik genel konsept ve
prensipler gelistirmislerdir. Eyalet yonetimleri, gerek
eyalet ve gerekse yerel yonetimler bazinda, tartisma
siirecleri baslatmis ve bunlara erkek ve kadin gé¢men-
lerin yani sira farkli toplumsal grup ve organizasyon-
larin katilmalarini saglamislardair.

Eyalet yonetimleri, Ulusal Entegrasyon Plani kapsa-
minda ustlendikleri girisimlerden dolay: tesekkiiri
hak ediyorlar. 14 Temmuz 2006 tarihli Entegrasyon
Zirvesi'ne yapilan davetle, tiim devlet kademeleri ile
sivil toplum tarafindan yiiriitiilen ve hem yogunlugu
hem de yayginligi acisindan Almanya’da o ana kadar
ulasilamamis bir tartisma stireci baslatilmisti.

Bu diyalog ile entegrasyon politikasinin hedefi ve
temel icerigi hakkinda genel bir mutabakata ulasil-
mistir. Bu noktada gé¢menlerin ve onlarin kurdugu
organizasyonlarin ¢alisma gruplarinin isleyisine
dahil edilmeleri ve onlarin aktif katilimi 6nemli bir
rol oynamaktadir. Bu kisilerin goniilli faaliyetleri Ulu-
sal Entegrasyon Plani tizerindeki calismalarda 6nemli
olc¢iide belirleyici olmustur.

Bu baglamda eyalet yonetimleri calisma gruplarinda
gorev alan tiim kadin ve erkek katilimcilara tesek-
kiirlerini ve ifa ettikleri calismalari icin takdirlerini
sunarlar. Eyaletler calisma gruplarinin hazirladiklar:
kapanis raporlarini ilerideki Entegrasyon politika-
larinin tasarlanmasinda kullanacaklar ve baslatilan
diyalog siirecini canli tutacaklardair.

Federal Hiikiimet, eyalet ve belde yonetimleri kendi
Entegrasyon politikalarinin sorumluluklarini tasi-

maktadirlar. Ote yandan ne Federal Hiikiimet’in, ne
de eyalet ve belde yonetimlerinin tak basina basaril

bir Entegrasyon politikasi siirdiirmeleri miimkiin
degildir. Ancak ve ancak Federal Hiikiimet, eyalet ve
belde yonetimleri ile sivil toplumun isbirligi ve orga-
nize cabalar etkin, pratik ve yurttas esash bir Enteg-
rasyon politikasinin yiiritiilmesini saglayabilir.

Eyalet yonetimleri, Federal Hiikiimet, belde yone-
timleri ve sivil toplum ile birlikte yiiriitecekleri
isbirliginin basariya ulasmasi yoniinde tistlenecekleri
yikimliligunin farkindadirlar. Tim eyaletlerde
Entegrasyon politikas1 Federal Almanya icin en temel
sosyal sorumluluk alani olarak goériilmektedir.

Entegrasyon ancak yerinde basariya ulasabilir. Go¢-
men kokenli insanlarin topluma entegrasyonlarinin
basariya ulasabilmesi, belde, kent ve semtlerdeki
cabalara baghdir. Burada sanslar ve problemler ortaya
cikar. Yerel yonetimlerde tiim bireylerin, esit hak-
lara sahip ve bariscil bicimde bir araya gelmelerini
saglayan bir zemin mevcuttur. Eyalet yonetimleri,
yerel yonetimlerin sagladiklari gesitli katkilar: 6nem-
semekte olup, bu yerel yonetimlerle birlikte hayata
gecirilen yontemlerin gelistirilmesine de destek vere-
ceklerdir. Yerel yonetimlerin ¢at1 6rgiitii olan konfe-
derasyonun Ulusal Entegrasyon Planr’na yaptiklari
katki, yerel yonetimlerin tistlendikleri sorumlulugun
farkinda ve gé¢men kokenli bireylerin Entegrasyo-
nuna yonelik gelistirme potansiyelleri i¢in calismaya
hazir olduklarini gostermektedir. Bu baglamda eyalet
yonetimleri, yerel yonetimlerin ¢at1 6rgiitii olan
konfederasyonun sagladigi katkinin Ulusal Entegras-
yon Planrnin bir parcasi haline getirilmesini talep
etmektedirler.

Eyaletler goriis birligi icinde, entegrasyon politikasi-
nin kararhlikla toplumun tiim katmanlarini ilgilendi-
ren bir gorev olarak algilanmasi, buna uygun olarak
organize ve koordine edilmesi gerektigini disiinmek-
tedirler. Entegrasyon politikasi, alinan politik 6nlem-
lerin genel toplamindan ¢ok daha 6tesidir. Basarili
bir Entegrasyon, iilke politikasinin tiim katmanlarini
ilgilendirir ve tiim birimler tarafindan gerektigi gibi
algilanmalidir.



Eyalet yonetimleri gecen donemde entegrasyonun
artan 6nemine yonetim yapilarini uygun hale getire-
rek yanit vermeyi bilmistir.

Eyalet yonetimleri, goris birligi icinde genel kap-
saml bir Entegrasyon politikasinin gerekliligine
inanmaktadirlar.

Eyaletler ayni sekilde Entegrasyon ile ilgili farkl
onlemleri daha organize bi¢imde birbirine enteg-
rasyonlu hale getirme, bunlari genel konseptlere
oturtma ve kendi sorumluluklarini kesin olarak
belirleme yoniindeki faaliyetlerini siirdiireceklerdir.
Bu anlamda tiim eyaletler i¢in «Hedef Birligi — Yontem
Cesitliligi» genel prensibi gecerlidir.

16 ayr1 eyalette go¢ ve gociin, entegrasyona yonelik
dogurdugu taleplere iliskin farkli politik, sosyal ve alt-
yapisal beklentileri olan, bu talepler dogrultusunda
bir dizi Entegrasyon politikasi prensibi gelistirilmistir.

Entegrasyon politikasi iki ayr1 farkli gérev icermek-
tedir. Eyalet yonetimlerinin karsilastig: gorevlerden
birisi, Almanya’nin diinyaya ac¢ikli@i, tolerans ve

baris icerisinde bir arada yasamayi pekistirmektir.
Diger sorun ise 6zellikle Bat1 Almanya eyaletlerinin
entegrasyon acigidir. Go¢cmen kokenli bireylerin ve
bu arada eg@itim imkanlarina yeterince ulasamayan
katmanlara dahil olan «misafir isci aile» lerinin biiyiik
bir kism1 bu eyaletlerde yasamaktadir. Bu kisilerin
gelecek perspektifi ve elbette bu kisilerin cocuklari ve
dolayisi ile iilkemizin gelecek perspektifi acisindan
egitim, calisma hayati ve sosyal politikalar icin 6nemli
cabalar gosterilmesi gerekmektedir.

Degisik eyaletler arasinda, gé¢men kokenli insan-
larin sayisi, bu insanlarin 6zellikleri, entegrasyon
altyapisi ve entegrasyon politikasi acisindan alinacak
onlemlere iliskin, biiyiik farkliliklar bulunmaktadir.
Bu farklilik ve cesitlilik, Federal Almanya’nin sahip
oldugu federal yapinin bir sonucu ve tabii ki giiciidir.
Aynizamanda, eyaletler entegrasyon politikasi ile
ilgili olarak belirli prensipler dogrultusunda anlas-
maya varmis ve bununla ilgili olarak 7 Temmuz 2006
tarihinde Eyalet Meclis’inde karar alinmistir. Ancak
eyaletler arasinda kullanilan kavramlar arasinda da
belirli farkliliklar bulunmaktadir. Tim eyaletler ¢cok
katmanl bir durum olan go¢ gerceginin dilimize de
yansimasi gerektigini ve sadece yabanci ve Alman ara-
sinda ayirim yapilmasinin yetersiz kaldigi yoniinde
caba sarf etmektedirler.

Tum eyaletler, gerek kisilerin kdkenleri ile ilgili nite-
liklerini ve gerekse aidiyetini g6z 6niinde bulunduran
bir tanimlama c¢abasi icerisindedir. Eyalete bagh ola-
rak «kadin go¢cmen/erkek gocmeny, «gocmen kokenli
bireyler» veya «ge¢misi gé¢menlige dayanan bireyler»
gibi tanimlar tercih edilmektedir.

Elinizdeki bu durum tespit raporunda s6zii gecen
kavramlar, esanlamli olarak kullanilmaktadir.

Eyalet yonetimleri, Federal Hiikiimet ve sivil toplum
orgtitleri ile birlikte yiirittiikleri diyaloga stireklilik
kazandirilmasinin yani sira, eyaletlerin kendi arala-
rinda yiriitecekleri diyalogu da sart olarak gérmekte-
dirler. Burada amac, olumlu veya olumsuz, her tirli
sonuclara varan deneyimleri paylasmak ve bunun
icin miimkiin oldugu kadar anlamli, ortak stratejiler
gelistirmektedir.

Bu nedenle, eyaletler Ulusal Entegrasyon Plani tizerin-
deki isbirliklerini gelistirmeyi ve Entegrasyon politi-
kasiile ilgili olarak «olumlu uygulama» anlaminda
program ve 6nlemler konusunda diizenli bir bilgi
alisverisi gerceklestirmeyi zorunlu géormektedirler.

Eyaletlerin entegrasyondan sorumlu kadin ve erkek
bakanlari/kadin ve erkek senatorleri, Ulusal Enteg-
rasyon Planrnin hayata gecirilmesi asamasinda ve
Entegrasyon politikasi ile ilgili giincel sorularin ele
alinmasinda bir araya gelecektirler. Ad1 gecen yetkili-
ler, Kuzey-Ren Vestfalya eyaleti ile Schleswig-Holstein
eyaletlerine, 16 ayri1 eyalette elde edilen olumlu uygu-
lama ile gelecekteki isbirliginin bi¢im ve yontemini
belirlemek amaci ile bir araya gelecekleri 2008 yilinin
ilk Gi¢ ayinda toplanmak tizere, bir konferans diizenle-
mekle gorevlendirmislerdir.

Entegrasyon ile ilgili sorumluluk, farkl eyaletlerde
farkh birimlere dagitilmistir. Bundan bagimsiz
olarak Entegrasyon politikasinin ydénetim organizas-
yonu acisindan farkl eyaletler arasinda baglantilar
bulunmaktadir. Bir dizi eyalette isin koordinasyonu
(Kabine Kurulu, Devlet Sekreterleri Kurulu, Bakanlar
arasi Entegrasyon Calisma Grubu) 6zel komitelere
birakilmis olup, bu komiteler ilgili birimlerin gos-
terdikleri faaliyetlerin koordinasyonu ve yénetimini
saglamaktadir.

Bakanlar arasinda kurulan koordinasyonun yani sira,
cok sayida eyalette farkli yapilara sahip kurullar olup,
bu kurullarda eyalet hiikiimetlerinin temsilcileri ile
sivil toplum Orgiti temsilcileri — 6rnegin iktisat ve
bilim diinyasi, sosyal refah ile ilgili kuruluslar, kilise
ve dini cemaatler, gé¢cmenlerin kurduklari organizas-
yonlar vb. — yapilandirilmis bir diyalog icerisinde bir
araya toplanmis bulunmaktadirlar.

Bunun da 6tesinde, bazi eyaletlerde yabancilar ve
Alman asill1 gé¢menler Entegrasyon sorumlusu olarak
calismaktadir. Kismen, yerel captaki yerel yonetim-
lere ait yabancilar ve entegrasyon sorumlularinin
eyalet capinda ¢érgiitlenmis ¢ati érgitleri, mali agidan
desteklenmekte, kismen de katilimi tesvik etmek ve
belde boyutundaki yapilara daha kolay ulasmala-

rin1 saglamak amaci ile kadin ve erkek go¢cmenlerin
yabancilar ve yurda donenlere ait kurullara ulasim
imkaninin arttirilmasi ¢alisilmaktadir.
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Yuritilen ¢ok sayidaki Entegrasyon politikasina yéne-
lik program ve 6nlem ile ilgili saptama ve 6neriler
ikamet Yasasr'nin 45. maddesi dogrultusunda eyalet-
lerin de aktif rol aldig1 federal bazdaki Entegrasyon
programi kapsaminda gerceklestirilmistir.

Entegrasyon, eyaletlerin goriisiine gore tek yanh bir
Entegrasyon siireci olmayip aksine bir yandan kadin
ve erkek go¢cmenlerin, 6te yandan da onlari kabul
edecek toplumun diiriist bir diyaloga agik olmasini
gerektirir. Eyaletler, Entegrasyondan insanlarin
dostca, yan yana yasamalarindan ¢cok daha fazlasini
anlamaktadirlar. Entegrasyon, karsilikli bir saygi
kultirini sartini dogurur.

Bu noktada tesvik ve talep etme prensibi gecerlidir.

Bu prensip bir yandan gé¢menler ve ailelerinin kendi
aralarinda yetenek ve potansiyellerini ortaya koyma-
larini ve bunun icin de entegrasyon 6nerilerinden fay-
dalanmalarini anlatir. Go¢menler, kendi gticleri ile bir
noktaya ulasamadiklari anda, kendilerini kabul eden
toplumdan dayanisma ve destek elde edeceklerdir.

Eyaletler Alman dilinin yeterince bilinmemesi, sosyal
alanlarin birbirinden gériliir bicimde ayrilmasi ve
gocmenlerin kendi etnik gruplarina 6zgiin ortamlara
geri cekilmelerini, basarili bir entegrasyona engel
olarak géormektedirler. Bunun sonucunda dogan
sikintilar, okulda, meslek egitiminde goriilen zorluk-
lar ve yiiksek orandaki issizliktir. Bunlar kimi zaman
ise dini sebepten ve entegrasyon aleyhtari akimlardan
kaynaklanir.

Eyaletler, Entegrasyon politikasinin sadece devlete
diisen bir gérev olmaktan cok, sivil toplum érgiitleri-
nin aktif katilmi ile gé¢menler diizeyinde entegras-
yona hazir olmayi gerektirdigi yéniinde goris birligi
icerisindedirler.

Eyaletler bu tilkede yasayan herkezin bu tilkenin Ana-
yasasl ile eyaletlerin temel yasalarini tanimasini ve
ilkemizde gecerli olan temel hak ve degerlere, 6zel-
likle de demokrasi, hukuk devleti, insan haklarinin
korunmasi, kendi gelece@ini secme hakki ile kadin ile
erkek arasindaki esitlik gibi degerlere sayg1 gésterme-
sini beklemektedirler.

Entegrasyon ancak devlet ve topluma ait kurumlarin
gocmenlere de acik olmasi ve go¢ gercegini gerektir-
digi gibi kavramalar1 durumunda basariya ulasabilir.
Bu anlamda eyaletler, yonetim birimlerini kiiltiirler
arasi diyaloga acmayi hedeflemektedir. Bu alanda
resmi calisanlara nitelik kazandirma yoniinde goste-
rilen ¢abalar ve gé¢men kokenli insanlarin oraninin
arttirilmasi, bu baglamda deg@erlendirilmektedir
(bakiniz1 S. 27, «isveren olarak Eyaletler).

Eyaletler goriis birligi icerisinde e@itime ve Alman
dilinin okul 6ncesi cagda 6grenimine biiyiik 6nem
vermektedirler.

Eyaletler icerik yoniinden entegrasyona destek
veren dil egitimi tesvik konseptleri gelistirecekler-
dir. Tiim cocuklar icin dil beceri durumunun mim-
kiin oldugunca erken dénemde tespiti de bu agidan
degerlendirilmelidir.

Ozellikle son yillarda tiim eyaletlerde kamuoyunun
bilinci, halk icerisindeki dini ¢esitliligin artmasina
paralel olarak gelisen entegrasyon politikasi ile

ilgili zorluk konusuna odaklanmis haldedir. Eyalet-
ler bu konudaki sorumluluklarinin bilincinde olup,
bu baglamda 6zellikle Miislimanlarin kurduklari
orgiitlerle yapisal ve kalic1 bir diyalog arayisi igerisine
girmislerdir.

Eyaletler biiyiik bir maddi yatirimda bulunarak,
onemli ¢cabalar sarf etmekte ve ¢ok farkli genel ve
ozel entegrasyon tesvikleri sunmaktadirlar. Eyalet-
lerin ortak goriisiine goére mevcut altyapi, yeterince
gicli olup 6nemli 6l¢iide gocmenlik dykiisii bulunan
insanlarin entegrasyon potansiyelinin arttirilmasina
katkida bulunmaktadir.

Asagidaki metinde eyaletler, Ulusal Entegrasyon Plani
icin gecerli olan entegrasyon politikasi baglaminda
harekete gecilmesi gereken noktalarla ilgili olarak,
ortak konumlarini ortaya sermektedirler. Burada
belirtilen politik goriis ve 6nlemlerin ¢api ve gercek-
lesme zamani, eyalet parlamentolari tarafindan ser-
best birakilan biitce imkanlarinin izin vermesi kosulu
ile ifade edilmislerdir.

Entegrasyon oldugu yerdedir

Entegrasyon, var oldugu yerde gerceklesir! Go¢-

men kokenli olan veya olmayan kisilerle karsilasma,
kent ve beldelerde, semt ve yerlesim birimlerindeki
komsuluk ortamlarinda gerceklesir. Entegrasyonun
basarili olup olmadig: beldelerde gorilebilir. Enteg-
rasyon basarilari ve tabil ki sorunlar da en belirgin
sekilde buralarda hissediliyor. Bu nedenle entegras-
yon, kisinin yasadigi yerde, kamu yonetimlerinde,
c¢alisma yerinde, okullarda, cocuk yuvalarinda, kadin
ve erkek gocmenlerin katkilari ile amacina ulasir.

Sosyal alanda gelisim

Eyaletler merkezi entegrasyon politikas1 unsurlari
olarak beldelere biiyiik 6nem vermektedirler. Bagh
bulundugu ilgeleri olmayan kentler, ilce ve beldeler,
biiyiik personel ve finansal giderler iistlenerek enteg-
rasyon vazifesi ile bogusmaktadirlar. Bu noktada eya-
letler farkli beldelerdeki entegrasyonu gereksinimle-
rinin mevcut sosyal yapi ve go¢ eden halkin sayisi ve
bilesimi dogrultusunda énemli farkliliklar gosterdi-
gini saptamislardir. Entegrasyonun basariya ulasa-
bilmesi i¢in go¢ eden insanlarin olusturdugu sosyal
konsantrasyonun dogurdugu sorunlarin da iistesin-
den gelinmesi gerekmektedir. Sosyal konsantrasyon



dogurdugu gelisme agisindan Avrupa Birligi, Federal
Hukiimet ve eyaletlerin entegre kent gelisimi ile

ilgili programlari son derece énemlidir. Bu anlamda
eyaletler artirilan tesvik imkanlarinin cok daha gucli
bicimde entegrasyon yoniinde kullanilmasi i¢in caba
gosterecektir.

Egitim yolu ile Entegrasyon

Egitim, entegrasyonun basarili olmasinda en énemli
kaynaktir. Devletin tistlendi@i egitim ve 6grenimin en
temel alanlarindan birisi de yetisen nesil icin genel ve
mesleki egitim hakkini teminat altina almak, kisiligin
serbestce gelisimini tesvik etmek, cocuk ve gencleri
genis capli bicimde toplum ve meslek hayatinda tstle-
necekleri gorevlere hazirlamaktir. Eyaletler arasinda
anayasanin yikledigi bu gorevin 6zellikle go¢men
kokenli kiz ve erkek 6grencilere karsi da tutulmasi
gerektigi yoniinde derin bir mutabakat vardir. Genglik
ve Kiiltiir Bakanlari Konferansin su ana kadar aldig:
kararlar temelinde eyaletler asagidaki fikileri temsil
etmektedirler.

Anaokullarinda erken donemde tesvik

Eyaletler anayasanin kendilerine ytikledigi egitim
gorevinin uygulamaya gecirilmesi kapsaminda okul
oncesi egitim kapsaminda ¢cocuk yuvalarinda ortak
bir ¢erceve olusturulmasi ve uygulanmasi yoniinde
uzlasmislardir. Bu cerceve tiim eyaletlerde mevcut
editim ve oryantasyon planlari ile eyalet bazinda
somutlastirilacak, ici doldurulacak ve genisletilecek-
tir. Bu ortak cerceve kapsaminda eyaletler yorumlama
ve uygulama anlaminda kendilerine en uygun yolu
izleyeceklerdir. Uygulama ¢abalari 6n planinda temel
yetkinliklerin aktarilmasi ve kisisel kaynaklarin gelis-
tirilmesi ve pekistirilmesidir.

Dil egitimi, cocuk yuvalarina verilen egitim gérevinin
yerine getirilmesindnemli bir unusurdur. Dil egitimi-
nin tesvik edilmesi, bu nedenle biitiinsel ve cocugun
bireysel ihtiyaclarina uygun olarak degerlendirilme-
lidir. Bu tesvik basarili olabilmesi icin cocugun cevre
ile iliskisine yansitilmalidir. Bu nedenle de mimkin
oldugunca erken ve diizenli olarak baslamali ve siste-
matik bir yapiya sahip olmalidir.

Cocuk yuvalarinin miimkiin oldugunca erken
donemde tesvik edilmesi, gerek nitelik ve gerekse
nicelik yéniinden ihtiyaca uygun bir bakim imkanini
gerektirmektedir. Dil egitimini tesvik edilmesi bagla-
minda eyaletler dil egitimi konusunu verilen egitim
hizmetleri kapsaminda capraz bir gérev olarak cocuk
yuvalari konseptinin biinyesine aktarmayi amacla-
maktadirlar. Cocuk yuvalari ve ilk okullar icin ortak
ve yakin bir iliski ile birbirine bagh egitim ve 6gretim
planlar tiim eyaletlerde hazirlanmistir veya hazirlan-
mak tizeredir. Cocuk yuvalarinin dil egitimini tegvik
imkanlarinin ile ilk okula giris asamasindaki bek-
lentileri arasindaki uyumun saglanmasi son yillarda

onemli 6l¢lide artis gostermistir. Dil becerilerinin tes-
pitine yonelik yontemler ve dil yetenedi ile ilgili okul
oncesi gozlemler ve buna bagl olarak ihtiya¢ halinde
verilecek tesvikler aradan gecen dénem icerisinde
tiim eyaletlerde bitirilmistir veya bitirilmek tizeredir.
Bu anlamda eyaletler nerede ise tamamai veya énemli
bir kism1 go¢cmen kokenli cocuklar tarafindan devam
edilen kurumlarda etkin bir telafi edici 6zellige sahip
dil egitimini saglamak icin ek tesvik 6nlemleri alin-
masini amaclamaktadirlar.

Bundan da uygun uygulama ornekleri ile ilgili bilgiler
edinmek amaci ile eyaletler bu 6nlemlerin basari-

sin1 suirekli olarak denetlemeyi ve ulusal raporlama
cercevesinde eyaletlere yonelik raporlar temelinde
bilgi alisverisine girmeyi amaclamakta. Dil egitimine
yonelik tesvik 6nlemlerinin uygulamaya gecirilmesi
icin erkek ve kadin egitimcilere nitelik kazandirilmasi
kacinilmazdir. Eyaletler su an itibari ile bu nitelik
kazandirma 6nlemini hayata gecirmeye yonelik farkl
onlemleri gozden gecirmektedir. Eyaletler, bu konu-
larda alacaklar: kararlari kendi aralarinda diizenli

bir sekilde yaptiklar: bilgi alis verisine dahil etmeyi
taahiit ederler.

Dil Egitiminin Tesviki/Okullarda Cok-Dillilik

Alman dilinin egitim ve iletisim dili olarak mutlak
onemi tizerinde mutabakat bulunmaktadir. Ayni
sekilde Alman dili konusunda eksiklik gosteren tim
cocuklara kendilerine ders ve e@itime esit haklarla
katilma imkéani veren bir ek e@itim verilmesi yoniinde
de mutabakat bulunmaktadir. Tim eyaletler bunu
tim erkek ve kadin 6gretmenlere verilmis bir gérev
olarak kabul etmekte olup kendi yetki alanlarinda
tiim okul formlarinda ve tim okul kademelerinde
ihtiyac duyulmasi halinde destekleyici dil egitimi
verilmesi icin caba gostermeyi amaclamaktadirlar.
Ayni sekilde 6gretmenler de ontiimiuizdeki bes y1l ice-
risinde dersteki dil egitimi gorevlerini yerine getir-
melerine imkan veren ek egitim 6énlemleri sunmay1
taahhiit etmektedirler.

Alman dilinin 6grenilmesinin yani sira tiim eyaletler
cocuklar ve gencler icin ¢ok dilli olarak biiylimenin
o6nemini tanimaktadirlar. Bu tanima géo¢men kokenli
¢ocuk ve genclerin kokenlerine veya ailelerine ait dili
de kapsamaktadir. Bu anlamda giinliik okul haya-
tinda cok dilliligi uygun bicimde dikkate alan uygun
onlemler saptanmalidir. Eyaletler egitim konusunda
ulusal raporlama bazinda cok dilliligin tesvik edil-
mesi konusunda siirekli bir gériis aligverisine girmeyi
taahhiit etmektedirler.

Ebeveyn calismalari
Eyaletler, okullarda tesvik ¢calismalarinin ebeveynle-

rin gosterdigi cabalariyla desteklenmesi konusunu,
entegrasyon adina ¢ok iimit verici buluyorlar. Ozel-

25



26

likle ge¢misi go¢men kokenlere dayanan ebeveynlerle
calismalarin giiclendirilmesine ilgi géstermekteler.

Eyaletler oncelikle, ebeveynlere yonelik ¢alisma
kapsaminda, go¢men dernekleri ile birlikte ortak

bir aciklama yapma niyetindeler. Eyaletler, go¢men
kokenli aileler, cocuk yuvalari ve diger kurumlar
arasinda dil ve kultir kopriisi olusturacak olan cok
dilli, gonilli erkek ve kadin ebeveyn destek uzmanla-
rinin istihdam imkani ile bu tir kisilerin yetistirilmesi
ihtimalini degerlendirmektedir. Eyaletler, erken yasta
egitim, erken yasta yuvaya devam ve dil gelisimi gibi
alanlari kapsayan ebeveynlere yonelik, sistematik ve
hedefe yonelik, brosiir ve bilgilendirme kitapciklari-
nin devreye sokulmasindan yanalar.

Tum gun okullar

Tim giin 6grenim veren okullar 6grenme, egitim

ve yetistirme i¢in daha fazla zaman sunmaktadirlar.
Tum giin stiren okullarda 6zellikle sosyal ydonden geri
kalmis ve e@gitimden uzak anne ve babalar icin dil,
kultir ve sosyal agiklarini kapatma imkéani yaratmak-
tadir. Tim giin siiren okullar, 6zellikle sosyal ydnden
geri kalmis veya eg@itimsiz ailelerden gelen cocuklar
icin, dilsel, kiiltiirel ve soysal aciklarini kapatmakta
biiyiik firsatlar sunar. Eyaletler diizenli araliklarla,
tliim giin stiren e@itim sekliyle, genel egitim veren
okullarin gelisimi ile ilgili istatistiksel raporlar
hazirlamaktadirlar.

Eyaletler, Federal Hiikiimet tarafindan da finansal
olarak desteklenen tiim giin siiren egitim programini,
2009 yilina kadar belirlenen kapsamda stiirdiirecek

ve tiim giin stiren okullarin oranini siirekli olarak
arttiracaklardir. Bunun da 6tesinde eyaletler, diizenli
olarak eg@itim raporlarinda tiim giin egitim ile ilgili
gelismelere yer vermeyi taahhiit ediyorlar.

Isbirligi

Eyaletler cocuklarin dil egitiminin tesvik edilmesi
acisindan yuva ve okullar arasinda daha iyi bir isbir-
liginden yanadirlar. Bu isbirligi genclere yonelik yar-
dim kurumlarinin konseptine ve okul calismalarina,
ornegin okul programlarina dahil edilmelidir.

Okul basarisinin arttirilmasi okul sisteminin
gecirgenligi

Eyaletler arasindaki farkliliklardan bagimsiz olarak
sinifini tekrar eden, okulu yarim birakan ve herhangi
bir diploma almadan okuldan ayrilan 6grencilerin
sayisi, Alman okullarinda cok yiiksektir. Bundan ise
en ¢ok go¢cmen kokenli cocuk ve gengler ve yine bu
grup icerisinde de genc erkekler ve genc¢ ¢ocuklar etki-
lenmektedir. Eyaletler PISA arastirmasinin ilk sonug-

larinin aciklandi@i giinden itibaren bu durumun
farkindadirlar ve bu durumun diizelmesi icin belirli
onceliklere sahip faaliyet alanlari gelistirmislerdir.
Elbette bu noktada kisa siireli basarilar beklemek
mimkiin olmayabilir, ¢iinki bunun i¢in sadece basa-
riy1 esas alan bir destegi 6ngoren okul kiltiiriinden,
bireyi esas alan okul kiiltiiriine geciste, zihni degisik-
lik gerekmektedir.

Eyaletler, kendi yonetimleri altindaki okullarda basar1
oranlarinin arttirilmasina yonelik alinan iyilestirme
onlemlerini, etkinlikleri acisindan denetleyecekler

ve bunun 6tesinde ulusal raporlama cercevesinde
diizenli olarak bu konuda rapor hazirlayacaklardir.
Eyaletler ortak sekilde, 6niimiizdeki bes y1l icerisinde
okulu yarim birakan ve sinifini tekrar eden 6grenci-
lerin sayisin1 azaltmak ve gé¢men kokenli cocuk ve
gengclerin ortalamasini diger kiz ve erkek 6grencilerin
genel ortalamasina indirme hedefini giitmektedirler.
Bazi eyaletler kendi yonetimleri altindaki okullarla
hedef mutabakatlari belirleyecek, digerleri ise farkl
projeleri deneyeceklerdir. Ayni zamanda hepsinin
ortak hedefi okul sisteminin kendi icerisinde gecis-
kenligini etkin sekilde tesvik etmektir. Burada da,
gelecekte go¢cmen kokenli cocuklarin ve genglerin
gecis oranlari sistermnatik olarak saptanacak ve sayila-
rinin diger tiim cocuk ve genglerin oranina disuril-
mesi hedeflenecektir.

Entegrasyonun tesvik edildig@i bir yer olarak okul

Cocuk yuvalari, okul ve yiiksekokullar entegrasyo-
nun en basarih sekilde uygulandigi yerlerdir. Buna
ragmen entegrasyon kendiliginden ger¢eklesmez.
Entegrasyon yiiksek oranda istek, zaman, ¢aba ve
biitiin taraflardan aciklik gerektirir. Bu anlamda
eyalet hitkkiimetleri yiiksek oranda gé¢men kékenli
cocuklarin ve genclerin devam ettigi okullarda enteg-
rasyon ¢alismasini gerektigi ol¢iide yuriitebilmek icin
daha fazla caba sarf edilmesi gerektiginin bilincin-
dedirler. Bu acidan bu okullar i¢in ister frekanslarin
azaltilmasi, 6gretim personelinin arttirilmasi veya
ister 6gretim elemanlarinin sosyo-pedagojik uzman-
larca desteklenmesi biciminde olsun, 6zel imkanlara
ihtiyac duyduklar yéniinde mutabakat bulunmakta-
dir. Bu okullarin 6zel donanimli personele ihtiyaclar:
bulunmaktadir. Bu ihtiyaca ancak 6zel kiltirler arasi
yetkinliklere sahip personel (6rnegin entegrasyon
rehberlerin) veya 6te yandan go¢men kokenli 6gre-
tim elemanlari, kadin ve erkek egitmenlerle kadin ve
erkek sosyal hizmet uzmanlarinin sayisinin arttiril-
masl ve tabii ki bu kisilerin tutarh bicimde meslek i¢i
egitime tabi tutulmalari ile yanit verilebilir. Kiiltiirler
arasi yetkinliklerin edinilmesine yonelik modiiller,
ogretim elemanlarinin egitimi icin belirlenen yeni
standartlara dahil edilmislerdir. Eyaletler burada
belirlenen énlemleri hizla uygulamaya koyacaklardir.



Mesleki EGitim ve Mesleki Egitim veren Okullar

Gocmen kokenli gencler ikili meslek edindirme sis-
temine geciste biiyiik zorluklar yasamaktadir. Genel
egitim veren okullardaki mesleki oryantasyonun
amacl, bilhassa kat1 ve cinsiyete bagli meslek tercihle-
rinin aksine gelecege yonelik meslek alternatiflerini
sunmaktir. Mesleki egitim veren okullarda e@itim icin
kullanilan mesleki uzmanlik diline biiyiik bir 6nem
atfedilmektedir. Eyaletler mesleki kullanima ydnelik
dil egitiminin bu yoniine buytik agirlik vermekte-
dirler. Yonetimler su ana kadar alinan 6nlemlerin
kapsam ve niteligini denetleyecekleri gibi personele
nitelik kazandirilmasinda go¢men kokenli genclerin
yogunlukta oldugu siniflardaki 6zel kosullari da dik-
kate alacaklardur.

Eyaletler yiiksek oranda go¢men kokenli geng
ogrencileri bulunan meslek okullarinin da gereken
capta entegrasyon ¢alismasi yapabilmek icin destege
ihtiyaclari oldugunun bilincindedir. Bu okullarin da
6zel bir takim ihtiyaclarinin saglanmasi konusunda
mutabakat vardir, ister frekanslarin distiriilmesi,
gocmen kokenli 6gretim elemanlarinin sayisinin
arttirilmasi, ister 6gretim elemanlarinin okullarda
verilecek sosyal destekle desteklenmesi veya kiiltiirler
arasi yetkinlige sahip elemanlarla, 6rnegin entegras-
yon uzmanlarinin devreye sokulmasi gibi. Dil egitimi-
nin tesvik edilmesine yonelik 6nlemler ihtiyac olmasi
halinde meslek egitimi veren okullarda sunulacaktir.
Genglerin cok dilli olmalar 6zellikle mesleki egitim
asamasinda biiyiik bir 6nem kazanmaktadir. Bu
ozellik, miimkiin oldugu 6l¢iide mesleki bazda gelisti-
rilmeli ve meslek yapanlarin ilerideki ¢alisma alanla-
rinda islerine yarayabilecek bicimde gelistirilmelidir.

Bilim iireten yeni neslin tespit edilmesi

Almanya «iyi diisiinen» beyinlerin kazanilmasina
yonelik bir rekabet icerisindedir. Almanya’nin bilim
merkezi olarak korunmasi ve daha da gelistirilmesi
ve bunun nifus yapisindaki degisiklik ile olan ilintisi
acisindan, burada biiyiiyen ve gocmen kokenli veya
buraya gé¢ eden yiiksek nitelikli elemanlarin daha
iyi tespit edilmeleri ve bu kisilerin tesvik edilme-

leri gerekmektedir. Bu noktada énemli olan Gistiin
yeteneklerin sahip oldugu potansiyeli sonuna kadar
kullanabilmektir; kagit tizerinde vatandas olmasalar
bile, yurticinde egitim gorerek yerlilesen bireylerin
lise bitirme diizeyine erismelerine ve yiiksek 6gretime
yireklendirilmelerine ihtiyac vardir.

Bu anlamda eyaletler, yurt disindan yiiksek 6grenim
icin gelenlerin basari oranlarini arttirabilecek sekilde
desteg@in verilmesini gerekli gérmektedir. Bu durum
sadece Alman dilini 6grenmede ve bu dilin pratigini
gelistirmede destek verilmesini degil, ayn1 zamanda

danismanlik, destek ve rehberlik programlarina
destek verilmesini de kapsamaktadir.

Kiltiirel egitim

Kiltiirel egitim entegrasyon siirecini destekle-
mektedir. Eyaletler giderek daha acik hale gelen bir
diinyada kendi bélgelerindeki farkl kiiltiirlerin bir
arada yasamasini 6nemli bir firsat olarak gérmekte-
dir. Farkl kiltirlerin eserlerine gosterilen sami-
miyet karsilikli anlayis ve saygiya hizmet eder. Bu
diistincenin kiiltirel egitimin tiim alanlarinda kabul
gormesi gerekmektedir. Eyaletler bu gorisi 6zellikle
kamuya ait egitim ve 6gretim kurumlarinda dikkate
alacaklarduir.

Meslek yasaminda Entegrasyon

Toplumsal Entegrasyon acisindan ¢alisma diinyasi
merkezi bir 6neme sahiptir. Her ne kadar is diinyasina
yonelik politika, federal hiikiimetin yetki alaninda
olsa da, eyaletler de bu politikaya cesitli bicimlerde
o6nemli katkilarda bulunmaktadir.

Calisma piyasasina yonelik programlar

Kisi ve isletme esash bir istihdam tesviki ve gé¢cmen
kokenli kisilerin mesleki nitelik kazandirilmasinin
hedefi, bu kisilerin e@itim ve calisma hayatlarinda
etkin ve uygun islere aktarilmalarini saglamaktir.
Eyaletler, Avrupa Sosyal Fonlarrnin actig: imkanlari
son derece yararli bulmaktadirlar. Eyaletler, 6zellikle
eyaletlere 0zel ve calisma hayatina yonelik program-
lar cergevesinde, ¢alisma piyasasina yonelik entegras-
yonu desteklemektedirler.

Isveren olarak Eyaletler

Eyaletler, isveren olarak da tstlendikleri gérevin
bilincindedir. Kendi imkanlari ¢ercevesinde gog-
men kokenli personelin oranini nitelik, yetenek ve
verimliligi goze alarak arttirma gayreti icerisindedir.
Bu yonetimler dil ve kiiltiirler arasi becerilerin yete-
rince dikkate alinmasini hedeflemektedir.

Mesleki egitim firsatlari

Eyaletler «<Mesleki Egitim ve Nitelikli Eleman
Yetistirmeye yonelik Ulusal Pakt» kapsaminda
okuldan meslek hayatina gecisin daha iyi yonetil-
mesi, mesleki egitim diizeyi ile meslek secimine
yonelik olarak genel egitim veren okullarda daha iyi
hazirlik yapilmasi ve bu baglamda 6zellikle gocmen
kokenli genclerin bir mesleki egitim alan1 aramada
desteklenmesi yoniinde taahhiitte bulunmuslardir.
Uygulamanin giinliik okul hayatina daha yaygin
bicimde aktarilmasi ve uygulama veya isbirligi
siniflarinin olusturulmasi ve boylece yeterince verim
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saglayamayan ogrencilerin tesvik edilmesi de bu
kapsamdadir.

Genglere pratik, mesleki egitim ve calisma hayatina
erisim saglanmasi ve nitelik kazandirilmasi yoniinde
yapilan ¢calismalar yonetim birimleri, okullar,
genclik kurumlari, yerel esnaf, calisma ajanslari,
ortak calisma gruplari/tercihe bagli beldeler ve
diger katilimcilar (6rnegin gécmenlerin kendi
kurduklari gé¢men organizasyonlari, isveren der-
nekleri ve medya gibi) arasinda isbirligi ve sebekeler
olusturulmus ve bunlara destek verilmistir.

Yabanci diplomalarin taninmasi

Eyaletler, go¢menler tarafindan yurt disinda edini-
len okul, egitim ve mesleki egitim diplomalarinin
iktisadi acisindan daha iyi degerlendirilmesi gerektigi
goriisini tasimaktadir. Bu yaklasim duruma gore

bu diplomalarin kismen taninmasini veya ek nitelik
kazandirma 6nlemlerini da kapsayabilir.

Is kurma ve mesleki egitim verme potansiyeli

Eyaletler go¢men kokenli insanlarin kendi baslarina
serbest ¢calisma ve isyeri agmalari konusunda biiyiik
bir potansiyele sahip olduklarini gormektedir. Yone-
tim kademeleri - su ana kadar gerceklestirilemedigi
noktalarda - bilgilendirme ve danismanlik
imkanlarini daha kuvvetli oranda bu hedef grubuna
yoneltmelidirler. Eyaletler cok daha fazla sayida
gocmenlik dykisiine sahip erkek ve kadin isletmeci
tarafindan yiritiilen isletmelerin mesleki egitim
adina kazanilmalari icin ¢caba sarf edeceklerdir.

Entegrasyon kurslari

Eyaletler kendi yetki alanlar1 ve imkanlari dahi-

linde entegrasyon kurslarinin basari diizeylerinin
arttirilmasi icin katkida bulunacaklardir. Yonetimler,
entegrasyon kurslarinin basarisini saglamak icin
Yabancilar Dairesi, ¢calisma gruplari/tercihe bagh
beldeler, kurs diizenleyicileri, Go¢ ve Miltecilerden
Sorumlu Federal Daire’nin Yerel Koordinatéri ve gog
olgusuna 6zel danigsmanlik hizmetleri arasindaki
koordinasyonu arttiracaklarduir.

Erken donemde Entegrasyon kurslarina katihim

Entegrasyon kurslarinin belirlenmis amaci, entegras-
yona ihtiya¢ duyan gé¢menleri miimkiin oldugunca
erken donemde bu kurslara yonlendirmektir. Olustu-
rulan aga cocuk yuvalari, okullar, genclik érgitleri
ve sosyal alanda faaliyet gosteren kurumlar (6rnegin
konut isletmeleri) da dahil edilerek daha énceden
Almanya’ya gelmis go¢menlerin entegrasyon kursla-
rina daha kolay ulasmalari saglanmalidir.

Entegrasyon kurslarinin kaliciligi

Eyaletler Entegrasyon kurslarina ek destek veren
onlemlerin dil egitiminin kalicilig: ve bu bilgileri
calisma hayatina aktarmada zorunlu oldugu gért-
slinii paylasmaktadir. Bu kurslar kendi imkanlar:
dahilinde bu tiir biitiinsel ve yan projelerde belirlenen
onlemlere destek olmaktadir.

Kadin ve genc kizlar
Haklarin pekistirilmesi

Eyaletler cok sayidaki go¢men kadinin aile, meslek,
komsuluk ortami ve toplum icerisindeki Entegrasyona
yonelik katkilarini takdirle karsilamaktadir. Yonetim-
ler 6zellikle go¢cmen kokenli genc kizlarin okul hayati,
mesleki egitim alani ve meslek yasaminda goéster-
dikleri katkiy1 da 6nemsemektedirler. Eyaletler genc
kizlarin kendileri ve toplum i¢in bu konuda firsatlar
olusturduklarini gérmektedir. Bu nedenle yonetim
birimleri kendileri acisindan geng kiz ve kadinlarin
sahip olduklar: hak ve firsatlar esitlikci bir katilimla
pekistirmeyi bir gorev bilmektedirler. Eyaletler geng
kiz ve kadinlarin kendi kaderlerini tayin hakkini des-
teklemekte ve bu potansiyeli giiclendirmeyi gerekli
gormektedirler.

Haklarin korunmasi

Genc kiz ve kadinlarin kendi hak ve potansiyellerini
gelistirme imkanlarinin, 6zellikle de serbestce meslek
ve es secimi haklarinin kisitlanmasi: durumunda, eya-
letler bu tir haksizliklari engelleme, kriz yonetim ve
destek temini gibi uygun énlemler almay1 bir sorum-
luluk kabul etmektedirler.

Saghk

Saglik her insanin kisisel ilgisinin odak noktasini olus-
turur. Saglik sistemi kdokeni ne olursa olsun bagimsiz
olarak her bir halk grubuna aciktir. Ancak egitimden
uzak kalmis ve sosyal yonden zayif sayilabilecek,
gocmen kokenli bireyler saglik korumasi ve saglik
bakimiu ile ilgili programlari diger bireylerden daha az
kullanmaktadairlar.

Kiltirler arasi acilim

Eyaletler go¢men kokenli bireylerin saglik sistemin-
den aldiklari payy, sistemin kiiltiirler arasi aciliminin
genislemesiyle, daha da iyilestirmeyi savunmaktadir.
Ozellikle bu kisilerin saglik programlarina erisimi,
saglik konusundaki bilgileri ve yetkinlikleri arttiril-
malidir. Eyaletler bu tiir erisim bariyerlerinin kaldiril-
masina yonelik proje ve girisimleri destekleyecek ve



isbirligi yaptig1 partnerleri ile hedef gruplarina yéne-
lik projeler gelistirerek bunlari hayata gecirecektir.

Ayni olgu engeli bulunan gé¢men nitelikli bireyler
icin de gecerlidir.

Gocmen koékenli yash bireyler
Erisim bariyerlerinin kaldirilmasi

Gocmen kokenli yash bireylerin halk icerisindeki
orani ve mutlak sayilari gelecekte giderek artacak-
tir. Ayni1 zamanda bu kisilerin 6nemli bir kismi, bu
imkanlar kendilerine acik olmasina ragmen yash
erkek ve kadinlara yonelik hizmetlere, bakim hizmeti
ve kurumlarina erisememektedirler.

Eyaletler go¢men kokenlilerin bu tiir hizmetlere
ulasimini kolaylastirmak i¢in gosterdikleri ¢cabalari
arttiracak ve 6rnegin hedefe yonelik bilgilendirmeler
yaparak yaslilara yonelik calismalarda ve bakim hiz-
metlerinde belirli kulturlerin getirdigi hassasiyetlere
gereken sayginin gosterilmesini saglayacaklardir.

Goniilla sosyal faaliyet ve esit haklara sahip
katilim

Modern toplumlarin sosyal dayanismasi bir yandan
piyasalardaki ekonomik davranislar, 6te yandan da
politik davranislar ve devlet ydnetimi tarafindan tek
basina saglanamaz. Sosyal dayanismanin gonilli
sosyal faaliyetin sundugu genis palete ihtiyaci bulun-
maktadir. Farkli sivil toplum kuruluslari ve organizas-
yonlarinin ¢alismalari eyalet ve beldelerde sosyal yapi
acisindan belirleyici olup, basarili bir Entegrasyonun
6n kosulunu olusturmaktadair.

Gocmen kokenli olsun veya olmasin farkl kisilerin
goniilli sosyal faaliyetleri, karsilikli kabullenmeyi ve
toplumsal dayanismay1 arttirir. Goniilli sosyal faali-
yet kisinin kendi adina sorumluluk tistlenmesi, kamu
adina sorumluluk almasi ve bir biitiinliik olusturmasi
esasina dayanir. Kimlik olusturucu bir etkisi vardir ve
is gorme yetkinligini arttirir.

Eyaletler her yas grubunda go¢cmenler tarafindan ve
gocmenler adina klasik dernek, dernek konfederas-
yonu, kilise ve dini cemaatler ile go¢cmenlerin kendi
adlarina kurduklar: derneklerde gosterilen gonulli
sosyal faaliyetin sosyal dengeye 6nemli katkilar sag-
ladiginin bilincindedirler. G6¢men koékenli olan veya
olmayan bireylerin ortaklasa yturittiikleri gonilli
sosyal faaliyet bu bireyleri biinyesine kabul eden
toplumun artan cesitliliklerle bas etmesi ve degisiklik-
lerin iistesinden gelebilme yetenegini de arttirir.

Takdir kiiltiiria

Eyaletler bir takdir kiiltiiri talep etmektedirler. Bu
kiiltir bireylerin olagantstii faaliyetlerin takdir edil-
mesi ile gerceklesebilecegdi gibi ayni sekilde basariya
ulasan Entegrasyon projelerine 6dil verilmesi bici-
minde de tezahtr edebilir. Bunun disinda eyaletler
gonilli faaliyet gosteren vatandaslarin gérislerinin
uygun birimlere, 6rnegin eyalet Entegrasyon danis-
manhgi veya komisyonu gibi birimlere secilmeleri ile
yansitilmasina énem vermektedir.

Eyaletler dernek, konfederasyon, kilise, dini cemaat-
ler ve go¢cmenlerin kendi kurduklari organizasyon-
larin kiiltiirler arasi diyaloga agilmalarini gerekli
gormektedir.

Spor ile entegrasyon

Eyaletler sporun ¢ok 6nemli bir Entegrasyon giictine
sahip oldugu konusunda goris birligi icerisindedirler.
Bu anlamda yonetim birimleri Entegrasyon konsept
ve prensiplerinde sporun éneminin altini ¢izmek-
tedirler. Spor bireylere takim ruhu, adalet duygusu

ve kabul edilmislik hissi vermekte, 6nyargilarin
yikilmasina olonak verirken 6te yandan farkli sosyal
ve kiltirel kokenden gelen insanlar arasinda kopriler
olusturmaktadir. Sportif faaliyet insanlara sosyal tak-
dir ve cok cesitli basar: hisleri vermektedir. Bu acidan
sportif faaliyetin tesvik edilmesi siddet ve asir1 sag
gorts ile miicadelede etkin bir katki saglamaktadar.

Sporun tesvik edilmesi

Eyaletler Ozellikle kitle sporlar1 alaninda spor merke-
zlerinin insa, yenileme ve modernizasyon giderlerini
finanse etmektedirler. Bunun 6tesinde eyaletler
sportif faaliyetleri ¢cok farkl1 yéntemlerle, 6rnegin
«Spor yolu ile Entegrasyon» gibi programlara katkida
bulunarak destek olmaktadirlar. Entegrasyonun
tesvik edilmesi ile ilgili mevcut yapilarin spor kuliib-
leriile daha saglam baglar kurmalariyla 6nemli
faydalar elde edebilirler. Aradaki bu iliskilerin daha
da gelistirilmesi eyaletlerin hedefleri arasindadir.

Medya

Medya toplumsal Entegrasyon siireci konusunda

¢ok bitytik bir sorumluluk tasimaktadir. Medya

goc ve Entegrasyon konusunda bireylerin goriis
olusturmasinda belirleyici bir 6zellige sahiptir. Medya
organlari toplumsal gruplara bir platform sunmakta
ve bu platform araciligi ile mevcut 6n yargilarin daha
da derinlesmesini saglayabilecegi gibi bu konuda
aydinlatici da olabilmektedir.
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Program ve yapilar

Eyaletler medya organlarina, 6zellikle kamu kontrolii
altindaki medya organlarina Entegrasyon konusunda
merkezi bir rol diistiigi goriisiinii paylasmaktadirlar.
Eyalet basbakanlari bu nedenle 2006 yilinin Ekim
ayimnda ARD ve ZDF kanallarina 2007 Haziran ayina
kadar program ve program formatlarinin Entegras-
yon stirecine ek bir katkida bulunmalarini saglayacak
bicimde nasil gelistirebilecekleri yoniinde 6neriler
getirmelerii¢cin ricada bulunmuslardir. Eyaletler
sunulan bu 6nerileri uygulanabilirlik acisindan
gozden gecireceklerdir.

Entegrasyonun gézlemlenmesi
Veri kalitesi

Entegrasyonun goé¢ ve Entegrasyon siirecleri ile alinan
tesvik onlemlerinin etkinliginin degerlendirilmesine
izin veren gostergelere ihtiyaci vardir. Mevcut istatis-
tiklerde kullanilan Alman ve yabanci ayrimi Entegras-
yon stirecinin degerlendirilmesinde ¢ok kisitl olarak
ise yaramaktadir. 2005 yi1lindan beri yiiriitiilen mikro
niifus sayiminda mevcut durumun istatistik acisindan
tespitine yonelik farkli imkanlar kullanilmaktadir. Bu
sayede bireyin vatandasliginin yani sira go¢cmen koke-
nini de saptamak mimkiin olacaktir. Eyaletler bu yeni
veri niteligini (gecerli sonuglar ¢ikarmaya izin verdigi
olciide) kendi Entegrasyon yonetimlerine aktarmay1
amaclamaktadirlar. Eyaletler Entegrasyon gozlem-
leme konusuna, federal bazdaki entegrasyon progra-
minin hazirlanmasina 6zel bir 6nem gostereceklerdir.

Nihai notlar

Entegrasyon, toplumun birlikteligi ve gelecekte de var
olabilmesi agisindan merkezi bir 6neme sahiptir. Eya-
letler Ulusal Entegrasyon Planr'na yaptiklari katki ile
bu talebe tam bir gortis birligi ve goniilden katildikla-
rini gostermislerdir.



Federal Yerel Cat1 Orgiitleri

Konfederasyonu’nun Katkilari

Onsoz

Belediyeler Cat1 Orgiitleri Konfederasyonu, Ulusal
Entegrasyon Zirvesi ile baslatilan diyalogu memnu-
niyetle karsilamakta ve go¢men kokenli bireylerin
Entegrasyonunu daha iyi uygulama ve mevcut enteg-
rasyon eksikliklerinin giderilmesi yoniinde ¢aba sarf
etmeye hazir oldugunu beyan etmektedir.

Kent, ilce ve belediyeler Entegrasyon alaninda
tasidiklari biiyiik sorumlulugun bilincindedirler. Bu
anlamda yerel yonetimler go¢men kokenli bireylerin
Entegrasyona yonelik gelistirme potansiyellerini
hayata gecirmeleri i¢in hazir bulunmaktadir. Bazi
beldelerde halkin yaklasik % 30’'u go¢cmen kokenli-
dir. Bu gelisme - demografinin gidisati acisindan

da - gelecek yillarda da devam edecek ve Entegrasyon
¢abalarini siirdirme ve gelistirme yontinde bir vesile
olusturmaktadir.

Entegrasyonun basarili olabilmesi i¢cin sadece
entegrasyona ilgi gosteren ve gé¢menleri kabul eden
toplumun buna hazir olmasini degil, ayni zamanda
gocmen kokenli insanlarin da ayni sekilde entegras-
yona hazir olmalarini gerektirmektedir.

Entegrasyon Zirvesi ile Entegrasyon konusuna tilke
c¢apinda gereken énemi verme imkani dogmustur. Bel-
deler, yillardan beri entegrasyon konusunda goérevler
istlenmis ve entegrasyon ve toplumsal baris alaninda
o6nemli katkilar saglamistir. Cok sayida olumlu 6rnek
yerinde gerceklestirilmis Entegrasyon énlemlerinin
basarisini ortaya koymaktadir. Bu ¢esitlilik gelecekte
de biiyiik 6nem tasiyacak olan belde bazindaki 6zerk-
ligin tasidig1 potansiyelin bir belgesidir.

Belediyeler Cati Orgiitleri’nin ustlendigi
yiikimlilikler

Belediyeler Cat1 Orgiitleri Konfederasyonu beldeler
bazinda yiritiilen Entegrasyon siireclerinin devami
ve gliclendirilmesi icin Gistlendigi yukimlilikler:

m Tecriibe alisverisi ve iyi 6rnekler sayesinde tiyeleri
tesvik etmeyi ve onlara bilgi sunmayi,

m bu suretle liyelerinin Entegrasyon ¢abalarina eslik
etmeyi,

m oOnerilerle tiyeleri desteklemeyi,

m belde bazindaki de@isiklik ihtiyaclarini federal
hiikiimet ve eyaletlere terctime ederek sunmayi,

ve bdylece Entegrasyon ¢abalarinin kaliciigina kat-
kida bulunmay hedeflemistir.

1. Genel bakis acisindan Entegrasyon

Belediyeler, Cat1 Orgiitleri Konfederasyonu tiyeleri ve
iye federasyonlara sunlari énerir:

m Entegrasyona belediye politikalar: agisindan biiyiik
onem verilmesi,

m Entegrasyonun yerel yonetimlerde departmanlar
oOtesi bir gorev olarak goriilmesi ve gereken 6nemin
yerine oturtulmasi,

m Yerel ihtiyaclara uygun genel nitelikli yerel
yonetim stratejilerinin gelistirilmesi ve bunlarin
stirdirilmesi.
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2. Yerel aglarin desteklenmesi

Belediyeler Cat1 Orgiitleri Konfederasyonu iiyeleri ve
iye federasyonlara sunlari énerir:

m toplumsal, politik ve iktisadi aktoérlerin daha fazla
oranda gruplar olusturmalari ve bu anlamda gere-
ken federasyonlar kurulmasinin baslatilmasi,

® bunun yanisira imkanlar dahilinde farkli entegras-
yon ¢abalarini koordine etmek ve oylamak tizere
merkezi aktor roliine gecmek.

3. Yonetimin kiltirler arasi acilimi

Belediyeler Cat1 Orgiitleri Konfederasyonu iiyeleri ve
iye federasyonlara su noktalar: 6nerir:

m Gocmen kokenli bireylerin yonetimdeki istirak
oranini arttirmalari,

m Calisanlarini miisteri memnuniyetini ve yone-
tim kademesindeki kiiltiirlerarasi agilim ihtiya-
cina daha etkin bicimde 6nem verecek bicimde
yetistirmeleri,

4. Katilim ve géniilli sosyal faaliyet yolu ile
toplumsal Entegrasyon

Belediyeler Cat1 Orgiitleri Konfederasyonu iiyeleri ve
iye federasyonlara su noktalar: 6nerir:

m Gocmenler icin go¢cmenler adina ve onlarla birlikte
yuritiilecek sosyal faaliyetlerin desteklenmesi ve
tesvik edilmesi,

m Gocmen kokenli bireylerin daha gii¢li bicimde
sosyal ve politik hayatin farkli alanlarinda karar ve
uygulama stireglerine katkida bulunmaya ve

m Boylece kadin go¢cmen halkin hayata katilimini
arttirmalari,

m Gocmenleri sahip olduklar: bilgileri aktaran ve
farkli gorusleri bildiren moderatorler olarak daha
fazla dikkate almalari.

5. Dil ve egitim

Belediyeler Cati1 Orgiitleri Konfederasyonu tiyeleri ve
uye federasyonlara su noktalar: 6nerir:

m Federal hiikiimet ve eyaletler arasinda bir kilavuz
olarak go¢menlere e@itim paketleri konusunda
onciiliik etmeleri (6rnedin mevcut programlar hak-
kinda bilgilendirme) ve buna destek vermeleri,

m Belde bazinda alacaklar: 6nlemlerle egitim prog-
ramlarinin eksiklerini gidermeleri,

m Ve bu programlari federal hitkiimet ve eyaletlerin
programi ile uyumlu hale getirmeleri.

6. Mesleki Entegrasyon

Belediyeler Cati1 Orgiitleri Konfederasyonu tiyeleri ve
uye federasyonlara su noktalar: 6nerir:

®m (Alman Sosyal Kanunu II) SGB Il uyarinca yerine
getirdigi yikumlilikler itibar: ile go¢men kékenli
bireyleri ek 6nlemler ile desteklemek,

m Isveren olarak da mesleki Entegrasyona dogrudan
katkida bulunmak.

7. Sosyal alan itibar ile Entegrasyon

Belediyeler Cati1 Orgiitleri Konfederasyonu tiyeleri ve
uye federasyonlara su noktalar: 6nerir:

m Entegrasyon a¢igi bulunan sosyal alanlarda konut
yonetimi ve koordinasyon énlemleri ile farkli halk
gruplar: arasindaki ortak yasamaya tesvik etmeleri,

m dusik esikli sosyal ve kiiltiirel programlarla konut
ve semtle biitiinlesmeyi ve buradaki yasama kalite-
sini arttirmalara,

m sosyal acidan geri kalmis semtlerin desteklenme-
sine yonelik tesvik enstriimanlarindan yararlanma-
lar1, 6rnegin Federal Hiikiimet ve Eyaletler tarafin-
dan yurutilen «Sosyal Kent» programi ile Avrupa
Sosyal Fonlarindan (ESF) yararlanmalari.



8. Yerel etnik esash ekonominin tesvik
edilmesi

Belediyeler Cat1 Orgiitleri Konfederasyonu iiyeleri ve
iye federasyonlara su noktalar: 6nerir:

m Belde bazindaki ekonomik tesvik konsepti kap-
saminda etnik ekonomilere daha fazla degerler
vermeleri,

m Halk ve yonetim bazinda etnik esasli ekonominin
sahip oldugu potansiyel hakkinda bilin¢ uyandir-
malari ve yerel ekonomik birimlerin dogurdugu
potansiyeli kullanmalari.

9. Yabanci diismanhgina yénelik génulli
faaliyetin pekistirilmesi

Belediyeler Cat1 Orgiitleri Konfederasyonu iiyeleri ve
iye federasyonlara su noktalar: 6nerir:

m Simdiye kadar oldugu gibi ileride de asir1 ve
yabanci diismani akimlarla miicadele etmeleri ve
yabanci dismanhgina hangi nitelikte olursa olsun
karsi gelmeleri,

m Agsiri akimlara karsi ve hosgori yanlisi olarak kuru-
lan derneklere destek vermeleri.

10. Bilgilendirme ve degerlendirme

Belediyeler Cati1 Orgiitleri Konfederasyonu tiyeleri ve
uye federasyonlara su noktalar: 6nerir:

m Bireyleri yerinde sunulan Entegrasyon programalari
hakkinda gereg@ince bilgilendirilmeleri,

m Yerel Entegrasyon politikalari ve etkili bir kaynak
kullanimi anlaminda Entegrasyon ¢cabalarini bel-
gelere gecirmeleri, degerlendirmeleri ve gerekmesi
halinde diizeltmeleri.

Almanya’da bulunan yaklasik 12.000’den

fazla belediyenin cok farkh 6zelliklere sahip
olmalarindan 6tiirii Belediyelerin, sadece

Cat1 Orgiitleri Konfederasyonu - 6zellikle her

bir beldenin yapisal niteligi dogrultusunda
belirlenecek olan - ve yerel kosullara uygulanmasi
gereken bir cerceve sunabilmektedir.
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Calisma Gruplarinin Sonuclari - Giris

Ulusal Entegrasyon Plani’'nin hazirlanmasi i¢in Fede-
ral Hiikkiimet on ilgi alaninda - her bir farkli bir bakan-
lik tarafindan koordine edilen - alt1 ayr1 calisma
grubu olusturmustur. Bu noktada tiim katilimcilar

ve acgikca belirtmek gerekirse tiim gé¢menler esit
haklara sahip sekilde calismaya dahil edilmislerdir.
Clinki burada onemli olan daha nitelikli bir Entegras-
yon yonetim siirecini baslatmak olmustur. Yiritilen
yogun goriismelerde ¢alisma gruplar: durum tespiti,
hedef belirleme ve Entegrasyonu tesvik eden énlemler
olusturmus ve bunlari bir kapanis raporunda bir araya
getirmislerdir. Kamu ile sivil toplum orgttlerinden
gelen 376 temsilci objektif bicimde ve canla basla
calismistir, ki bu ¢alisma gruplar: go¢menler, eyalet
yonetimi temsilcileri, yerel ydonetim ve 6nemli sivil
toplum oérgitlerinin temsilcilerinden olusmustur.

Federal Hiikkiimet basindan itibaren tiim katilimcila-
rin baglayic yikiimliliiklerde bulunmalarina 6zen
gostermistir. Bu hedefe kismen calisma gruplarinda,
kismen de daha sonraki asamalarda ulasilmistir.
Hazirlanan raporlar cok sayida diizeltme 6nerisi ile
birlikte calisma gruplarinin hazirladig: proje énerileri
yaklasik 400 adet tistlenilen yiikiimliligi de icer-
mektedir, bu yikumliliikler 6zellikle calisma gruplari
kapsaminda sivil toplu temsilcileri tarafindan verilen
yikumliliklerdir. Dogalari gereg@i calisma grubunda
ustlenilen yiikiimliiliiklerin kapsam ve 6nemi de ¢cok
farkliliklar géstermektedir. Bunlarin her biri gerek
nitelik ve gerekse somut katki anlaminda Entegrasyon
acisindan kabul gérmiistiir. Bu nedenle s6z konusu
yiktumlilikleri metinlerinin hicbir yerine dokunma-
dan aktarilmasinda fayda gérialmustur.

Calisma gruplarinin raporlarinda diizeltme 6neri-
leri ile Gistlenilen ytuikiimliliikler birbirlerinden ayri
tutulmuslardir.

Federal Hiikiimet kendi katkilarini calisma gruplari-
nin raporlarinda dile getirmis ve Federal Kabine’'nin
11 Temmuz 2007 tarihli kararinda Ulusal Entegrasyon
Planiile ilgili aciklamasinda yer verdigi 6nlemlerin
agirlik noktalarini bir araya getirmistir (Bo6lim 1).

16 farkli eyalet yonetimi ¢calisma gruplarinin elde
ettigi sonuclari degerlendirmeye tabi tutmus ve
boylece Ulusal Entegrasyon Plani kapsamindaki kendi
katkilarini bir araya toplamis ve bunu 14 Temmuz
2007 tarihinde Basbakanlar Konferansi’'nda karara
baglamislardir. Bu katkiya ¢alisma gruplarinin yani
sira eyalet yonetimlerinin tistlendikleri yuiktmlilik-
ler de dahil edilmis olup bu ytikiimliliikler Entegras-
yon politikasi ile ilgili isbirligi ve Entegrasyon politi-
kasi acisindan gerekli yapilari da icermektedir
(Bolim 2).

Yerel wist birlikler ise ¢calisma grubu raporlarinda

yer alan Oneri ve istekleri Ulusal Entegrasyon Plani
kapsaminda acikladigi beyannamede dikkate almistir
(Bolim 3).

Kamu tarafindan alinacak énlemlerin farkl bolim-
ler halinde sunumu Federal Hiikiimet ve eyaletler
arasinda anayasadan kaynaklanan yetki dagili-

mina uygun diismektedir. Ulusal Entegrasyon Plani
bu gérev dagilimina uygun olarak siirekli olarak
Almanya’da yasayan go¢men ailelerinden gelen
bireylerin Entegrasyonu yoniinde Federal Hikiimet,
eyalet ve yerel yonetimlerin daha iyi bicimde organize
olmalarini 6ngérmektedir.

35



36



Konu Alani1:

«Entegrasyon Kurslarini

Iyilestirmek»

1. Durum Tespiti

1.1. Entegrasyon Kurslarinin Almanya’nin
Entegrasyon Politikasina Dahil Edilmesi

10cak 2005 tarihinde yiirirliige giren Go¢ Yasasi ile
ilk kez devletin gé¢menlere (yabancilar, Alman asilli
go¢menler ve Avrupa Birligi vatandaslari) sundugu
entegrasyon programlari devletce standart bi¢imde
dizenlenmistir. Entegrasyonun tesvik edilmesine
yonelik ¢abalarin temel noktasini ise o zamandan
beri entegrasyon kurslari olusturmaktadir. Bu kurslar,
yasal olarak stirekli Federal Almanya sinirlari dahi-
linde yasayan yabancilarin entegrasyonu i¢in temel
olanaklar teskil eder. Bu kurslarin amaci, Almanya’ya
goc eden bireylerin Almanya’daki yasama kosullari
ile tanisarak tictinci bir sahsin yardim ve aracilig:
olmadan gunlik hayati ilgilendiren meselelerde
kendi baslarina hareket edebilmeleridir. Bu nedenle
entegrasyon kursu, yeterli Almanca bilgilerinin 6gre-
tilmesi i¢in diizeyi Diller icin Ortak Avrupa Cerceve
Anlasmasi (GER) kapsaminda B1 diizeyine denk gelen,
ayni siireli bir temel kursundan ve bir gelistirme
kursundan ibaret olan 600 saatlik bir dil kursunu, bir
de 30 saatlik bir oryantasyon kursunu da kapsamak-
tadir. Bu kurs, Almanya’ nin hukuk diizeni, kiiltiiria ve
tarihi ile ilgili temel bilgilerin aktarilmasina hizmet
etmektedir.

Entegrasyon kurslari, ayni anda hedef gruplari ile tes-
vik programlari birlesilmek tizere ile ilk kez kurslarin
icerigi ve yonetimi acisindan standartlar belirlenmis-
tir. Bunun kapsamina kursu diizenleyen birimlerin
belirli kalite standartlara uygun secilmesi ve 6zellikle
de kurs iceriklerinin standart haline getirilmesi i¢in
dil didaktigi acisindan belirli 6lctitlerin hazirlanmasi
girmistir. Bunda ilk kez ara ve mezuniyet dénemi icin
amaclanan egitim hedefleri tespit edildi ve bu hedefe
ulasip ulasilmadigini denetlemeye ve hedeflerin ula-
silmasini kolaylastirmaya yarayan, Avrupa standartla-
rini esas alan, diizey belirleme, ara ve bitirme testleri
de kurs pratiginde uygulanmaya baslandi.

Bunun 6tesinde entegrasyon kurslari ile ilgili hazir-
lanan konsept, katilimcilarin arasinda tahsil durumu
ve ihtiyaclarina gore fark gozetilmesini, entegrasyon
kurslarinda ders veren 6gretmenlerin kalifikas-

yonu hususunda bir talip profilinin hazirlanmasi ve
pedagojik personelin kalifkasyonu icin olanaklarin
sunulmasini 6ngoérmektedir.

Dil tesviginde yeni bir nitelik kuran bu siirecin
yaninda ayni zamanda Go6¢ ve Miilteciler Federal
Dairesinin (bundan sonra Federal Daire olarak gece-
cektir) yerel koordinatorlerin faaliyete gecmesiyle
ifadesini ve bastan kurslari diizenleyen kurumlarin
biiyiik onayini bulan bir yardim, danigsmanlik ve kont-
rol sistemi kuruldu.
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1.2. Su Ana Kadar Elde Edilen Sonuclarin
Sayilarla ifadesi

Kurs diizenleyicileri sayesinde tim bélgelerin kapsanmasi

Yaklasik 1.800 kayith kurs diizenleyicisi

Yiksek katilim orani

360.000 kisi icin diizenlenen katilim sertifikasi, 16.850 kursta
250.000 katilimci

Yiksek oranda kadin katilimi

Katilanlarin % 65’i kadindir

Kurs hedeflerine ulasim

Yakl. % 45’i Almanca (B1) sertifikali Bitirme sinavini vermistir.

IntV Yasanin 15. maddesinin 1. fikrasi uyarinca tescil edilen
ogretim elemani

Ek olarak kalifikasyon ihtiyaci olmayan yaklasik 4.240 6gretim
elemani

IntV Yasanin 15. maddesinin 3. fikrasi uyarinca tescil edilen
ogretim elemani

istisna izni olan yaklasik 7.700 6gretim elemani

Simdiye kadar yetistirilen 6gretim elemanlari

Yaklasik 1.000 kisi
(bunun 500’l sonug asamasindadir)

Ogretim elemanlarinin yetistiriimesine izin verilen kurum

8 adet kabul edilen kurum, 8 adet kabul edilme asmasinda
bulunan kurum

1.3. Sonuclarin Degerlendirilmesi

Yabancilarin ikameti, calismasi ve entegrasyonu
hakkinda Yasa uyarinca (Ikamet Yasasi-AufenthG)
Federal Hiikkiimet 1 Temmuz 2007 tarihinde Federal
Parlamento’ya entegrasyon kurslarinin yiritiilmesi
ve finansmani ile ilgili edinilen tecriibeler hakkinda
bir rapor sunmasi lazimdi. Bu raporun temeli olarak
Icisleri Bakanh: tarafindan (BMI) entegrasyon kurs-
larinin GO¢ Yasasi kapsaminda degerlendirilmesi ve
olasi diizeltme onerileri ile ilgili bir bilirkisi raporu-
nun hazirlanmsi i¢in ihale yapmistir. Bu raporlar 2006
yalinin Aralik ayinda tamamlanip «swww.bmi.bund.
de/EvaluierunglIntegrationskurse» adresi altinda
kamuya ulastirilmistir (Rambgll Management tara-
findan hazirlanan degerlendirme ve bilirkisi raporu).
Degerlendirme raporunda goésterilen sonuclar
entegrasyon kurslari sisteminin oturdugu ve Almanya
capinda kabul goérdiigiinti gostermektedir. Bu sistemn,
tiim goé¢cmenlere sistematik ve ytiiksek kaliteli, sadece
dil entegrasyonuna degil, sosyal entegrasyona da
onemli bir katkida bulunan bir tesvik saglamaktadir.

Entegrasyon kurslarinin 2005 senesinden beri uygu-
lamaya gecirilmesinin, Alman entegrasyon politika-
sinin niteliksel iyilestirilmesine yol a¢tig1 saptanabilir,
(Rambgll Management, Degerlendirme Raporu 2007,
S.i.), buna gore entegrasyon kurslari o zamandan beri
merkezi araci olmustur.

Diger Avrupa iilkelerinin entegrasyon ¢abalarina
kiyasla Almanya uyguladig: entegrasyon kurslari sis-
temi ile hem katilimci basina verilen egitim saati, hem
de GER’in Bl diizeyindeki 6grenim hedefi acisindan,
o6nci bir konuma sahiptir.

1.4. Entegrasyon Kurslari ile ilgili
Degerlendirmenin Sonuclan

Degerlendirme raporu dikkati buna ragmen hentiz
optimal olmayan siireclere ¢ekip diizeltme ihtiyaci
mevcutu oldugunu gostermekte dir.

Rambpgll Management tarafindan hazirlanan bilirkisi
raporu, sistemin optimize edilmesi i¢in mevcut olan
olanaklar yedi ayr faaliyet alanda 6zetlemistir.

Faaliyet Alan11 «Entegrasyon kurslarinin
basarinin kontrolii ve yonetimi»:

Rambegll Management, baglayici mezuniyet testle-
rinin uygulanmasini ile amaca yonelik bir kontrol
sisteminin kurulmasini énermektedir.

Faaliyet Alani 2 «<Kurs basarisinin arttirilmasi»:
Rambell Management, diger 6nerilerinin yani sira
ders kontenjanlarinin esneklestirilmesini ile B1dil
diizeyine ulasimin kolaylastirilmasini ve kurs diizen-
leyicilerinin arasindaki kalite rekabetinin arttirilma-
sin1 6nermektedir.

Faaliyet Alan1 3 «Oryantasyon kursunun Oneminin
Arttirillmasi»:

Oryantasyon kursunun de@erinin arttirilmasi amaci
ile bir 6gretim programinin ve standart testlerin
gelistirilmesi ve 6gretim elemanlarinin egitimi
onerilmektedir.

Faaliye alan14 «Kurslarin Gerceklestirilmesi»:
Almanya’nin tamamini kapsayan ve ihtiyacglara yanit
veren bir kurs programinin temini, tim Almanya’nin
kapsamasi acisindan tamamlanmistir. Bilirkisi rapo-
runa gore belirli hedef gruplarinin kurslara erisi-
minin ve katilimin optimize edilmesi ile ihtiyaclara
uygun bir katilim saglanabilir.




Faaliyet Alan15 «Etkinlik»:

Rambgll Management kurslarin etkinliliginin, alina-
cak diger 6nlemlerin yani sira kurslarin is piyasasina
yonelik tesvik dnlemleriyle daha iyi bir sekilde i¢ ice
gitmesinin ve amaca uygun bir sekilde yerel entegras-
yon stratejilerinin kapsamina alinmasinin saglanmasi
ve go¢menlere yonelik hizmetler veren servislerle
isbirliginin iyilestirilmesiyle daha arttirilmasini
onermektedir.

Faaliyet alan1 6 «Yonetim Kapsaminin Azaltilmasi»:
Entegrasyon kurslarinin hayata gecirilmesi, berabe-
rinde hem kurs diizenleyicileri, hem de Federal Daire

2. Hedef Belirleme

Entegrasyon kurslarinin ilerideki yapisinin iyilesti-
rilmesine yonelik bircok diizeltme 6énerileri ikamet
Yasasini, «Yabancilar ve Alman Asill1 Gé¢menler icin
Entegrasyon Kurslarinin Diizenlenmesi hakkinda
Yasay1» (Entegrasyon kursu kararnamesi) veya federal
bitceyi ilgilendirmektedir. Avrupa Birligi’'nin ikamet
ve iltica ile ilgili ybnergelerin uygulanmasi i¢in icin
hazirlanan yasa tasarisi (Yonerge Uygulama Yasasi)
kurs hedeflerinin belirlenmesinde daha esasli bicimde
basarinin esas alinmasini, SGB II yasasinin anlaminda
is arayanlara sosyal yardimda bulunan kuruluslara
dogrudan yukiimlilik verilmesini, 6zel bir entegras-
yon ihtiyaci bulunan Alman vatandaslarinin kurslara
katilma olanaginin saglanmasini ve yaptirim imkan-
larinin somutlastirilmasini 6nermektedir.

Entegrasyon kurslarinin biitce agisindan diizenlen-
mesi ise biitce islemlerine tabidir.

Bu raporun amaci, asagida s6z konusu olan teklif-
lerle entegrasyon kurslarinin optimize edilmesidir.
Bu anlamda asa@idaki listeleme, nihai bir siralama
olmay1p 6nem verilmesi gereken noktalara konsantre
etmektedir.

Tim diizeltmelerin temel kriteri ise, her ihtimalde bir
an 6nce Almanya’nin tamamina hitap eden bir enteg-
rasyon kurslari paketinin gelistirilmesi ve duruma
gore genisletilmesi olmasi lazimdir. Entegrasyon
kursu, Federal Almanya boyutlarinda entegrasyon
icin standart koymali ve miimkiin oldugunca cok
saylda gocmene ulasmalidir.

Buna bagl olarak ¢ikarilan sonuglar: bilimsel ydnden
temellendirmek ve ayni zamanda uygulanabilir halde
sunmak icin Federal Hiikiimet bundan sonra kabul
gormis ve giivenilir bir danismanlik ve is goérme
enstriimani olarak degerlendirme komisyonundan da
yararlanacaktir.

tarafindan yerine getirilmesi gereken, hi¢ da kiiciim-
senemeyecek boyutlardaki yonetim islemleri getiriyor.
Bazi islemler, Rambgll Management’iin goriisiine
gore kurslarin gerceklestirilmesi hi¢ de gerekli degil-
dir. Bunun disinda sanal ¢oztimlerin gelistirilmesi
onerilmektedir.

Faaliyet Reform alani7 «Finansman yollari»:
Rambegll Management, bu baglamda bir 6deme ¢ek-
leri sistemi 6nermektedir, bu sistem yonetsel giderleri
azaltacak ve sistemin daha fazla oranda basariya
odaklanmasini saglayarak kurslarda kalite artisina
neden olacaktir.

Degerlendirme komisyonu, IntV’nin 21. maddesi
uyarinca «Ders planlari, ders ve 6gretim araclari ile
testlerin iceriginin degerlendirilmesi, kalite kontro-
liine yonelik yontemlerin gelistirilmesi ve Entegras-
yon kursu konseptinin gelistirilmesi» icindir.

2.1. Kurs Basarisinin Arttirilmasi

Entegrasyon kurslarinin esas hedefi olan gé¢cmenlere
yeterince Almanca bilgisi verme hedefine simdilik
kursu bitirenlerin ancak yarisi tarafindan ulasild. Bl
diizeyi GER’ de serbest dil kullaniminin ilk kademesi
olarak belirtilmektedir. Firsat esitligi ve katilimcilik
temeline dayanan entegrasyon taleplerine uyabilmek
acisindan B1 dil diizeyi, dahi ilerideki entegrasyon
icin en az mevcut olmasi gereken zorunlu bir sart
olusturmaktadir.

fleride yiiriitiilecek calismanin hedefi ise Bl seviyesine
ulasanlarin oraninin daha da arttirilmasidir. Ancak
gocmenler icin, sadece genel iletisim dilinde yeterlilik
kazanmasi ile «gtinliik hayatin tiim meselelerinde tek
basina serbestce hareket edebilmeleri» i¢cin gerektiren
esas sart yine de uygun degildir. Alman tarihi, hukuk
diizeni ve kiiltiira hakkinda temel bilgileri vermeyi
amaclayan oryantasyon kursunun daha yeterli bir
sekilde etkisini géstermeyen biiylik bir dnemi vardir.

Baglayici Testlerin Devreye Sokulmasi

m Seviye tespit sinavi, katilimcinin entegrasyon
kursunun kendisine uygun modiliine baslatilmasi
acisindan 6nemli oldugundan ¢ok daha detayl
bicimde diizenlenmeli ve tiim katilimcilarin
seviyelerine uygun bir sekilde siniflara dagitilmasi
i¢in kullanilmalidir. Bunun i¢in testin bir yandan
buytk bir tutarlilikla adayin dil becerisini sapta-
mall, 6te yandan da hangi yolla daha iyi 6grenebi-
leceg@i konusunda bir tahminde bulunmaya imkan
vermelidir. Seviye tespit sinavinda ise katilimcinin
genclere veya kadinlara yonelik entegrasyon kurs-
larindan birisine katilmasinin uygun olup olmadig:
konusunda bir tavsiyede bulunulmazi.
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m Katilimcilarin kursa olan ilgilerini korumak ve
hatta arttirmak acisindan ve ayrica entegrasyon
kursunun amacina ulasip ulasamadigi yoninde iyi
bir tablo cizebilmek icin, mezuniyet testi tim kati-
limcilar i¢in baglayici olacak bicimde gerceklesti-
rilmelidir. Bu noktada GER uyarinca A2 ila Bl aras1
kademe diizeylerinde kademeli dil beceri testleri
yapilmalidir.

m S0zl edilen kademeli dil testi hazirlanana veya
2009 yilinda Almanya'nin tamamini kapsayacak
bicimde devreye girene dek 2008 yil1 icin Degerlen-
dirme Komisyonu tarafindan A2 diizeyinin saptan-
masina da izin veren bir diizenleme getirilmelidir.
A2 diizeyi Alman sertifikasi testinde alinan puan-
larla saptanamayacagi i¢in bir A2 testi uygulanarak
gecici bir diizenleme bulunmalidir.

Ogrenci Kontenjanlarinin Esnek Hale Getirilmesi
ve Katilimci Sayisinin Sinirlandirilmasi

Kursta elde edilen basarinin arttirilmasina, 6zellikle
de 6gretim hedefi olan B1 dil diizeyinin erisimine
yonelik olarak ihtiyaca uygun ve en fazla 900 ders
saatine kadar varan esnek ders saatleri 6ngorilebilir.
Ayni sekilde katilimcilarin sayisinin kabul edilebi-

lir bir say1 olan 25 katilimci ile sinirlandirilmasi da
amaclanabilir.

m Genel Entegrasyon Kursu (temel program)
Usuliine uygun entegrasyon kursuna katilan,
ancak devam etmelerine ragmen 600 ders saa-
tinde Bl diizeyine erisemeyen katilimcilara 300
saate kadar varabilecek ek ders saati kontenjani
taninabilir.

m Ozel hedef gruplarina yénelik entegrasyon kurslari ve
Ozel kurslar
Ozel hedef gruplarina (Madde 13 IntV) basvuran
entegrasyon kurslari veya 6zel kurslar, hedef
gruplarinin 6zel 6gretim ihtiyacini hesaba katmak
zorundadir. Ayrica her bir hedef grubunun ihtiyac
duydugu eg@itimin capi 6zel olarak saptanmalidir.

> Genglere yonelik entegrasyon kurslari, amacina
uygun olarak mesleki egitim, ytliksek 6grenim
ve mesleki hayata hazirlayan 300 saatlik ek bir
modil kapsamali. Bu tir kurslari diizenleyenler,
staj ve kurs sonrasinda meslek egitim yerleri
veya bagka bilgi ilerletme 6nlemlerini sunmal
veya bu konuda aracilik yapmalidir. Bu tiir
hizmetler is acentasi veya ¢alisanlar i¢in temel
bakim hizmetleri sunan kurumlar ile isbirligi
icerisinde yurutilmelidir.

> Ebeveyn ve kadinlara yonelik kurslar da gene
ayni sekilde aile ve kadinlara yonelik konu-
lara hitap edilebilmesi ve egitim sorunlarinin
yanitlanabilmesi icin 300 saatlik ek bir modiili

kapsamali. Ebeveyn ve kadinlara yonelik kurslar
diizenlemek isteyen yerler, kalifiyeli bir cocuk
bakimini sunduklarini ispatlamalidir.

» Okuma ve yazmasli hic ya da yeterli derecede
olmayan katilimcilar, entegrasyon kursu énce-
sinde 300 saatlik bir okuma yazma kursuna
gonderilmelidir. (6zel kurs).

» Ote yandan B1hedefine 600 ders saatinden
daha kisa stirede erisebilecek katilimcilara
buna uygun bir konsept sunulmalidir (6zel
kurs-yogun dil kursu). Katilimcilarin yogun dil
kurslarina ilgi géstermeleri i¢in 6zel cazibeler
olusturulmalidir.

Ogretim Elemanlarinin Ek Egitimi

Ogretimin Kalitesi, 6gretim gérevlililerinin de tesvik
edilmesini gerektirir. Bu da bir yandan mesleki niteli-
gin saglanmasini, diger yandan ise uygun ucretlerin
o6denmesini kapsar. Gegici diizenlemenin stiresini
kisaltabilmek ve 2010 senesinden 6nce kurslar istisna-
s1z olarak kalifiyeli 6gretim elemanlar1 ile yapabilmek
icin su an icin istisna bir diizenleme kapsaminda c¢ali-
san (IntV Madde 15, B6lim 3) 6gretim elemanlar: daha
hizli bicimde ek bir egitimden ge¢irilmelidir.

Bu anlamda entegrasyon kurslarinda ¢alisan 6gretim
elemanlarinin kendilerinin gerek yazi ve gerekse
konusma ortaminda Alman dilinin kusursuz bicimde
kullanimina izin veren becerilere sahip olmalari kaci-
nilmazdir. Bu acidan kurslari diizenleyenler, 6gretim
elemanlarini secerken bu noktalara dikkat etmelidir-
ler. Hakl stipheler ciktigi durumunda, yetkili bélge
koordinatéri bu becerilerin kanitlanmasini talep
edebilir (en azindan C1 dil diuzeyi).

Oryantasyon Kurslarinin Dederinin Arttirilmasi
Oryantasyon kursu, Almanya’'nin hukuk diizeni,
kultir ve tarihi hakkinda temel bilgileri aktardigin-
dan bu kursun entegrasyonun basarili olmasinda ve
ozellikle de oturma izninin verilmesi ile ilgili kararin
verilmesinde biiyiik 6nemi vardir.

Bunun da 6tesinde bilgi aktarimi ve i¢inde yasanan
diinyaya bir baglanti kurulmasi ile gé¢menlerin sos-
yal sorumluluklari arasinda dengeli bir iligski kurul-
malidir. Bu taleplere uyabilmek amaci ile bir an evvel
standart bir kurs programi, standart bir mezuniyet
testiile 6gretim elemanlarinin bilgilerini ilerletmek
icin uygun olanaklar saglanmali ve pratikte uygu-
lanmalidir. Oryantasyon kurslarinin ders saatinin
arttirilmasi da amaclanmalidir.

Entegrasyon Kurslarina Eslik

Entegrasyon kurslarinin devreye girisi ile kurs diizen-
leyenlerin Alman Dil Derneginin kurslarinda ve eski
Garanti Fonu’'na diizenlenen kurslarda okul ve mes-



leki egitim alaninda entegre edilen unsur olarak mev-
cut olan sosyo-pedagojik eslik yiikiimliligi devre disi
kalmistir. ikamet Yasasr'nin 45 maddesinin 1. fikrasi,
oncelikle gocmenlere yonelik 6zel bir danismanlik
programi eklenebilmek (ve gelecekte eklenmesi
zorunlu olmak) tizere genisletilmesini 6ngoérmektedir.

Kurs diizenleyenlerin cogunlugu géo¢menlere yonelik
flk Kademeli G6¢menlik Danismanligi (MEB) ve/

veya Geng¢ Go¢cmenlere Yonelik Danismanlhik Hiz-
metleri (JMD) isimli kurumlarla isbirligi icerisinde
calismaktadirlar. Rambgll Management tarafindan
hazirlanan kapanis raporu ve bilirkisi raporunun
gosterdigi gibi, entegrasyon kurslarina katilanlarin
sosyal-pedagogjik esligi MEB ve JMD tarafindan daha
eksiksiz ve Almanya’ nin genis capinda saglanama-
digindan, daha ¢ok sayida entegrasyon kurslarinda
gorevini yapan 6gretim elemanlar: tarafindan
ustlenilmektedir.

Gelecekte daha ust dlizey bir isbirliginin amaci, sosyo-
pedagoijik esligi daha ¢ok danismanlik hizmetlerine
aktarmak olmalidir. isbirligi anlasmalarina dayanila-
rak danismanlarin kurslarda daha ¢ok hazir bulun-
masi ve danismanlar icin kurs diizenleyicilerin kendi
mekaninda goériisme saatlerinin ayarlanmasi saglan-
malidir. Bu durum entegrasyon kurslarindaki 6gretim
elemanlarinin Gizerindeki yiikiin 6nemli 6l¢iide
azaltilmasina yol acacaktir ve sosyo-pedagojik danis-
manlik hizmetinin MEB ve JMD’nin egitimli personeli
tarafindan tistlenilmesi, danismanlik hizmetlerinin
kalitesinin artmasina bir katkiy1 tegkil edecektir.

Kurslar: diizenleyenlerin katilimcilarla yakin isbirligi
icerisinde olmalarindan 6tiirdi, bundan sonra da kurs
diizenleyenlerin sosyo-pedagojik becerilere sahip
olmalari gerekmektedir. Kurslarin daha iyi donatil-
masl ile kurs diizenleyenlerin verdikleri hizmetlerin
burada esasen koétiillesmemeleri icin ugrasiilmahidir.

2.2. Kurs Yonetiminin Optimize Edilmesi

Yogunlastirilmis Kontroling ve Kalite Temini
Entegrasyon kurslari ile ilgili kontrol islemleri Federal
Daire’nin daha ust diizeydeki erisim imkanlarinin
arttirilmasi ile daha da nitelikli hale getirilmelidir.

Stireclerin yonetimine yonelik karali bir kontroliin ve
bunlarin nitelik yoniinden deg@erlendirilebilirliginin
yani sira entegrasyon kurslarinin kalite temin araci
kurs diizenleyicileri daha ¢ok tamamlanmis nitelik
kriterlerine dayanilarak secilmelidir. tanimlanmig
nitelik kriterleri de getirilmelidir. Bu baglamda bas-
vurulacak bir imkan, kurs a¢cma izninin verilmesinin
ilgili eyaletin kurs diizenleyenlerle ilgili kriterlerine
veya kabul gormiis bir kalite gtivenlik sistemine bag-
lanmasidir. Ancak kurs diizenleyenlerin coklugunu
bundan sonra da saglamak i¢in yeni bir diizenleme,
kictik girisimciler icin de kurs acmak, cazip kalmasini

temin etmelidir. Bu konudaki nihai tavsiye, degerlen-
dirme komisyonu tarafindan hazirlanacaktir.

Kurs diizenleyenlere izin verilmesi ile uygulanacak
baska kriterler, ise alinan 6gretim elemanlar1 i¢in
uygun bir ticretin belirlenmesi, entegrasyon kursla-
rinin meslek ve toplum alanindaki egitim olanaklari
ile koordine edilmesi, is ve isci bulma acentalari ve is
arayanlara sosyal yardimda bulunan kurumlar, MEB
ve JMD ile diger yerele kurumlarla isbirligi yapilmasi,
gereksiz bekleme siirelerinin azaltilmasi icin diger
kurs diizenleyicileri ile iletisimin saglanmasi ve enteg-
rasyon kurslarinda izin verilen maksimum katilimci
sayisina uyulmasi olabilir.

Kalite temini alaninda kullanilacak araclardan birisi
de, kurallarin ihlali edildigi durumunda daha énce-
den verilmis olan iznin iptal edilebilmesidir.

Federal Hiikkiimetin alacagi somut niteliksel taarruz
onlemlerinden birisi de Federal Daire’nin bolge koor-
dinatériiniin bu goérevini ifa edebilmesi icin alaninda
daha iyi bir egitim almasi saglanmalidir. Bir an 6énce
meslek ici egitim tavsiye edilebilir.

Kurs diizenleyicileri arasindaki kalite rekabeti
Her bir kurs diizenleyicisinin niteligi belirlenmeli ve
bu nitelik disaridan gelenlere de acik olmalidir. Bélge
koordinatérlerinin yerinde yapacaklari daha yogun
kontrolleri, yaptirim uygulama imkanlarini ve kurs
diizenleme izni i¢in Gi¢ yillik bir miiddet tayini iceren
bir kalite rekabet sistemi kurulmali. Bir y1ldan daha
uzun siiredir hicbir entegrasyon kursu diizenlemeyen
girisimcilerinin izinleri iptal edilebilir. Ayrica azami
katilimci sayisi, Bl kurs hedefine erisim, diger yerel
kurs diizenleyicileri ile koordinasyon ve isbirligi, is
piyasasina yakinlik gibi kaliteyi belirleyen énemli
unsurlar kurs diizenleyicileri arasindaki rekabette
daha fazla g6z 6ntinde bulundurulmalidir.

Yonetim masraflarinin sinirlandirilmasi

Veri koruma ile ilgili hiikiimler g6z 6niinde bulun-
durularak, daha kolay dikkatini entegrasyon ihtiyaci
olan yabancilara ¢ekebilmek i¢in, bu alanda faaliyet
goOsteren birimler arasinda veri alisverisi mimkin
olup olmadigini incelenmelidir. Yonetim islemlerinin
kapsami elektronik veri transferi yolu ile kolaylastiril-
mali ve esasen azaltilmaldir. Bildiriler, merkez olarak
Federal Daire’ye aktarilip yabancilar dairelerine ile-
tilmelidir: bu 6zellikle devamsizlik ile katilimcilarin
kursu yarida kesmelerine dair bildiriler icin gecerlidir.

Ayrica gereksiz yere yonetim islemlerine yol acan
yukumlilikler kesin olarak azaltilmalidir. Bunun
icin izlenebilecek bir yol ise katilimcinin kursa devam
etmedigi siireler i¢in kendisinin 6dedigi payin geri
6deme isleminin iptalidir. Bunun haricinde kati-
limcilarinin kursa devamsizligi ve kursu yarida
birakmalari durumlari ile ilgili saptamalar yeniden
diizenlenmelidir.
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Yeni diizenlemelerin uygulamaya gecirilmesinde
hangi alternatif ydontemlerin ilgili birimlere (Federal
Daire, kurs diizenleyicisi) hissedilir bir rahatlama
getirebilecegi incelenmelidir. Bu konuda uygun bir
yontem olarak planlama oyunu tavsiye edilir.

Entegrasyon Kurslarina Erisim

Gocmelerin entegrasyon kurslarina katilma hak-
lar1, Ikamet Yasasl, Siirgiinler Yasasi ve Intv yasa-
sinda farkli bicimlerde diizenlenmistir. Bu farklilik
katihimcinin hangi tarihe kadar kursu bitirmis
olmasini diizenleyen standart bir siirenin tespiti ile
giderilmelidir.

Cocuk Bakiminin Yogunlastirilmasi

Kursa eslik edecek bicimde ¢ocuk bakimi 6zellikle
annelerin kursa katilmalarini saglamak ve kurslari
yarida birakmalarini 6nlemek i¢in 6nemli bir sarttir.
Entegrasyon kurslarinin, 6zellikle ebeveyn ve kadin
entegrasyon kurslarinin ¢ercevesinde sunulan kalifiye
¢ocuk bakimi ve gézetiminde uzman elemanlarin
calistirilmasi ile cocuklarin sosyal entegrasyonuna
da bir katk1 yapilmalidir. Ote yandan yarim giin
kurslarda uzman personelden faydalanmadan esnek
coziimlere basvurulabilir.

Entegrasyon programlarindan veya buna paralel
olarak sunulan ¢ocuk bakimindan faydalanmasi i¢in
yerel altyapidan da yaralanmasi gerekli olmak iizere
cocuk yuvalari, genclere yonelik yardim kurumlari,
kurs diizenleyicileri, MEB ve JMD ile Federal Daire’nin
bolge koordinatéri daha yogun bir sekilde isbirligi
yapmalidirlar.

2.3. Amaca Uygun Bir Finansman Sistemi

Yeterli Finansman

Her bir katilimci basina 6denecek ders Uicretinin (saat
ucreti) miktar1 amaca uygun bir finansman sistemi-
nin en temel sorunudur, dolayisi ile biiytik dl¢iide
dersin kalitesi de buna baghdir. Bunda pedagojik
personele yonelik talep profili, ddenen asgari ders
lcreti ile 6gretim elemanlarinin performans verme
isteginin arasindaki baglanti g6z éniinde bulundu-
rulmalidir. 2,05 Euro diizeyindeki saat ticreti Rambgll
Management tarafindan yapilan degerlendirmeye
gore yetersiz olarak goriilmektedir. Ozellikle 6gretim
elemanlarina 0denen ticret diizeyi entegrasyon kurs-
larinin baslamasindan sonra 6énemli 6l¢tide azaldi.
Bu nedenle yeni ders saati Gicretlerinin tespiti kalite
distncesi goz 6niinde bulundurularak yapilmalidir.

Ozel organizasyon gereksinimleri, maksimum
katilimci sayis1 ve 6grenim elemanlarinin nitelikleri
gibi 6zel talepler kurslarin finansmaninda dikkate
alinmalidir (6rne@in okuma-yazma kurslari, genglere
yonelik kurslar, yogun kurslar ile cocuk bakimi yapi-
lan kadinlara yonelik kurslar gibi).

Finansman Yontemleri

Yeterli bir finansmanin yani sira, minimum y6énetim
islemlerini gerektiren ve ayni zamanda kurs diizen-
leyiciler icin iyi bir planlama temelini teskil eden
etkin ve seffaf bir finansman ydntemi kullanilmali-
dir. Bunun icin kredi finansmani, kurslarin bélgesel
olarak Federal Daire tarafindan ihale edilmesi, esnek
ders saati kontenjanlarini iceren kupon sistemi, yada
hesaplasmalarda ve sivalardaki kimlik kontroliinde
kullanilabilen, kisi adina ¢ikarilan hakkedis karti
yontemi gibi farkli1 ydntemler diisiiniilebilir. Ancak
oncelikli nokta ise mevcut hesaplasma sisteminin en
uygun hale getirilmesidir.

Her ne kadar Rambgll Management hazirladig:
bilirkisi raporunda kupon sisteminden yana bir tavir
alsa da, bilirkisi raporu ile ilgili tiim goriisler dogrul-
tusunda hangi sistemin daha fazla yarar getirecegi
bir kez daha gozden gecirilmelidir. Bu analiz kisa bir
stirede bitirilmelidir.

2.4. Entegrasyon Kurslarin Etkinliliginin
Saglanmasi

Koordineli Projeler Sayesinde is Piyasasina
Entegrasyon

Entegrasyon kurslari ile baslayan entegrasyon siire-
cini derinlestirmek amaci ile bunu gelistirecek énlem-
ler sistematik olarak entegrasyon kursunu izlemeli ve
ozellikle is piyasasina entegrasyonu tesvik etmelidir
(koordineli projeler). Diizenleyicilere izin verilmesi
icin kullanilacak yeni kriterler bu anlamda diizenle-
yicinin ne 6l¢iide diizenledigi entegrasyon kursunun
meslek ve sosyal hayattaki programlar ile is ajanslari
ile sosyal yardim kurumlarzi ile i¢ i¢e getirilmesi i¢in
isbirligi yapip yapmadigini g6z éniinde bulundur-
malidir. (Bakiniz Federal Daire tarafindan yapilacak
Kontrol baghikli 2.2. noktali madde).

Alinacak 6nlemlerin amaci, koordineli projeler ve
koordinasyon aglari sayesinde entegrasyon kursla-
rinin meslek egitimi ve is piyasa tesvigi arasindaki
baglantin kuvvetlendirilmesi ve is ajanslari ile is
arayanlar icin sosyal yardimda bulunan kurumlarla
yapilan isbirligin yogunlastirilmasidair.

Gocmen kékenli gengler grubunun bir an evvel is
piyasasina entegre edilmesi icin bu amac 6zellikle
genclere yonelik entegrasyon kurslari icin gecerli-
dir. O ylizden genclere yonelik entegrasyon kurslari
oncellikle mesleki hayata katilimi amaclayan stajlarla
birlikte yapilmaldir.

Yerinde Koordinasyon Calismasi

Entegrasyonun temel unsuru olan entegrasyon kursu
kalic1 bicimde entegrasyon programi ile mahalinde
yiriitiilen entegrasyon ¢abalarina dahil edilmelidir.
Bu da siirece katilan tiim kurumlarin daha yogun
koordineli bir isbirligini gerektirir.



Daha gui¢li bir isbirligi ve mahalindeki koordinas-
yon ¢abalari dogrultusunda Federal Daire’nin yerel
koordinatérleri mevcut konumlari itibari ile merkezi
bir rol oynamalidirlar. Entegrasyon stirecinin genel
koordinasyonu belde diizeyinde yapilmalidir. Ornegin
Stuttgart gibi bircok beldede ve belediyede saglanan
ornekler, genellestirilmelidir.

Gocmenlere yonelik ilk kademeli danismanhg1
(MEB) ve Genclik Entegrasyon Hizmetleri (JMD)
entegrasyonun temel diregi olarak daha yogun
olarak katilmasini saglamak

Entegrasyon kurslarinin yani sira yeniden organize
edilen MEB ve JMD, Federal Hikiimetin yeni enteg-
rasyon politikasinin temel direklerini olusturur. Bu
kurumlar beraberce entegrasyon politikasinin, dil
tesvi@i ve entegrasyon siirecinin amaca uygun bir
sekilde esliginden ibaret eden temel olanaklari teskil
ederler. Entegrasyonun temel olanaginin potansi-
yelinden tamamen faydalanabilmek i¢in yerinde
devaml koordinasyon ve isbirligi gerektirir. Bu acidan
MEB veya JMD ile kurs diizenleyicileri arasindaki
isbirligi yogunlastirilmalidir ve hem sistematik, hem
de konsepte yonelik bir karakter tagimalidir.

3. Tedbirler ve Ustlenilen
Yikiamlilikler konusunda
Anlasma

3.1. Federal Hiikiimetin Tedbirleri ve Ustlendigi
Yukiuimlilikleri

Ikamet Kanununun 43. maddesi 3. paragrafi 3. fikra-
sinda belirtildigi izere, «<Entegrasyon kurslari Go¢ ve
Siginmacilardan Sorumlu Federal Daire Baskanligi
tarafindan koordine ve icra edilir» ve bunda 6zel ve
kamusal kurumlarin hizmetlerinden faydalanabilir.
Ikamet Kanununun 43. maddesi 4. paragrafinda ise
Federal Hikiimetin, «KKanun Hiikkmiinde Diizenleme-
lerle Entegrasyon kurslarinin ayrintilarini belirleme»
yetkisi oldugu belirtilmektedir.

Boylelikle entegrasyon kurslari i¢in hem mali hem

de ayrintilari diizenleme konusundaki yetki Federal
Hiikiimete aittir. Buna gore, 2. numarali baslik altinda
zikredilen onerilerin uygulanabilirligini incelemek ve
uygulamak da Federal Hikiimetin gorevidir.

Eyaletler, yerel yonetimler ve kurslari gerceklestire-
cek olan kurumlarin ve uzmanlarin bilgi birikimleri
Degerlendirme Komisyonunun vasitasi ile dikkate
alinacaktir.

Ektili Entegrasyon Basarisinin Ol¢ciimlenmesi
Entegrasyon kursunun amaci, tiim katilimcilarin
Alman toplumuna basarili bir bicimde entegre edil-
mesiicin temel atmaktir. Bunun icin dil edinimine
yonelik olanaklar ve hukuk diizeni, tarih ve kiltir
alanlarinda bilgi edinmeye yonelik programlar
sunulmakta olup bu programlarda elde edilen basari
mezuniyet testi ile kontrol edilmektedir. Entegrasyon
kurslarinin niteligini uzun vadede en tst diizeye
cikartabilmek acisindan kurs hedefinin mezuniyet
testinin yardimi kararh bir sekilde tespit edilmesinin
yani sira kursun katilimcinin ilerideki yasaminda
kalic1 etkisinin de 6lciilmelidir. Bunun icin Federal
Daire tarafindan entegrasyon kurslarinin etkinligi
ve kaliciliginin temsili bazda arastirilmasi planlanir.
(entegrasyon paneli).

m Federal Hiikiimet, entegrasyon kurslarinin siirekli-
ligini ve kisa zamanda biitiin Almanya’y1 kapsayan
entegrasyon kurslarini saglamay taahiit eder. Ozel-
likle kurslarin basarisini arttirma, 6gretmenlerin
egitilmesi, kurs yonetiminin optimize edilmesi,
amaca uygun bir finansal sistemin gerceklestiril-
mesi ve kurslarin etkililiginin saglanmasi konu-
larinda yapilan onerilerin hangi 6lctide enteg-
rasyon kurs sisteminin icine yerlestirilebildigini
inceleyecektir.

m Masraflara iliskin 6neriler, finanse edilebilirlik
acisindan 2008 biitce hazirlanma siirecinde dile
getirilecektir.

m IntV yénetmeliginin 21. maddesine gére olusturu-
lan Degerlendirme Komisyonu, entegrasyon kurs-
larinin iyilestirilmesine ve daha da miikemmel-
lestirilmesini saglayan siirece uzmanca ve pratige
yonelik bir sekilde eslik edecektir.

m Federal Hikumet, go¢ konusunda uzman olan
danismanlik hizmetlerinin tasarimlarina gére
MEB veya JMD ile entegrasyon kurslari diizenleyen
kurumlar arasinda daha yogum bir koordinasyo-
nun saglanmasina katkida bulunmayi taahiit eder.

m Federal Hiikkuimet, Entegrasyon kurslarinin etkin-
lik ve kaliciliklarini temsili bazda 6l¢limlemeyi
planlamaktadir.
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3.2. Eyalet Hilkkiimetlerinin ve Yerel
Yénetimlerin Tedbirleri ve Ustlendikleri
Yiikiimliliikkleri Hususunda Oneriler.

m Eyaletlerittifak icinde yetki ve olanaklari cerceve-
sinde entegrasyon kurslarinin basarisini artirmak
icin katkida bulunacaklarini beyan etmektedirler.

m Calisma grubu, yabancilar dairelerinin ika-
met Kanunu ile kendilerine verilen gérevleri
daha gt¢li bir sekilde yerine getirmelerini
onermektedir.

m Eyaletler, entegrasyon kurslarinin etkinlestirilme-
sini, yabancilar daireleri, is ve is¢i bulma kurumla-
rinin yada ig arayanlara sosyal yardimda bulunan
kurumlarin ve Federal Daire, MEB ve JMD koordina-
torlerinin daha iyi bir sekilde beraber ¢alismalarini
saglayarak destekleyecektir (ag olusturma). Eyalet-
lerin aciklanmis amaci, entegrasyon ihtiyaci olan
gocmenleri erkenden entegrasyon kurslari kapsa-
mina almak ve entegrasyon esnasinda kendilerine
eslik etmektir.

m Calisma grubu, sorumluluk istlenen yerlerin
dikkatini entegrasyon ihtiyaci yiiksek olan yash
gocmenlere ¢ekebilmek icin ag olusumuna ¢ocuk
yuvalarini, okullari, genglik yardim kurumlarini
ve sosyal alanda faaliyet gosteren kurumlari (konut
isletmeleri) da dahil etmeyi ve is birligini yogunlas-
tirmayi 6nermektedir. Ayni1 zamanda bdylece kurs
katilimcilarinin daha cok dil uygulama imkéanlara
sahip olmalari saglanabilir.

m Eyalet hiikiimetleri, dil tegviginin kaliciligi ve
ozellikle de ilgili kisileri is piyasasina girmesi
icin entegrasyon kurslarini tamlayici 6nlemlerin
gerekli oldugu konusunda ayni gorisii paylasmak-
tadirlar. Onlar birlik ve refakatci projeler olarak
da adlandirilan bu tir tedbirleri destekleyip bu
amacla kendi imkanlari cercevesinde kendi finan-
sal kaynaklarini ve Avrupa Birligi Sosyal Fonunun
sagladigi kaynaklarini kullanmaktadir.

m Yerel yonetimler de, entegrasyon kurslarinin
etkinligi icin bunlari bundan sonra da gé¢menlerin
ihtiyaclarina uygun olarak destekleyici kurslarla
destekleyeceklerini beyan etmislerdir.

m Entegrasyon kurslarinin pratige gecirilmesindeki
basari 6zellikle yerel yonetimlerin aktif rol tist-
lendigi zaman daha da artmaktadir. Bu sebepten
entegrasyon tesviklerinin yonetim ve kontroliiniin
mahalinde takibi mimkiin oldugu kadar belediye-
ler tarafindan yapilmalidir.

3.3. Gayriresmi Kurum ve Organizasyonlarin

Tedbirleri ve Ustlendikleri Yiikiimliiliikleri
Hususunda Oneriler

m Gayriresmikurum ve organizasyonlar, tim kurs

diizenleyen kuruluslarin bir kalite yarismasina
katilmalarini ve uzun zamandir Almanya’da
yasayan, fakat heniiz yeterli derecede Almanca dil
bilgisine sahip olmayan gé¢men kokenli kisilerin
motive ve mobilize edilmeleri icin bir kampanya
diizenlenmesini tavsiye etmektedirler.

Ozgiir Sosyal Yardim Destekleme Federal is
Birligi Teskilati1 (BAGFW) iiyesi olan federasyon-
lar uzun siiren etkisi olan entegrasyon kurslari
sunmaktadirlar.

BAGFW iiyesi federasyonlar, entegrasyon kurs
katilimcilarina danismanlik ve sosyo pedagojik
alanlarda sunulan hizmetlerle destek vererek eslik
edecektir.

BAGFW tiyesi federasyonlar, entegrasyon kursla-
rina katilanlarin MEB ve JMD tarafindan sunulan
hizmetlere erisebilmesini ve danigsmanlik hizmet-
lerinden faydalanabilmelerini saglama amaciyla,
entegrasyon kursu diizenleyen kurumlar ile i1k

Go¢ Danismanlik Hizmetleri (MEB) ve Genglik Go¢
Hizmetleri (JMD) arasinda siki bir is birligi vaadinde
bulunmuslardir.

BAGFW iiyesi federasyonlar, entegrasyon kurs-
larinin ve danismanlik hizmetlerinin yaninda
katilimcilarin Almanca dilini 6grenmelerini
kolaylastirmak ve Almancayi1 gunliik hayatlarinda
kullanabilir duruma getirmelerini saglamak ama-
ciyla alinan tiim tedbirleri tesvik edeceklerdir.

BAGFW tiiyesi federasyonlar, entegrasyon kurslarini
diizenleyen kurumlar olarak, kurslarin ve hizmete
sunulan tiim entegrasyon tedbirlerinin, Avrupa
Birliginin 2004 yi1linda Goglerin Entegrasyon Politi-
kasi icin tanimladi@i «Ortak Temel Prensiplerin» de
ongorildigu gibi genis kapsamli bir entegrasyon
anlayisina dayanilarak uzun siiren etkisi olan bir
sekilde gelistirilmesini 6nermektedirler.
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Konu Alani 2:

«En Basindan Itibaren Almanca
Dilini Ogrenmeyi Tesvik Etmek»

Almanya’da yasayan insanlarin asagi yukari beste
biri ve her i¢ cocuktan biri gé¢men kokenli insan-
lardan olusmaktadir. Almanya bati eyaletlerinin
bircok bilytik sehirlerde yasayan ¢ocuk ve gengler
arasinda bu oran yiizde 40’lara varmaktadir. Go¢men
kokenli cocuk ve genglerin tigte ikisi ise Almanya’da
dogmustur.

Gocmen kokenli bu ¢cocuk ve genglerin bircogu okul,
meslek, topluma ve Almanya’ ya basarili bir sekilde
entegrasyonunu saglayabilmistir. Ancak fazla bi
oranda bu siirecte zorluklar yasamaktadir.

Bu durumun en 6énemli nedenlerinden birisi, yeterli
seviyede Almanca dil bilgisine sahip olmamalaridir,
dil sahipligi okulda ve mesleki hayatta basaril1 olma-
nin ve entegrasyonun en onemli sartlardan birisidir.

Dil gelisimi kisilik gelisiminin en énemli temel tas-
lardan birisidir. Dil tesviki ise erken egitimin merkezi
bir alanidir. Dil tesviki ile, 6zellikle ana okullarindan
ilkb@retim siirecine geciste firsat esitligini saglayici
6nemli temeller atilmaktadir. Pisa raporu ve Almanya’
nin kiiciik yastakiler icin bakim, egitim ve 6gretim
politikalar1 hakkinda OECD’nin hazirladigi rapor, dil
yeteneklerinin ¢cocuklarin egitim ve gelisim stirecleri
icin ne kadar 6nemli oldugunu vurgulamaktadir.
Gocmen kokenli cocuklar ise hayatlarinin hentiz ilk
yillarinda Almanca 6grenme konusunda genellikle
daha az olanaga sahipler.

Bu sebepten entegrasyon politikalarina iliskin bek-
lentiler ve talepler 6ncelikle Almanca dilinin stirekli

ve sistematik bir sekilde tesvik edilmesine konsantre
etmektedir. Dil egitimi, egitim ve 6gretime katilan
tim kisi ve kuruluslarin istisnasiz ortak gorevidir.

Dil egitimi aile i¢cinde bagslar ve anaokullarinda ve
bunu takip eden diger egitim kurumlarinda devam
eder. Ebeveynin konumu, ¢ocugun dil egitiminin her
safhasinda 6nemlidir ve en basindan itibaren ebeveyn
olarak bu sorumluluklarini yerine getirmeleri bek-
lenmektedir. Cocuklarin cok dilli olmasi dil egitim ve
gelisim stireci icinde bir sans olarak degerlendirilmeli
ve bundan faydalanilmadir.

Alinan tiim bu 6énlemlerin amaci, gécmen kokenli
cocuklarin entegrasyon ve e@itim kosullarinin iyilesti-
rilmesi ve 6zellikle en basindan itibaren dil gelisimini
destekleyerek, tesvik ederek ve onlara yeterince firsat
vererek mimkiin oldugu kadar erkenden Almanca
o6grenmelerinin saglanmasidir.

Federal Hiikkiimet, Eyalet Hiikktimetleri, Yerel Yone-
timler ve gayriresmi kurum ve kuruluslarin da ayni
ol¢ctide gocmen kokenli cocuklarin e@itim sanslari ve
entegrasyonlarinin iyilestirilmesi icin sorumluluk
almalari ve bu esnada dikkatlerini erken dil tegvigine
cekmeleri gerekmektedir. Bu siire¢ biitiin ilgili ve
katilimcilar tarafindan ortak sorumluluk bilinciyle
gelistirilmeli ve yuritilmelidir.

Dil 6grenim slirecinin en erken asamalarinda, cocu-
gun 6zel bagi olan kisiler ve 6zellikle ana ve baba,
cocugun dil gelisiminde belirleyici bir rol oynamak-
tadirlar. Cocukla konusmayi tesvik eden yogun bir
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etkilesim kurarak onun dogal dil gelisimini destekler
ve dili insanlar arasinda kullanilan bir iletisim araci
olarak 6grenmesine yardimci olurlar.

Ana dilini, yani cocugun anne, baba ve 6zel bag
kurdugu kisiler tarafindan kendisiyle konusmak icin
kullandiklar dili iyice 6grenmek, dil hakimiyetinin
gelisimi i¢in ve ayrica go¢ edilen tilkenin dilini, yani
burada Almancay1 6grenebilmek i¢in gereken temel
bir sarttir. Cocuklar, kendilerine yeterince olanak sag-
lanirsa daha en basindan itibaren sorunsuz bir sekilde
birden fazla ana dil ile biiyiiyebilirler.

Evinde Almanca konusma ve 6grenme olanagi
olmayan ¢ocuklar icin, onlar hentiz kiictik yasta iken
Almanca dili ile karsilagmalarini saglayici yapilarin
olusturulmasi ¢cok 6nemli ve anlamlidir. Alman ¢ocuk
ve yetiskinlerle erken yasta karsilasmalari ve iletisim
kurmalari, ilerde Almanca dilini basarili bir sekilde
kullanabilmeleri i¢in oldukca 6nemlidir.

Bu tur karsilasmalar i¢in anaokullari ¢ok iyi bir ortam
olusturmaktadir, cocuklarin erken yaslarda bu okul-
lara gitmesi onlara cok 6zel firsatlar sunacaktir. Anao-
kullarinda hedefe yonelik alinacak 6nlemler ile erken
kalifiye egitimciler tarafindan sistematik bir bicimde
glvenilir dil tesviki ve gelisim destegi saglanarak
Almancay1 dogal bir sekilde 6grenme etkisi olumlu bir
sekilde hizlandirlabilir.

1. Ebeveyn Vasitasiyla Dil Ogrenim
ve Dil Gelisimini Destekleme

Dil 6grenimi dogumun hemen ardindan baslar.
Cocuklar genellikle aile icinde konusulan dilin temel
yapisini «farkinda olmadan» yani bilincaltinda értiik
bir stire¢ i¢inde dgrenirler. Boylece ilerde 6grenecek-
leri diller icin belirtik 6grenmenin temel kurallarini
da edinmis olurlar.

Ebeveynler, genellikle erken cocukluk dénemlerinde
cocuklar icin duygusal bag ile bagh olduklari en
onemli kisilerdir ve onlarin dil, duygusal, zihinsel ve
sosyal gelisimi acisindan merkezi bir rol oynamak-
tadirlar. Ebeveynlerin ilk yillarda, dil gelisimi i¢in
kendi hakim olduklari dilde sik sik ve cesitli sekillerde
¢ocuklariyla konusmalar: 6nem arz etmektedir.

Gocmen kokenli ebeveynlerin buytik kismi ¢ocukla-
rinin egitim basarisini istemekte, sorumluluklarini
etkin bir bi¢imde tistlenmektedirler. Bir cocugun ne
kadar dog@ru destek ve tesvik gordiigi ebeveynlerin
davranis ve egitim becerisine baglidir, o da 6nemli
olciide ebeveynlerin sosyal statiisii ve egitim bilin-

Anaokulunda gecirilen son y1l, kdprii vazifesi gorerek
ilkdgretim okuluna hazirlamakta ve 6zellikle go¢men
kokenli cocuklar icin zamaninda, daha okula basla-
madan 6nce Almanca dil bilgilerini derinlestirme
sansini saglamaktadir. Bu sebepten anaokulundan
ilkdgretime gecis donemi dyle yapilandirilmahdir ki
stirekli tesvik ve destek garanti edilebilsin ve boyle-
likle okuldaki basarilarina iyi bir temel olustursun.

Kreslerin gorevi de cocuklarin e@itim, 6gretim ve
bakimlarini saglamaktir. Bu sebepten bakici anne-

ler de cocugun erken dil tesvikinde 6énemli bir rol
ustlenebilir, tabii ki Almanca diline kendilerinin de iyi
hakim olmalari kaydiyla.

Bir cocugun biyografisi boyunca bir degerlendirmede
bulunursak, bu arka planda karsimiza erken dil egi-
timi ve dil tesviki konusunda ayricalikli 6neme sahip
uc eylem alani ¢ikmaktadir:

1. Ebeveyn vasitasiyla dil dgrenim ve dil gelisimini
destekleme

2. Ana okullarinda dil 6grenmeyi tesvik

3. Anaokulundan ilkdgretim stirecine gecis asamasinda
stirekli dil egitimi

cinin etkisi altindadir. Bunun yaninda ebeveynler
c¢ogunlukla dil 6grenimi konusunda yeterince bilgi
sahibi degildirler. Ornegin, cok dilli yetisen cocukla-
rin belirli gelisim dénemlerinde dil karmasi yaparak
konustuklarini, bunun gelisimleri icin bir sorun teskil
etmedigini ve hatta onlarin gelisim stirecinin tama-
men normal bir par¢asi oldugunu bilmezler. Ve sik
sik ta, dil 6grenimi ve gelisimi esnasinda ¢ocuklarini
hedef eksenli olarak nasil destekleyebileceklerini de
bilmezler. Genellikle Alman ebeveynler de gé¢men
kokenli ebeveynler gibi cocuklarinin dil egitimindeki
rollerinin tam manasiyla bilincinde degildirler.

Gocmen ebeveynler, kendi dil sorunlar1 nedeniyle
sosyal ¢evrelerinde anlagamama sorunu, buna bagh
bir giivensizlik ve icinde bulunduklar: toplumun
egitim sistemi, anaokullarina erken yaslarda gitme-
nin ve okullarda basarili olmak i¢in iyi bir Almanca
dil bilgisine sahibi olmanin anlami hakkinda bilgi
eksikligi nedeniyle ¢cocuklarinin egitim ve refakatinde
sik sik giicliiklerle karsilasmaktadirlar. Ayrica sik sik
karsilasilan bir durum da ebeveynler, ana okullar:

ve okullarda kiiltiirel sebeplere dayanan egitim ve
ogretim vazifeleri ile ilgili farkl tasavvurlarin hakim



olmasidir. Sunulan destek ve yénlendirici program-
lar, ¢ yasindan kiiciik cocuk sahibi ebeveynlere ve
anaokuluna gitmeyen ¢ocuk sahiplerine cogunlukla
istenilen 6lc¢tide ulasmamaktadir.

En basindan itibaren, aile i¢inde iyi bir dil 6grenimi
ve onun siirekli gelistirilmesi 6nemli bir hedeftir.
Ebeveynlerin egitsel kapasiteleri yogun karsilikl
goriismelerle dile getirilmelidir. Cocuklarin gelisim
potansiyellerinin daha iyi algilanabilmesi ve destek-
lenebilmesi i¢in en basindan itibaren ebeveynlerin
egitimi icin programlar hizmete sunmak zorunludur.
Bu amacla aile e@itimi, anaokulu hizmetleri ve saglik
gibi alanlarda cesitlilik arz eden yapilarin korunmasi
ve yenilerinin olusturulmasi gerekmektedir. Cocuk
doktorlari ve terapi hizmetleri veren uzmanlarin cok
dilli buyiiyen ¢ocuklarda hastalik tanisi yapabilmeleri
icin 6zel kalifikasyonlara gereksinimleri vardir. Onla-
rin, ¢cocuklarin cok dilliligin gelistirilmesi icin gerekli
olan ve dil 6grenim arastirmalarina uygun davranis
bicimlerini ebeveynlere 6nerme yetkisine sahip
olmalari gerekmektedir. Ebeveynlerin tist diizeyde
desteklenmeleri ve cocuklarinda gelisimlerine uygun
tesvik gérmelerini saglamak acisindan ana okullari-
nin hem nicelik hem de nitelik olarak genisletilmesi
gerekmektedir.

1.1. Federal Hiikiimetin ustlendigi
yikimlilikler

Magdur edilmis cocuklari destekleme ve
entegrasyonlarini saglama amaciyla, géo¢cmen
kokenli veya gocmen kékene sahip olmayan sosyal
alanda magdur aileler icin ESF programi:

Bu tiir programlara oérnek olarak «Ostapje» verile-
bilir. «Ostapje» bir ev ziyaret programidir ve sosyal
alanda magdur olan ailelerin ve go¢men ailelerin de
ebeveynlik bilinclerini kuvvetlendirerek cocuklarini
erken yaslarda tesvik ve desteklemeyi amaclamakta-
dir. Bu programlarin ev ziyaretleriyle aradaki mesa-
feyi azaltic1 samimi bir hava icersinde yapilabilme
Ozelligi, programa katilimin siirekliligini saglama ve
ailelere kolay ulasabilme ac¢isindan kilit faktdr olma
Ozelligi tasimaktadir. Bu program cercevesinde ebe-
veynlik bilinci, anne ve babalarin cocuklarin gelisme
potansiyellerinin farkina varmalarini saglamak ve
desteklemek icin giiclendirilmeli, iyi bir dil gelisimi-
nin énemine dikkat cekilmeli ve cocuklarin anao-
kullarina génderilmesi saglanmalidir. Bu programin
2008 yilinda baslamasi 6n gorilmistir.

(Son durum: basvuru yapildi)

«Ebeveyn ve cocuklar icin erken yardim ve erken
uyari sistemi» eylem programai:

Bu eylem programinin amaci, ¢cocuklari anne ve
babalarin ebeveynlik bilincini gii¢lendirerek etkili

bir sekilde tehlikelerden korumaktir. Saglik yardim
hizmetleri ile cocuk ve genclik yardim hizmetlerinin
daha iyi kenetlenmesini saglayarak, ¢cocuk gelisiminin

oniindeki rizikolar ve ebeveynlerin cocuklarini des-
teklerken yasadiklar eksiklikler erken teshis edilmeli
ve gereken yardimlar zamaninda yapilmalidir. Bu
programla ii¢ yasina kadar olan ¢ocuklarin fizyolojik
ve psikolojik gelisimlerine ve ailelerinin sosyal enteg-
rasyonuna katkida bulunulmas: 6n gériilmektedir.
Boylece bu programla gé¢men kdkenli cocuklarin da
basaril1 bir dil 6grenimi almalari icin gereken 6nemli
bir temel gtivence altina alinmistir.

GOcmen kokenli cocuklarin dil 6grenimini tesvik
ve entegrasyon konusunun daha gugclu bir sekilde
Yerel Aile Birlikleri Inisiyatifi icine monte edilmesi:
Federal Hiikkiimet tarafindan 2004 yilinin baslarinda
baglatilan Yerel Aile Birlikleri Inisiyatifi, yerel yéne-
timler i¢indeki belirleyici figtiirleri kendilerine politik,
biirokratik, miitesebbis, meslek odalari, sendika,
kilise, federasyon, kurum ve kurulus cevrelerinde
yandas bulmalari ve bdylece el ele somut projelerle
ailelerin yasam ve ¢alisma sartlarini iyilestirmek i¢in
tesvik etmek istemektedir. Yerel birliklerin alt yapisi,
go¢cmen kokenli olan ebeveynlere ulasmak, esas bir
konu olarak Almanca dilinin erken tesvik edilmesini
yayginlastirmak ve ¢cocuklarin anaokullarina erken
yaslarda génderilmesini temin etmek icin ¢alismalar
yapmak amaciyla simdikinden daha gugcli bir sekilde
kullanilmalidir. Federal Almanya'nin biitiniinde
bulunan 370’e yakin yerel birligin yalniz az bir kismi
entegrasyon konusunu kendileri i¢in 6énemli bir
faaliyet alani olarak goérmektedir. 2007 y1linin sonuna
kadar yerel birliklerin sayisinin 455’e ¢ikarilmasi ve
birliklerde entegrasyon konusunun énem kazanmasi
beklenmektedir. Birlik inisiyatifi tarafindan stirekli
yayinlanan newsletter ve birligin web sitesinde gog-
men kokenli cocuklarin ve ebeveynlerin dil 6grenme-
sini tesvik edici konular gibi entegrasyon konusuna
iliskin eylem alanlarinin daha gigli bir sekilde islen-
mesi planlanmaistir.

Gocmen kokenli cocuklarin entegrasyon
konusunun ve dil 6grenmelerini tesvik
edilmesinin agirhikh faaliyet alani olarak Cok Nesil
Evleri adl1 eylem programi icine monte edilmesi:
Her yas grubuna ait insanlar i¢in kurulmus olan,
etkin ve etkinlestirici yeni bir merkez tiirii olarak Cok
Nesil Evleri, aile 6rgiit potansiyellerinin korunmasi,
glgclendirilmesi ve ¢agdas bir bicimde desteklenme-
sini istemektedir. Cok Nesil Evleri, kendilerini tiim
nesilleri bilgilendirme ve hizmet platformu olarak
gormekte ve ebeveyn ve ¢ocuklar icin programlar sun-
maktadir. Cok Nesil Evleri, gé¢men kokenli ebeveyn-
lere ulasmak, ebeveyn bilincinin gii¢clendirilmesine
katkida bulunmak ve cocuklarin anaokullarina erken
yaslarda gonderilmesini temin etmek i¢in ¢alismalar
yapmak amaciyla simdikinden daha guglii bir sekilde
kullanilmalidir. Cok Nesil Evlerinin bizzat kendileri,
go¢men kokenli cocuk ve ebeveynlerin Almanca dilini
o6grenebilmeleri i¢in semt ve mahallelerde program-
lar sunacaklardir. 2007 yilinin sonuna kadar her kent
ve vilayet sinirlari icinde yerel yénetimlerce en az
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bir adet ¢ok nesil evi desteklenmelidir. 2008 y1linin
sonuna kadar bu evlerin yiizde 25’inde entegrasyon
konusu, agirlikli konu olarak tanimlanmis olmalidir.

Federal Hiikiimetin entegrasyon kurslari
cercevesinde cocuk bakimi ve gézetimi:
Entegrasyon kurslari cercevesinde ve 0zellikle ebe-
veyn ve kadin entegrasyon kurslar: esnasinda kalifiye
cocuk bakimi ve gézetiminde kalifiye elemanlarin
kullanilmasiyla sosyal entegrasyona da bir katki yapil-
malidir. Boylelikle bakim ve gbézetim stiresi faydali ve
tesvik edici bir sekilde yapilandirilmis ve cocuklarin
dil 6grenimi de desteklenmis ve kolaylastirilmig
olacaktir. Sunulan entegrasyon kurs programlarina
katilimin ve bunun yaninda destekleyici cocuk bakim
ve gozetiminden faydalanmanin artirilmasi amaciyla
ana okullari, genglik yardim kurumlari ve yabancilar
dairesinin daha gticli ortak calismalari gerekmekte-
dir. Federal Hiikkiimet de entegrasyon kurslari cerce-
vesinde cocuk bakimi ve gozetimi saglanabilmesi i¢in
gelecekte ek 6denek ayiracaktir.

GOc¢men kokenli cocuklarin dil 6grenimini tesvik
ve entegrasyon konusunun tiim Federal Almanya
capinda «okuma starti - en basindan itibaren!»
adli bir proje icine dahil edilmesi:
Federal Hiikkiimet tarafindan ek olarak mali destek
verilen ve halen Saksonya Eyaleti tarafindan yuri-
tiilen ve bilimsel olarak refakat edilen «okuma starti
-en basindan itibaren!» adli pilot projenin, basariya
ulastiktan sonra Eyaletler ile siki bir isbirligi icinde
tim Almanya’da yayginlastirilmasi ve bu esnada agir-
Iik noktasinin go¢ kdkenli cocuk ve aileler tizerinde
yogunlastirilmasi 6n goériilmektedir. Okumanin aile
icinde sosyallestirilmesi yetismekte olan cocukla-
rin kisisel kitap okuma yasamlari icin nihai 6nem
tasimaktadir. Bugin klasik «kitap okuma yasinda»
olan ¢ocuklu tiim hanelerin sadece ti¢te birinde kitap
okunmaktadir. Bu ifadeyi tersinden ele alirsak: bu
tim ailelerin ticte ikisi cocuklarina yapabilecekleri
en temel erken gelisim desteginden feragat ediyor
anlamina gelmektedir. Yogun bir bicimde tesvik
edilen aile i¢cinde konusulan dilde okuma aliskanhgi-
nin, eksik bilgileri tamamladigi varsayimindan yola
cikarak, yukarida s6z konusu edilen proje ile gé¢men
kokenli cocuklarin basarili dil 6grenimine katki yapil-
mas1 6n gorilmektedir.

1.2. Eyalet Hiikiimetlerinin ve yerel
yonetimlerin iistlenilen yikimlualiikleri
hakkinda éneriler

Eyalet ve Yerel Yonetimleri tarafindan son yillarda,
ailelerin desteklenmesi amaciyla sunulan hizmetlerin
artirilmasi ve iyilestirilmesine yonelik bir¢cok tedbir
alinmistir.

Dil 6grenmeyi tesvik babinda eyalet hiikiimetleri
ve yerel yonetimler su konularda yikimliliik
ustlenmektedirler:

m Gocmen kokenli cocuklar i¢in dil tesvikini, eyalet
hiikiimetleri ve yerel yonetimlerin entegrasyon
tasarilari icine agirhik noktasi olarak entegre
etmek;

m Fahriolarak hizmet veren cok dilli ebeveyn refa-
katcilerinin kullanilma olanagi ve kalifikasyonunu,
bunlari anaokullari ve gé¢cmen aileler arasinda dil
ve kultirel baglamda kopri olarak gérmek ve des-
teklemek. Fahri olarak hizmet veren ¢ok dilli ebe-
veyn refakatgcileri icin mevcut yapilar icinde sabit
basvuru merkezlerin yaratilmasi hedeflenmektedir.

m Cocuklarin dogumunun hemen ardindan onlarin
dil gelisim ve desteklenmelerini kapsayan konu-
larda ebeveynlerle sistematik ve amaclara eksenli
olarak - ana dilde de - konusmak ve bilgi vermek
gibi yontemleri artirarak yerlestirmek;

m Cocuk ve aileleri icin mesafesiz, samimi bir hava
icersinde sunulan, Almanca dili ile yogun ve hedef
eksenliiligki i¢cinde olmay1 saglayan programlari
desteklemek. Bu esnada eylem tasarimlari gelistir-
mek amaciyla kurumlastirilmis kooperasyonlarin

-vyanianaokullari, ilkégretim kurumlari, mahalli
genclik yardim orgitleri, aile egitim ve yardim
kurumlari, gé¢men organizasyonlari ve yerel sart-
lar1 goz 6niinde bulunduran diger sorumlu aktorler
arasindaki kooperasyonlar gibi - tesvik edilmesi
gerekmektedir;

m Cocuklarin anaokullarina erken yasta génderilme-
sini destekleyici tedbirleri tesvik etmek;

m SGB VIII 78 maddesine gére gé¢men organizasyon-
larini calisma komisyonlarina dahil etmek.

1.3. Gayriresmi kurum ve organizasyonlarin
yiikiimliikleri

m Sosyal danismanlik hizmetleri veren serbest
kurumlar

> kendi kurumlarinda yaptiklari calismalari ve
tasarimlarini, daha gi¢li ve yogun bir bi¢imde
cok dilliligi, ikinci dil olarak Almancay: ve kiil-
turlerarasi pedagojiyi goz 6niinde bulundurarak
dil gelisimi ve dil 6grenmeyi tesvik gibi konulara
yoneltmektedirler;

> goc hizmetleri veren kurumlarin (ilk kademeli
goc¢ danismanh@i, goc hizmetleri, entegras-
yon acentasl, genclik goc hizmetleri gibi)
yaptigi danismanlik gérismelerinde dil
gelisimi, dil 6grenimi ve ebeveynlerin rol ve



odevleri gibi konulari ele alma sorumlulugunu
ustlenmektedirler,

> samimi bir hava icersinde kadin ve geng aileler
icin sunulan grup programlarinda ¢cocugun
dil 6greniminde ebeveynlerin rol ve 6devlerini
agirlik noktasi olarak belirleyeceklerini kabul
etmektedirler,

> sosyal hizmetlerin kiltiirlerarasi acilim gercgeve-
sinde serbest kurumlarin aile egitici ve des-
tekleyici hizmetlerinin de hedef kitle gocmen
ebeveynler icin gelistirilecegini garanti etmek-
tedir: serbest kurumlar, buna érnek olarak
HIPPY, Opstapje, Griffbereit, Rucksack ve «Mama
lernt Deutsch» gibi aileleri destekleyen tedbirleri
dahil etmektedir.

Goc¢men organizasyonlari, kendi érgttlerini bulun-
duklari1 mahalde hedef eksenli ve daha giigli ola-
rak ebeveynleri cocuklarin dil gelisim ihtiyaclari
hakkinda bilgilendirmek ve ebeveynlik bilincini
guclendirmek maksadiyla kullanmaktadirlar. Bunu
resmi ve gayriresmi ortaklarla birlikte yaparlar.

Yerel orgiitler, federasyonlar, birlikler, dernekler ve
kurumlar, go¢men ailelerini calismalarina bilingli
olarak dahil ederler ve gé¢men kdkenli veya olma-
yan ¢ocuklari giinliik konusma ve kontaklarinda,
ornegin mahalli dernekler, spor dernekleri, miizik
okullar ve kiiltiirel bulusmalarda destekler.

Cocuk hekimleri, sosyopediatrik merkezler ve
logopedler diizenli ve siirekli olarak ¢cocuklarin dil
gelisimi, ¢cok dillilik ve ikinci dil olarak Almanca’ya
yonelik danismanlik yapmaktadirlar. Onlarin mes-
lek orgtitleri de, tist kurullarda ebeveyn danisman-
11g1 ve ebeveyn katilimina destek verirler.

Neue Erziehung e.V. dernegi ¢alisma gurubunun
Tiirk-Alman Ebeveyn Mektubu (ANE) konusal
olarak bir cocugun gelisim safhalarina yogunlas-
muistir ve dil gelisimi ve 6grenmeyi tesvik konu-
suyla da mesgul olmaktadir. Ebeveyn Mektuplari
biitiin Almanya ¢apinda dagitilmaktadir. Ebeveyn
Mektuplarinin dagitiminin genisletilmesi ve sis-
temlestirilmesi gerekmektedir. Buna ilaveten baska
gocmen gruplar icin dil gelisimi ve dil 6grenmeyi
tesvik konusunda ¢ok dilli Ebeveyn Mektuplari
yazilmasi 6n gorilmektedir.

m Almanya Tirk Cemaati (TGD), Almanya Tirk Aile

Dernekleri Federasyonu’yla is birligi i¢cinde Ttirk
kokenli ebeveynler icin egitim seferberligi diizen-
lemektedir. Kendi cergevesi icinde medya inisiyatifi
ve e@itim el¢isi de icerecek olan bu kampanyanin
amacl, - ¢cocuklarinin egitiminde daha gii¢li bir
sekilde angaje olmalari ve egitim kurumlarinda
aktif katilimda bulunabilmeleri i¢in - bu ebeveyn-
lerin motivasyonu, kalifikasyonu ve aktiflestiril-
mesidir. Bu esnada dil 6grenmeyi tesvik konusu
o6nemli bir rol oynayacaktir. Egitim seferberligi
okul ¢cocuklarinin ebeveynlerine hitap etmekte ve
altiyas altindaki ¢ocuklar icin de genisletilmesi 6n
gorilmektedir.

italyan gé¢cmen dernekleri cocuk ve gencleri
tamamlayici ana dil dersleri ve genel tesvik
programlari ile desteklemektedirler. Bu tesvikle-
rin bir kismi erkenden dil 6grenmeyi tesvik eden
anaokullarina yonelmistir. Ebeveynlerle is birligi,
anaokullarina ve diger egitim kurumlarina erken
gitmenin anlami hakkinda bilgi vermek amaciyla
tesvik edilmektedir.

Weinheim’daki Freudenberg Vakfi tarafindan
desteklenen ve onunla is birligi i¢inde olan Kuyez
Ren Vestfalya Eyaletindeki RAA (go¢men ailelerin
cocuk ve gengler icin yerel tesvik calisma gruplan)
biitiin Almanya ¢apinda metodik kilavuzlar, ¢ok
dilli materyaller ve uzman egitim kurslari «Griff-
bereit» (iki dilli ebeveyn ve ¢ocuk gruplari, 6rnegin
anaokullarina veya aile egitim kurumlarina baglh
lile 3 yaslarindaki ¢cocuk sahibi ebeveynler) i¢cin
talimatnameler hazirlamaktadair.

Almanya ispanyol Ebeveyn Dernekleri Birligi bu
raporun hazirlama calismalari bittikten sonra
ilaveten su yiikiimliiliikleri iistleneceklerini
bildirmistir:

m Almanya ispanyol Ebeveyn Dernekleri Birligi,

onumiizdeki yillarda da gé¢men ebeveynler i¢in
dil tegvik egitim programlari diizenlemeyi taahhiit
eder.
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2. Anaokullarinda ve giinliikk cocuk
yuvalarinda dil 6grenmeyi tesvik

Cocuklar her zaman, dogduklarindan itibaren veya
ogrendikleri ilk dil temeli tizerinde ikinci ya da
Uctinci bir dil 6grenebilirler. Daha ti¢ yasina gelme-
den ilk dil olarak cok farkli diller konusan cocuklar
ikinci bir dilin temellerini rahatlikla kavrayabilirler.
i1k dil olarak Almanca’dan farkli bir dil 6grenen
cocuklarda, 6zellikle eger evdeki ortiik dil 6grenim
yontemi, erken 6grenim asamasinda anaokullarinda
belirtik 6grenmeye dontstir ve etkin bir sekilde des-
teklenirse genellikle cok basarili olunmaktadar.

Eger dil 6grenimin ait oldugu buttinlik, cocugun
zihinsel, duygusal ve sosyal gelisim stireci ile ilintili
olarak degerlendirilir ve farkl tesvik 6geleri entegre
bir dil tesvik konseptini takip ederse iste o zaman
erken dil 6grenme tegviki basarili olmus olur. Bunun
yaninda duruma bagh dil tegvik konsepti ve yapilandi-
rilmis sistemnatik ve siirekli tesvik konseptleri birbirle-
rini tamamlarlar.

Ancak dil edinim arastirmalarinin ulastig: bilimsel
verilere dayanan, pedagojik, dilin o anki durumu hak-
kinda gecerli degerlendirme olana@i sunan, cocugun
gelisim stirecini ve ¢ok dilliligini g6z ard1 etmeyen

bir bakis acisiile uygulanan, yorumlanan ve yaziya
dokimi yapilmis bir dil tanisi kisisel somut tesvik
ihtiyacinin tespitini miimkiin kilar. Aile i¢cindeki ¢cok
dillilik, mevcut dil ve iletisim becerileri ve farkl kiiltii-
rel tecriibeler gocmen kékenli cocuklarin dil gelisi-
mini belirler ve ayni zamanda bagska seyler 6grenirken
temel olustururlar.

Gocmen kokenli ailelerin Gi¢ ve dért yas arasindaki
cocuklarinin Almanya ortalamasi olarak yarisi
anaokuluna gitmektedir, dort ve beg yas arasindaki
cocuklarda bu ortalama ytizde sekseni biraz asmak-
tadir. Ayn1 Alman ailelerinde oldu@u gibi, egitim
seviyesi diisiik gocmen ailelerin cocuklar: da daha
nadir bakim kurumlarina gitmektedirler. Bir¢ok ana-
okulunda ve bazi yogun niifuslu bélgelerde gecmisle-
rinde go¢ yasamis ¢cocuklar, en biiyiik grubu olustur-
maktadirlar, ancak bu ¢cocuklarin kisisel durumlari ait
olduklar: ulusa, kiiltiirel altyapiya ve dil durumuna
gore cok cesitlilik arz etmektedir. Cocuklar yeterince
Almanca duymak ve Almanca kendilerini ifade etmek
firsati1 bulamazlarsa dil 6grenimi gerceklesmeye-
cektir. Yani, bu sartlar altinda «kendi kendine» bir
Almanca bilgisinin saghikl gelismesi miimkiin olma-
yacak, sadece etkin bir bi¢imde tesvik ile amaclanan
ilerlemeler miimkiin olacaktir.

Gocmen kokenli cocuklarin sayisinin gittikce artti-
gin1 goz 6niinde bulundurursak, egitim ve 6gretim
kurumu olarak anaokullarinin, fakat gtinliik bakim
kurumlarinin da éniinde, ¢ozilmesi gereken biiyiik
bir sorun durmaktadir. Anaokullar erken dil 6gren-
meyi tesvik konusunda merkezi konumda bulunmak-

tadirlar. Burada anaokullarindaki 6zellikle gruplarin
buyukligu, egitici cocuk iligkisi, yiiksek guiriilti ve
dil acisindan uygunsuz grup olusturmak gibi, 6zel
tesvik gereksinimi duyan ¢ocuklarin uygun bir
bi¢imde tesvik edilmesini zorlastiran kosullarin goz
oninde bulundurulmas gerekir. Egitmenlerin aldig:
egitim de her yerde yeterli seviyede konuya ¢6ziim
getirememektedir.

Anaokullarinin hepsinde gé¢men kokenli ebeveyn-
lerle basarili bir iligski kurmak ve is birligi saglamak
olagan bir sey degildir. Ebeveynlik becerisini giic-
lendirici 6nlemler, ebeveynlerin dil tegvik siirecine
entegrasyonu ve ¢ocuklarin tiim egitim ve 6gretim
stirecine katilan aktorlerin kurumlar Gstii kooperas-
yon yapilari cogunlukla mevcut degildir.

Giincel durumda kurumlardaki egitimciler yiiksek
taleplerle kars1 karsiyadir. Kapsaml bir dil egitim ve
o6gretimin, ¢ergevesi cocuk ve ebeveynlerin kapasi-
telerine saygiile bicimlenmis, ebeveynler ile egitim
ve 0gretim ortakliklarinin ve kiltirel cesitliligin bir
kaynak olarak gerekliligi tiim egitimci ve 6gretimci-
ler tarafindan kavranmis degildir. Uzman elemanlar
¢ocuklarin dil 6grenirken 6rnek aldiklari kisiler ve
ebeveynlerle ortak calismalarin bas rol oyuncularidir.
Onlarin dil gelisimi, hedef dil Almanca, dil kurallari
hakkindaki bilgileri ve dil, algilama ve sosyal yetkin-
lik arasindaki iligkiler tizerine bilgileri profesyonelce
bir dil tegvikinin temel kosullardandur.

Bircok eyalette gé¢cmen kdkenli cocuklarin Almanca
ogrenmelerini amaca uygun olarak tesvik tizerine
distinilmektedir ya da bu konudaki diisiincelerin bir
kismi uygulamaya gecirilmistir. Ancak tedbirlerin
genel olarak bir kac yil 6nce alindigindan, heniiz eli-
mizde bu konuda basari oranlarini gésteren yeterince
veri mevcut degildir.

Anaokullarindaki erken dil 6grenmeyi tesvikinin en
buyiik amacglarindan biri, biitiin ¢cocuklarin okula bas-
lamadan once iyi Almanca bilgisine sahip olmasidair.
Cocuklar i¢in anaokullarinda yeteri sayida yer hazir
bulundurulmasi ve yeterli dil programlari sunulmasi
mutlaka yerine getirilmesi gereken kosullardandir. Iyi
ve glvenilir pedagojik dil tanisina, tesvikin temeli ola-
rak cocuklarin dil ve davranig bicimlerini gozleme ve
dokimantasyon tekniklerine, anaokullarinda ve kres-
lerde dil ve gelisim tesvik tedbirlerine ihtiyag vardir.

Bu ayn1zamanda pedagojik personelin mesleki ve
hizmet ici egitiminde agirlik noktasinin, ihtiyaclara
uygun olarak yerlestirilmesi anlamina geliyor. Iyi
pedagoijik tanive dil tesvik yetisi, uzman elemanlarda
mutlaka bulunmasi gereken 6zelliklerdir. Potansiyel
algilamalari baglaminda ebeveynlerin kapasite ve
inisiyatifi ve cocuklarin tesvikinin gii¢lendirilmesi
gerekmektedir. Anaokullarina erken gitmek, bil-
hassa go¢men kokenli cocuklar icin bir firsat olarak



desteklenmelidir. Kurumlarin kiiltiirlerarasi a¢ilimi
saglanmalidir.

Anaokullarini entegrasyon ve dil 6grenmeyi tesvik
ortamlari olarak olabildigince erken kullanabilmek
icin dncelikle tim Almanya ¢apinda ihtiyaclara gore
kurumsal programlarin sunulmasi gerekmektedir.
Eski Almanya eyaletlerinde 6zellikle ti¢ yasindan
kiictik cocuklar i¢in karsilanmasi gereken bir ihtiyag
mevcuttur. Bu eksiklik yogun niifuslu bélge yasayan
gocmen kokenli ailelerin biiytik kismini ilgilendir-
mektedir. Federal Hilkkiimet ve Eyalet Hiikiimetleri
tarafindan ilan edilen {i¢ yas alt1 cocuklar icin
sunulan bakim yerlerin oraninin ihtiyaclara uygun ve
kalite eksenli olarak sayisinin 2013 yilina kadar asagi
yukar1 yiizde 35 artirilmasi, federal, eyalet ve belde
baglaminda ¢ocuklarin mutlulugunu eksen alan ve
gocmen kokenli cocuklarin erken yaslarda dil tesviki
icinde oldukca olumlu sonuglar getirecek ortak politik
cabalarin temelini olusturmaktadir. Anne bakicilarin
da bu tiir cabalara 6nemli katkilarda bulunmasi 6n
gorillmektedir.

2.1. Federal Hiikimetin astlendigi
yiikimlilikler

Uc yas alt1 cocuklar icin verilen bakim
hizmetlerinin nitelik ve nicelik baglaminda
artirilmasi:

m Federal Hiikkiimet, ¢ yas alt1 ¢cocuklar i¢in hentiz
sadece Almanya’nin yeni eyaletlerinde sunulan
gereksinimlere uygun ve kalite eksenli bakim hiz-
metleri hedeflemektedir. Amag 2013 y1lina kadar
bu hizmetlerin oranini asagi yukari yiizde 35’lere
¢ikarmaktir. Bu sayede gé¢men kdkenli cocuklar
icin de dil egitimi alaninda yeni tesvik olanaklari
olusacaktir. Hedeflenen genisletme plani yalnizca
federal, eyalet ve yerel yonetimlerin ortak ¢abala-
riyla mimkiin olabilir.

Anaokullarindaki ii¢ yas alti cocuklar icin

pedagojik tesvik konseptlerinin gelistirilmesi:

m Ucyas alt1 cocuklar icin sunulan bakim hizmetleri
halen biiytik ¢apta genisletilmektedir.
Anaokullarindaki personelin kalifiye ve profesyo-
nel bir bicimde calismasinin desteklenebilmesi i¢cin
Federal Hikiimet, eyalet hiikiimetleri ile is birligi
icinde ¢ yas alt1 cocuklar i¢in anne bakicilarin
tarafindan da kullanilabilecek tesvik tasarilarini
uygulamaya gecirecektir. Dil gelismesi ve kiltir-
lerarasi iliskilerde yeti gelistirilmesi bu tasarinin
ortak paydalarini olusturacaktir. Bu proje halen
gelistirilme asamasindadir.

«Anaokullarinda dil tesviki» projesinin ilerletilerek

gelistirilmesi:

m «Anaokullarinda dil tesviki» projesi anaokulu yasin-
daki tim cocuklar1 hedef kitle olarak gérmektedir.
Amac sunulan dil ve egitim programlarini birbirle-

rine sistermnatik olarak kenetleyerek projenin iceri-
gini belirleyen didaktik materyaller gelistirmeXktir.
Bu tasari planl olarak ¢ok dilli yetisen ¢ocuklarin
dil tegvikini destekleyici imkanlar ile genisletile-
cektir. Federal Hilkiimet, halen yiritilmekte olan
ve sonuglarini 2008’de gorebilecegimiz bu proje
icin 6zellikle bu amaca hizmet eden mali destekler
saglamaktadir.

«Ana okullarinda kalifikasyon» adli egitim

planinin ilerletilerek gelistirilmesi:

®m «Ana okullarinda kalifikasyon» adl1 egitim plani-
nin kiictik cocuklara ve dzellikle go¢men kokenli
¢ocuklara verilen dil destegi acisindan ilerletilerek
gelistirilmesi 6ngorilmektedir. Bu e@itim plani,
anaokullarindaki personelin kalifikasyonunu sag-
layan, 2007°'nin sonunda baslayan ve Federal Hiik-
met tarafindan desteklenen ESF programinin yén-
lendirici ¢ercevesinin ana hatlarini olusturacaktir.

Anaokulu cagindaki cocuklarin dil 6grenmesini

tesvik icin medya seferberligi:

m Federal Hiikkiimet ve bir medya kurumunun is
birligi ile go¢men kokenli cocuklar icin yeni ve
yaratici televizyon programlari diizenlenmesi 6n
goriilmektedir.

Egitimcilerin hizmet ici egitim programlari ve
ebeveynler icin buna eslik eden materyaller
gelistirilecektir.

GOcmen kokenli cocuklara yapilan dil

ogrenmeyi tesvik programlarinin incelenmesi ve

degerlendirilmesini destekleme

m Federal Hiikkumet, eyalerlerle birlikte, eyaletlerde
gocmenlere verilen dil tesvik tedbirlerinin basari
oranl hakkinda ulasilan sonuclari gésteren érnegin
ForMig gibi arastirma planlarini destekleyecektir.

2.2. Eyalet Hilkkimetlerinin ve yerel
yonetimlerin iistlenilen yikimliliikleri
hakkinda éneriler

2004 yilinda yapilan Genclik Bakanlar1 Konferansi
(JMK) ve Egitim Bakanlar1 Konferansi (KMK) tara-
findan kararlastirilan eyaletlerin anaokullarinda
erken egitim ortak cerceve icinde eyalet hiikiimetleri
anaokullarindaki egitim gérevinin bicimlendiril-
mesi ve uygulamaya konulmasi hakkinda temel
konularda uzlastilar. Bu cergeve eyaletlerde mevcut
bulunan eg@itim planlari vasitasiyla eyalet diizleminde
somutlastirilarak icra edilecek ve genisletilecek.
Eyalet hiikiimetleri, bu ortak cerceveye bagli kalarak
kendilerine has durumlari gz ardi etmeden uygun
bir sekilde kendilerine 6zel ayristirma ve uygulamaya
gecirme yoluna gidebilirler. Temel konular1 uygula-
maya gecirme ¢abalarinin 6n planinda temel becerile-
rin kazandirilmasi, kisisel kaynaklarin gelistirilme ve
glclendirilmesi 6nem arz etmektedir.
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Dil egitimi, esas itibariyla anaokullarinda ifa edilmesi Plani cercevesinde, — 6ncelikle yonetici kadrolar

gereken egitim 6devinin bir parc¢asidir. Dil egitiminin icin - Bakelorya seviyesinde bir mesleki egitim
tesvik edilmesi bu nedenle biitiinsel ve cocugun birey- hedeflemek;

sel ihtiyaclarina uygun olarak degerlendirilmelidir.

Bu tesvik basarili olabilmesi i¢cin ¢cocugun cevre ile ilis- m anaokullarinda verilen egitimin eyaletlere 6zgu
kisine yansitilmalidir. Dil 6grenmeyi tesvik siirekliligi ¢erceve planlarini ii¢ yas alt1 cocuklar: kapsayacak
hedeflemektedir. Bu sebepten erken ve diizenli olarak bicimde genisletmek ve dil gelisimi ve tesviki aci-
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baslamali ve sistematik bir bicimde yapilandirilma-
hdir. Ancak: hic bir sey icin ge¢ degildir prensibi dil
tesviki icin’degecerlidir.

Dil 6grenmeyi tesvik bakis acisiyla eyalet hiikkiimet-
lerive yerel yonetimler su konularda yikumlilik
ustlenmektedirler:

m Ugcyas alti cocuklar i¢in gereksinimlere uygun ve
kalite eksenli bakim yerlerinin artirilmasi;

m dil egitim konusunu anaokullarinda egitim
calismalari cercevesinde yapilan konseptin icine
entegre etmek;

m c¢ocuklarin stirekli gozetlenmesini ve her ¢ocuk icin
somut tegvik 6nerileri yapilmasini saglayan, bagla-

yic1, pedagojik ve bilimsel refakat altinda yapilan
dil veri elde etme ve dokiimantasyon yontemleri
genis alana yaygin bir sekilde yerlestirmek; bu
esnada c¢ok dilli cocuklarin durumlari géz 6niinde
bulundurulmaldir;

m dil veri tespiti sonunda elde edilen sonuc¢lardan
yola ¢ikarak ve bunun tizerine insa ederek tesvik

programlarinin genis alana yayilmasi;

m enstrimanlarin gelistirilmesi ve kullanimini

desteklemek, sorumlu aktorlere kiyaslama olctitleri

vermek ve boylece kalite iyilestirmesine katkida
bulunmak, 6rnegin disardan inceleme ve deger-
lendirme veya standartlastirilmis veri elde etme
ve gOzetleme yontemlerini kullanmak, burada sz

konusu olan 6zellikle biitiin ¢ocuklar i¢in baglayici

olan ve en gec¢ okula baslamadan bir y1l 6nce yada
dort yaslarinda yapilan dil beceri testidir;

m anaokullarinda ¢ocuklarin kisisel ve yasina uygun

dil 6grenmeyi tesvik amacini destekleyen cerceve

sartlarini temin etmek (6rnegin kiiciik gruplar, dil

acisindan dogru harmanlanmis ¢ocuk gruplari,

kiltirlerarasi agilma, gé¢men kdkenli cocuk sayisi

coksa personel artirimi);

m egitimcilerin «ikinci dil edinimi hakkinda bilgileri»,

«pedagojik dil tani ve dil tesvik yetkinlikleri» gibi
alanlarda onlar icin genis bir alanda mesleki egi-

tim ve ek e@itim hizmetleri bir an evvel iyilestirmek

ve sunmak;

m egitimciler icin verilen mesleki egitimi pratige
uygun modiillere dayali bir sisteminin ¢ergeve-
sinde iyilestirmek; Avrupa Harmoniklestirme

sindan somutlastirmak;

m etkin ve dengeleyici bir bicimde dil tegvikini
mumkiin kilmak i¢in, go¢men koékenli ¢cok sayida
¢ocugun gittigi kurumlarda alinacak ek tesvik
tedbirleri.

2.3. Kurum ve organizasyonlarin kesin vaatleri

m Sosyal danismanlik hizmetleri veren serbest
kurumlarin federasyonlari

> tim ¢ocuklarin i¢in dil egitim ddevini, ana okul-
larinin konseptleri icinde daha ¢ok gelistirmeyi
ve go¢men ¢ocuklarin dil edinim stireclerini gz
oninde bulundurarak daha da somutlastirmay1
kabul etmektedirler;

> dil tegvikini egitim gorevi olarak kurumlarin
ilgili kalite konseptlerine dahil etmeyi vaat
etmektedirler,

> egitimcilerin uygun kalifikasyonuna énem ver-
mektedirler ve - olanaklar el verdikce - gé¢men
kokenli egitimcilere is vereceklerdir,

> mesleki egitim kurumlar: varsa gé¢men kokenli
is giciini mesleki egitim yaptirarak kazanmak
amaclyla ¢abalarini artirmaktadirlar.

> kendi anaokullarinda gé¢men koékenli cocuk-
larin gereksinimlerine uygun olarak dikkate
alinmasina ¢aba g6stermektedirler,

» kiiltirlerarasi acilma siirecini kendi anaokulla-
rinda da desteklemeyi vaat etmektedirler.

® Anaokullariisleten serbest kurumlar, cocuklarin
egitim ve ogretimine katilan tiim aktorlerle is
birligine aktif ve tesvik edici bir bicimde katilmak-
tadirlar. Kurumlarin ¢alismalarina anadil konu-
sanlarin dahil edilmesi bir cok durumda anlamli ve
onemlidir. Boylelikle egitimcileri ilgilendiren esas
konular ile ge¢cmiste go¢ yasamis ailelerin kiltirel
baglantilari arasinda daha iyi ilgi kurulabilir.

m GoOc¢men organizasyonlari entegrasyon sirecini,
olabildigince erken Almanca 6grenme gereklili-
gine karsi temsil ettikleri topluluklarda olumlu bir
yaklasimi tesvik ederek, ¢cocuklarin ana okullarina
erken yasta gitmelerini saglayarak ve ebeveynlerin



egitimlerini ilgili tasar1 ve programlari destekleye-
rek ve dnererek desteklemektedirler.

m GoOc¢men organizasyonlari aileler ve kurumlar ara-
sinda aktif bir koprii olarak gérev yapmaktadirlar.

® Alman vakiflari, gé¢men kékenli cocuklarin tesvik
siirecinde 6nemli bir rol oynamaktadairlar. Vakiflar,
yaratici, ornek ve islek projeler yaparak ve érnek
gosterilen programlari finanse ederek politik ve
uzmansal stirecler icinde yeniliklere iligkin 6nemli
oneriler getirebilmektedirler.

m Weinheim’daki Freudenberg Vakfi tarafindan
desteklenen ve onunla is birligi i¢inde olan Kuzey
Ren Vestfalya Eyaletindeki RAA (go¢men ailelerin
cocuk ve gengleri icin yerel tesvik calisma gruplari)
biitiin Almanya ¢apinda metodik kilavuzlar, ¢cok
dilli materyaller ve Rucksack Kita konseptinin
uygulamaya konulmasi icin gereken uzman egitim

3. Anaokulundan ilkégretim
siirecine gecis asamasinda surekli
dil egitimi

Bir cocugun kendisine 6zgti gelisme ve 6grenme
sureci, anaokulunda ve okullardaki dil egitim siire-
cinde de eg@itim ve 6gretim amaclarina uygun olarak
desteklenmekte ve tesvik edilmektedir. Anaokulu,
okul ve ebeveyn hep birlikte ¢cocuklarinin gelisim ve
o6grenim stirecinin surekliligini saglama konusunda
beraberce sorumluluk tasimaktadirlar. Bu sebepten
bu kisi ve kurumlarin «birbirlerine esit mesafede»
nazikane is birligi yapmalar1 bir gerekliliktir. Ger-
cekten de pratik uygulamalarda, 6zellikle gé¢men
kokenli ailelerin cocuklari icin rizikolar olusturan,
surtiismelere baglh oldukga ytiksek enerji kayiplari ve
optime edilebilen noktalar bulunmaktadir.

Anaokulundan ilk6gretime gecis donemi tiim
¢ocuklarin hayatinda 6nemli bir asamadair, ¢inki bu
donemde yogun gelisme taleplerinin kisa zamanda
ustesinden gelmek zorundadirlar. Dil gelisimi ve
tesviki okuldaki firsat adaleti acisindan ¢cok anlamli
oldugundan anaokullarinin kendi dil tesvik olanak-
larini olabildigince seferber etmeleri ve dil tesvikinde
cocuga 6zgi gelisim noktasindan baslamalar1 gerek-
mektedir. Anaokullar: ve ilk6gretim kurumlarindaki
personel kisiye 6zgii dil gelisim durumunu tespit
etme, dil tesviki alaninda konuya uygun ve Entegras-
yonlu ortak calisma noktasinda sik sik yeterli dere-
cede kalifiye degildirler. Onlarin etkin bir is birligi
icin giivenilir iletisim ve d6kiimantasyon bicimlerine
gereksinimi vardir. Anaokullari ve okullardaki dil
tesviki egitimi bir kesit 6devidir. Bu kurumlardaki

kurslari tizerine talimatnameler hazirlamaktadir,
Rucksack Kita; anaokullarina bagh olarak ailelerle
birlikte egitim kurumu i¢inde dil tegvikini birlesti-
ren dortile alt1 yas arasindaki ¢cocuklar i¢in hazir-
lanmis bir ebeveyn egitim ve dil tesvik programidir.

m Turk Alman Saglik Vakfi, go¢men kdkenli cocuk ve
ebeveynleri 6zellikle erken pedagoji ve ilk6gretim
alanlarinda desteklemeyi kendisine hedef olarak
belirlemistir. Bu vakif, go¢men kdkenli cocuk ve
ebeveynleri tesvik alaninda cesitli projelerde faa-
liyet gostermekte ve is birligi icinde oldugu diger
ortaklarla birlikte frithstart adli dil tesvik projesini
planlamaktadir. Ayrica kuvvet kullanimi ve kot
aliskanliklardan korunma alanlarina iliskin - 6zel-
likle kendileri icin goce 6zgi bakis acilarinin ve
dil tesvikinin 6nem tasidigi, anaokuluna giden ve
ilkogretim yasinda olan ¢ocuk ve ebeveynler i¢in -
yeni projeler planlanmaktadir.

personel kalifikasyonu, ¢ocuklarin dil bilgi durumlari
ve aciklari konusunda personelin birbirlerini bilgilen-
dirmelerini ve is birligi yapmalarini hedef almalidir.

Anaokullarini, dil tesviki acisindan evdekinin yaninda,
ebeveyn tarafindan verilen egitimi tamamlayici

olma 6zelliginden dolay1 cok 6nemli olan ¢cocuklar:
okula hazirlama gorevi beklemektedir. Cocuklarin
gecis donemini bes yasindan itibaren ticretsiz olmasi
gereken egitim arzinin biitiinliigiine uygun olarak
saglamak icin, tiim olanaklar kullanilmalidir. Burada
en 6nemli olan e@itim, 6gretim ve bakim kalitesinin
korunmasidir.

Gecis dénemini anaokulu, okul ve ebeveyn ortak-
higinda sekillendirme, ortak bir pedagojik anlayis
tzerinde uzlasmayi, metot, dil tesvik tasarimlarina
ve ebeveynlerle ortak calismalara Entegrasyonu
icermektedir. Bu ortak sekillendirme ¢ocuga 6zgu

dil tesvikini stirekli bir egitim biyografisi anlaminda
garanti altina alir. Anaokulu ve ilk6gretim kurumu,
cocugun ileriye donitik dil gelisimi i¢in ortak bir gérev
olarak onun motivasyon ve ictenligini temin etmek
zorundadairlar.

Esas ulasilmasi gereken hedef ise ilk6gretimdeki
tesviki cocuga 6zgt gelisim durumuyla irtibatlan-
dirmaktir. Anaokulundaki son yilin okul sistemine
yaptig1 koprii gorevi giiclendirilmeli, gecis ddnem-
leri en Ust diizeye ulastirilmalidir. Burada 6zellikle
go¢men kokenli cocuklarin dil tesvik ihtiyaglar1 goz
ontinde durmalidir. Anaokulu, ilkégretim kurumu ve
ebeveynlerin egitim ve 6gretim ortaklari olarak bag-
layic1 ve siirecen bir bicimde ortak ¢alismalar: sarttir
ve diizenlemelerin ve programlarin daimi 6geleri
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olmalar:1 gerekmektedir. Mahalli okul egitim ve okul
dis1 egitim kurumlar ile aktorlerinin kooperasyon ve
orgit yapilarinin, siirecen dil tegsviki anlaminda ana-
okulundan ilkogretim kurumuna ge¢is doneminde

saglam temeller tizerine oturtulmasi gerekmektedir.

3.1. Federal Hiikiimetin atslendigi yakiimlalagi

Ortak calisma/Omiir boyu 6grenmek

m Cocuklarin basarili 6grenmesi, basarili dil edini-
minive cocugun egitim siirecinin sekillendiril-
mesinde sorumluluk alan ebeveyn, egitimci ve
ogretmenlerin simdiye kadar olandan daha yogun
bir sekilde ortak calismalarini gerektirir. Cerceve
sartlarinin olusturulmasi zorlu bir gérev olarak
karsimizda durmaktadir. Bu sebepten Federal
Huikiimet agirlik noktasi olarak «Erken cocuklukta
egitim» adl1 bir arastirma projesi planlamaktadir.
Bu cercevede, Eyalet Hiikiimetleri ile siki bir diya-
log halinde ti¢ ile on yas grubu icindeki ¢ocuklar
i¢in — anaokulu ve ilkdgretim kurumlarini igeriksel
olarak kaynastirmak amaciyla - kurulan egitim
evlerii¢in tasarim ve enstriman gelistirilmesi
planlanmaktadir.
Bu cercevede, Eyalet Hiikiimetleri ile siki bir diya-
log halinde ¢ ile on yas grubu icindeki cocuklar
icin - anaokulu ve ilk6gretim kurumlarini igeriksel
olarak kaynastirmak amaciyla - kurulan e§itim
evleri icin tasarim ve enstriiman gelistirilmesi
planlanmaktadir.

Dil durum tespiti arastirma projesi

m Federal Hiikiimet, yasa 6zgi dil 6grenimini esas
alan bir referans cercevesine dayanarak hem
mevcut olan dil durum tespiti yéntemlerine iliskin
arastirma projelerinin daha c¢ok gelistirilmesini
hem de dil durum tespiti yontemlerine iligkin yeni
arastirma projelerini - 6grenciler icin kisiye 6zgi
tesvik planlari ve 6gretmenler i¢in olgunlasma egi-
timleri dahil - temel olarak ana okullarindan mes-
lek egitimine kadar kisiye 6zg, yogun ve siirekli
dil tegvikini saglamak amaciyla desteklemektedir.

Egitim Danmisma Ogretim

m Federal Hiikiimet, internet portali BIBER’in vasita-
styla ilk6gretim kurumu ve ana okullarinin peda-
gojik personeli i¢cin 2010 y1lina kadar medya dayal
kalifikasyon arzini, 6rnegin yeni medya kullanimi
ile dil ve okuma tesvik siireclerinin desteklenmesi
halinde gereken uzman bilgi ve danigsmanlik

becerilerinin kazandirilmasi i¢in desteklemektedir.

BIBER, anaokullarini ve okullari sanal bir calisma
platformu ile tim Almanya ¢apinda 6érgiitlenme-

leri ve is birligi yapabilmeleri i¢in desteklemektedir.

Hedef, 6zellikle egitici ve dgreticiler ve tabii ki
ebeveynler arasinda pedagojik tecriibe alisverisini
desteklemek ve bununla temel alanda ve 6gretimin
ilk basamaginda yeni bir egitim anlayisinin gelis-
mesini ve yerlesmesini saglamaktir.

«Ogrenen bélgeler - Birliklerin desteklenmesi»/
Essen uzlasmasinda Essen 6grenme diinyasi/
Cocuklarin 6grenme diinyasi - Kita ve ilkogretim
cocuklari giiclendiriyor - 3 ile 10 yaslarindaki
cocuklar icin ortak egitim sorumlulugunu
gelistirmek ve daimilestirmek:

m Program, okula gecis i¢in en iyi sartlari olusturma
amaclyla gé¢cmen kokenli ¢ocuklar ve Alman
¢ocuklar icin erken baslayan en uygun dil tesvikini
takip etmektedir. ilk 6gretim kurumlariyla iletisim
ve ig birligi yaparak ¢cocuklarin tesvik programlari
esnasinda kesinti olmamasi i¢in erken baslayan
tesvik devam ettirilmelidir. Ebeveynler cocuklari-
nin gelisimleri Gizerine yapilan siirekli gériisme-
lerle bilgilendirilmekte ve tesvike dahil edilmek-
tedirler. Bu programin hedef kitlesi Almanya’da
uzun zamandir yasayan yabanci uyruklu ve yerli
cocuklardir ve tesvik programi «Ogrenen bolgeler»
cercevesinde finansal kaynak saglamaktadir.

3.2. Eyalet Hikimetlerinin ve yerel
yonetimlerin iistlenilen yikamlilikleri
hakkinda oneriler

Genglik Bakanlar1 Konferansi (JMK) ve EGitim Bakan-
lar1 Konferansi (KMK) 2004 yilinda aldiklar: «Egitim,
ogretim ve bakimin bir biitiinliik olarak gii¢lendiril-
mesi ve gelistirilmesi» karariyla eyalet hiikiimetleri
okullar ve genclik yardim kuruluslari arasinda is
birligi konusunda anlastilar. Eyalet hitkiimetleri ve
yerel yonetimler, dikkatlerini dil 6grenmeyi tesvike
yonelterek sunlari vaat etmektedirler:

m Gocmen kokenli ebeveynlerin ¢ocuklarini anaokul-
larina génderme motivasyonlarini giiclendirmek,
iki egitim kurumu arasindaki yani anaokulu ve
ilkogretim kurumu arasindaki gecisi iyilestirmek
ve cocugun erken egitiminin ilkogretimle «esit
sartlar altinda» gerceklestirilmesine katkida bulun-
mak; boyle genis capli egitim siirecinde 5 yasindan
itibaren ebeveynlerden katilip pay1 ticreti almama
destekleyici olabilir;

m dil durum tespit yéntemlerini, sayet okula baslar-
ken kullaniyorlarsa, ana okullarinin yéntemlerini
temel alarak belirlemek;

m cocuklar: bir egitim kurumundan éburiine veri
koruma g6z oniinde bulundurularak biyogra-
fik olarak takip eden bilimsel koruma altindaki
materyalleri dil gelisiminin dokiimantasyonu i¢in
kullanmak;

m anaokullarinin ilkdgretim kurumlarinin ve kres-
lerin aralarinda yapisal ve baglayici bir is birligi
i¢in caba gostermek. Anaokullarinin ve ilkégretim
kurumlarinin aralarindaki yapisal ve baglayici
is birligi, genclik yardim kuruluslarinin ve okul



calismalarinin tasarimlarinda, 6rne@in egitim
programlarinda yer almalidir.

pedagojik personelin kendilerine verilen anaokul-
larindan ilkdgretim kurumuna gecisi saglamak
gibi 6zel 6devleri yerine getirebilmeleri i¢in gere-
ken finansal kaynaklari saglamak, Yerel Yonetimler
talimatlarin yerine getirilmesini temin ederler.

ana okullarinda ¢ocuk dil tesviki ve anaokulundan
ilkdgretime gecisin kesintisiz olusturulmasi acin-
dan eg@itimci ve ilkdgretim kurumlarindaki 6gret-
menlerin mistereken olgunluk egitimi gérmeleri
icin alinan tedbirleri uygulamaya gecirmek;

egitimci ve ilkogretim kurumlarindaki 6gret-
menleri «Ikinci dil olarak Almanca» ve ¢ok dillilik
programlarini géz éniinde bulundurarak dil tesviki
alanindaki ortak gorevleri bakimindan miistereken
olgunluk eg@itimlerine tabi tutmak.

3.3. Kurum ve organizasyonlarin kesin vaatleri

Serbest yardim ve danismanlik kurumu birlikleri
de ilkogretim kurumlari gibi anaokulundan ilk6g-
retime gecisin planl ve entegrasyonlu bir bicimde
sekillendirilmesini kendi dil tesvik tasarimlarina
ve pedagojik metodik ¢alismalarina entegre
etmektedirler.

Serbest yardim ve danigsmanlik kurumu birlikleri
de ilkogretim kurumlari gibi anaokulu, ilkogretim
kurumu, kresler, ebeveynler, okul dis1 programlar
yapan kurumlar ve diger aktorler arasinda bagla-
yic1is birligi yapacaklarini garanti etmektedirler.

GoOcmen organizasyonlari ebeveynleri anaokul-
larindan ilk6gretime gecis donemi konusunda ve
okula hazirlayan son anaokulu yili ile ilgili bilgilen-
dirmektedirler. Go¢men kokenli ebeveynleri ebe-
veyn ortak calismasina motive etmekte ve onlari
aktif olarak gecis déneminin sekillendirilmesinde
desteklemektedirler.
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Konu Alani 3:

«Iyi Bir Ogrenim ve Mesleki Egitimi
Garanti Etmek, Is Piyasasindaki

Sansi Yukseltmek»

Gorev

Gocmenlerin Entegrasyonu Almanya’nin karsinda
duran buyik politik ve toplumsal 6devlerden birisi-
dir. 14 Temmuz 2006 tarihinde gé¢menlerin ve tim
politik katmanlarin ve toplumsal grup temsilcilerinin
katildig1 Entegrasyon Zirvesi ile Federal Hikiimet
halen siirmekte olan bir diyalogun baslangicini yap-
mis oldu, bu zirvenin sonucu olarak hedefleri acik ve
net, somut tedbirleri, kesin vaatleri iceren ve stirekli
bir entegrasyon politikasinin temellerini olustu-
racak olan bir Ulusal Entegrasyon Plani yapilmasi
ongorulmustir.

Ulusal Entegrasyon Planina hazirhik yapmak amaciyla
Eyliil 2006’ da Calisma ve Sosyal isler Bakaninin bas-
kanliginda «iyi bir 6grenim ve mesleki egitimi garanti
etmek, is piyasasindaki sansi yiikseltmek» (3. konu
alani) adli bir ¢alisma grubu olusturuldu ve ona enteg-
rasyon ve eylem alanlarinin sartlarinin iyilestirilmesi
konusunda somut 6neriler hazirlamasi gorevi verildi.
Bu gorevle calisma grubu, gocmen kékenli insanlarin
ve ailelerinin sosyal entegrasyonunun basarili olmasi
icin islenmesi sart olan alanlardan birisiyle mesgul
oldu.

Eyliil 2006 ve Mart 2007 tarihleri arasinda ¢alisma
grubunun alt1 oturumu gerceklestirildi.

Calisma grubu 45 iyeden olusmaktadir, bu tiiyeler top-
lumsal, iktisadi, kiiltiirel ve bilimsel hayatta genis kit-
lelerin temsilciligini yapmaktadirlar. G6¢menlerin ve
onlarin ailelerinin entegrasyonlarinin iyilestirilmesi

icin konulan sosyopolitik hedef ve bunun temelini
olusturacak bir ulusal entegrasyon plani hazirlanmasi,
ancak bu konu ile ilgili tiim aktérlerin kazanilmasi

ve calismalara dahil edilmeleriyle basariya ulasabilir.
Bunlar

m gocmen kokenli insanlarin bizzat kendileri ve
aileleri,

m egitim, bilim, mesleki egitim organizasyonlari,
dual mesleki egitim veren kurum ve isletmeler,

m kanunun verdigi yetkiyle finans kaynaklar: saglaya-
bilen, cesitli tabakalarda plan, program ve projeleri
yapan ve yaptiran ve entegrasyonun sartlarini
iyilestirebilecek olan politika ve devlet, ve

m faaliyetleri ve etkinlik kabiliyetleri ile gé¢cmenleri,
okullarda, mesleki egitimde ve iste entegrasyon
siireclerini tesvik etme ve engelleri agma giictine
sahip olan gé¢menler tarafindan kurulmus
gayriresmi toplumsal organizasyonlar, serbest
kurumlar, sendikalar ve isveren federasyonlari vs.

Calisma grubunun terkibi ve ajandasi ¢ikis noktasin-
daki diistincelere uygundu.

Calisma grubunun goriismeleri olagantistii yapici ve
is birlikci bir atmosferde geciyordu ve iiyelerin ortak
amaclari oturumlara damgasini vuruyordu: Go¢-
men kokenli insanlarin yogun ¢abalar sarf edilerek
ogretim, mesleki egitim ve is piyasasi gibi alanlarda
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entegrasyonlarinin saglanmasi gerekmektedir, hic bir
cocuk ve geng ikamet statiisii nedeniyle egitim hakla-
rindan mahrum edilemez. Kapsaml bir entegrasyon
politikasinin hukuki ve drgiitsel baglamda bir gerce-
veye ihtiyaci vardir, Ulusal Entegrasyon Planinin 6n
gordigu tedbirlerin uygulanmasi oniindeki yabanci-
lar hukuku ve sosyal hukukun olusturdugu engellerin
deg@erlendirmeye tabi tutulmasi gerekecektir. G¢iin
kazandirdigi ekonomik ve kiiltiirel potansiyeller ve
gocmenlerin farkli beceri ve hizmetleri kabul edilmek
zorundadir.

Ogretim, mesleki egitim ve is ile ilgili alanlar sistema-
tik olarak analiz edildi. Entegrasyonun su anki durum
tespiti yapildiktan sonra sorunlu alanlar teshis edildi,
hedefler belirlendi ve gereken degisiklikler ve ted-

Sonuclar
1. Entegrasyon ve egitim

1.1. Durum tespiti

Gocmenlerin ortak bir toplumsal Entegrasyonlari
icin mesleki egitim, 6gretim, calisma ve aile alanlari
onemli rol oynamaktadir. Bu cekirdek alanlarda elde
edilen entegrasyon basarisi veya basarisizligi, gog-
men kokenlilerin genel entegrasyon sansini ve genel
olarak da yasam kalitesini etkilemektedir.

2006 Ulusal Egitim Raporuna gére; Almanya’da yasa-
yan ve 25 yasina kadar olan egitim ¢agindaki cocuk
ve genclerin dortte biri (ylizde 27,2) gd¢men koken-
lidir. Alt1yas altindaki grupta ise bu oran neredeyse
ucte birdir. Bu kesimin go¢ yapilan zaman ve gociin
konumu ve ayrica etnik kdken ve bolgesel yogunluk
itibariyla — genis heterojen yapisi, yaklasik alt1 milyon
cocuk ve gencin egitim sistemine Entegrasyonu icin
ustesinden gelinmesi gereken agir bir gérev anlamina
gelmektedir.

Federal Hikiimet, eyalet ve yerel yonetimler enteg-
rasyonun tesvik edilmesi i¢in cok farkli ydntemlere
basvurmuslardir: Federal Hikiimet, Eyaletler ve
Yerel Yonetimler Entegrasyonu tesvik etmek ama-
ciyla, anaokullarinda erken dil tesviki, dil tanisinin
genisletilmesi, Almanca icin tesvik edici kurslarin
diizenlenmesi ve kurs dis1 Entegrasyon tedbirlerin-
den genisletilmis tesvik programlari sunan tam giin
okullarin sayisinin artirilmasina kadar ¢ok yonli
calismalar yiritmislerdir. Federal Devlet, «Gelecek
Egitim ve Bakim» adl1 yatirim programi ¢gercevesinde
2003-2009 yillar: arasinda tam giin okullarin kurul-
masi ve yapilandirilmasi i¢in eyaletlere toplam dort

birler derlendi. Sadece katilanlarin gosterdigi biiyiik
disiplin sayesinde bu kadar kisa bir zaman icinde
calisma grubuna verilen bu iddiali program goérevinin
ustesinden gelindi.

Calisma grubu isbu dokiiman ile raporunu sunar. Bu
rapor ¢ok sayida konseptsiyonel 6neriler ve 6gretim,
mesleki egitim ve is piyasasi alanlariyla ilgili aktorleri
baglayici tedbirler icermektedir. Rapor, 23 Mart 2007
tarihinde tiyeleri arasinda varilan biiylik bir uzlasma
ile kabul edildi.

Calisma grubu bu rapora paralel olarak katilimcilarin
tartismalara yazili katkilarini ayri bir kitap halinde
belgelemistir.

milyar Euro tahsis etmektedir. 2005 yilinda yirirlige
giren Giinliik Bakimi Genisletme Kanunu ile baglan-
til1 olarak Federal Devlet, yerel yénetimlere 3 yas alt1
cocuklar i¢in ek olarak 230.000 kalifiye bakim yeri
acilmasi i¢in yillik 1,5 milyar Euro’luk bir hareket
alani kazandirmistir.

Bununla birlikte egitim basarisinin Almanya’daki
sosyal kdken ve go¢cmen kdkenlerine olan bagimli-
lig1 diger tilkelerden daha fazla belirgindir. Bunun
yaninda 6grencilerin go¢cmenlik sebebiyle sistema-
tik ve tutarh olarak konusulan dili 6grenmelerine
katkida bulunma konusunda burada diger tilkelerden
daha az basarili olundugu séylenmelidir. Yapilan
arastirmalara gore, Almanca diline hakim olmanin
okulda basarilarinin saglanmasi ve bunun izerine
kurulan tiim mesleki ve toplumsal alandaki katilimi
icin 6ncelik tasidigini gostermektedir.

Temel alanda go¢men cocuklarin giinlitk cocuk
bakim evlerini kullanma orani 4 yas tizeri yas grup-
larinda Alman ¢ocuklarinin oranina neredeyse
yaklasmis durumdadir. Buna karsilik daha kiigik
yas gruplarinda halen aradaki fark ¢ok belirgindir.
Gocmen kokenli iki yas grubu cocuklarin sadece beste
biri giinliik cocuk bakim evine gitmektedir. Ozellikle
go¢men kokenli ailelerin ¢ocuklarinin mimkiin
oldukca erken yasta giinliik cocuk bakim evlerince
tesvik edilmeleri, ilerdeki egitim imkanlarini 6nemli
oranda arttirmaktadair.

Heniiz ilk egitim kademesinin sonundan itibaren
gocmen kokenli 6grenciler diger 6grencilere gore
basari acisindan énemli oranda geride kalmaktadir-
lar, bu husus uluslararasi karsilastirmalarda oldukca
belirgindir. Cocuklarin erkenden okul sekillerine
ayrilmalari, bunu takip eden dénemde entegrasyonu
ve sosyal magdur ve go¢men kokenli ailelerden gelen
¢ocuklarin basariimkanlarini zorlastirmaktadir.



Goc¢men kokenli cocuklara ilkokulda ¢ok nadiren orta
okul (Realschule) ve liseye (Gymnasium) devam etme-
leri icin tavsiye verilmektedir. ilkokulda ayni basari
durumunda ortalama olarak biraz daha diisiik not
almaktadirlar. ikincil kademe I'de ise basar1 degerlen-

dirmesinde herhangi bir dezavantaj goriilmemektedir.

Gocmen ailelerinden gelen 6grencilerin ikincil
kademe I'de e@itime katilimlar1 gé¢men biyografisi
olmayanlara gore ¢ok daha elverissizdir. 2000 y1linda
gocmen kokenli olmayan 15 yasindakilerin ytizde

17’si temel okula (Hauptschule) ve yaklasik yiizde

33’1 liseye (Gymnasium) devam etmislerdir, gécmen
kokenli ayni yas grubunda ise ytizde 32 oraninda
temel okula ve yiizde 25 oraninda liseye devam etmis-
lerdir. Go¢men kokenli ¢cocuklar icin ikincil kademe
I’'yve gecmeleri i¢in Almanca dil hakimiyeti cok 6nemli
bir engel olusturmaktadir: Ayni kitap okuma basa-
risinda bu grubun dezavantajlari1 6nemli oranda
azalmaktadir. Bununla birlikte firsatlarda esitsizlik
mevcuttur.

Yiiksek oranda gé¢men kodkenlilerin bulundugu
okullar genellikle, izole edilmis ve dislanmis sosyal
ve etnik gruplarin cogunlukta oldugu sosyal cevre-
lerde bulunmaktadair. Stirekli bir toplumsal ayrim ise
o6grenme davranisi ve egitim basarisi tizerinde etki
birakmaktadir. Toplumsal ayrimin oldukca biiyiik bir
boyuta ulastigina dair bilgiler bulunmaktadir: PISA
2000’e gore Federal Ulke capinda yaklasik her bes
temel okuldan bir tanesi ¢cok agir sartlar altinda calis-
maktadir. ikincil kademe I'de her dért go¢cmen kokenli
gencten bir tanesi gé¢men kodkenli 6grenci sayisinin
c¢ogunlukta oldugu bir okulda okumaktadir.

Toplumsal ayrim okul mezuniyetlerine de etki etmek-
tedir. Go¢men kokenli genclerin basar1 agisindan
egitimin sonuna dogru geride kalmalari hicbir PISA
uye devletinde Almanya’daki kadar yiiksek goriilme-
mektedir. Go¢men kokenli gencler Alman 6grenci-
lerinden say1 bakimindan iki kat daha fazla okuldan
mezun olmadan ayrilmaktadirlar. Yabanci erkek
c¢ocuklarinda ise ayni yas grubu icin yiizde 20 ile bu
oran cok ytiiksektir.

Gocmen kokenli cocuk ve genclerin dersleri ve amac-
lanan tesvik konularinda hangi tedbirlerin 6zellikle
cok etkili oldugu konusunda su ana kadar kesin
bilimsel veri bulunmamaktadir. Cesitli dil tesvik calis-
malarinin etkisi husunda ek arastirmalarin yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica, okul dénemi i¢in toplumsal
tesviklere yonelik basarili metotlarin érnek alinmasi
ve gocmen gengclerin kiiltiirler arasi yeterliliklerinin
ders diizenlemelerine nasil olumlu sekilde aktarilabi-
lecegi sorusu tizerine arastirma yapmak gerekir. Bu
egitim planinin gelistirilmesini de kapsamaktadir.
Ayrica tim 6gretmenlerin ve diger pedagojik per-
sonelin gelistirilmesinde kalifikasyon gereksinimi
bulunmaktadir. Ancak bu sekilde biitiin okul siiresi
boyunca ve mesleki egitimlerde de dil tesviki ve

yazl ile konusma dilinin tutarh bicimmde 6gretilmesi
saglanabilir.

Cocuklarin ve genclerin egitim durumlarinin
diizeltilmesi, cevresel ve aile ici egitim engellerinin
asilmasi icin 6nemli baglanti noktalarini ise, 6gren-
cilerin ve ebeveynlerin ortalamanin tizerinde bir
6grenme motivasyonu ve okula karsi pozitif gérisleri
olusturmaktadir. Cok dilliliklerinde de da ytiksek bir
potansiyel yatmaktadir.

1.2. Hedef belirleme

Bu ¢1kis pozisyonu uyarinca, Ulusal Entegrasyon
Planinda 6nlemler tespit edilirken asagidaki amaclar
esas alinmaktadir:

Almanya, egitim basarilarini sosyal kokene
baglamayan, potensiyalleri gelistiren ve sans
taniyan bir e@itim sistemine ihtiya¢c duymaktadir.
Genel egitim veren okullardaki egitimin ardindan
mesleki egitimler (isletme, okul yliksek okul) icin
gerekli arac ve gerecleri saglamalidir. Buna 6zellikle
de kiiltir teknikleri (okuma, yazma, hesap yapma),
sosyal yeterlilik ve derinlemesine meslek oryantasyon-
lar1 dahildir.

Devletin egitim ve 6gretimde temel gorevleri ara-
sinda, Almanya’da yetisen kisilerin genel ve mesleki
egitim haklarini garanti altina almak, 6grencilerin
kisiliklerini serbest gelistirmeleri konusunda tesvikte
bulunmak ve ¢ocuklar ile gengcleri toplumsal ve mes-
leki yasamlarina hazirlarken firsat esitligini saglamak
oncelikli olmalidir. Bu anayasal gérevin 6zellikle de
magdur yasam kosullar icerisinde bulunan 6grenci-
lere kars1 yerine getirilmesi gerekir.

EgJitim, de@isen egitim ihtiyaclarini karsilayabilmesi
icin, basariya ulasan bir entegrasyon icin 6énemli bir
anahtar olarak, yeterli kaynaklara sahip olmalidir.
Demografik gelisim ve buna bagli olarak da gerileyen
o6grenci sayisi dolayisiyla mevcut olacak orta ve uzun
vadeli kaynaklar okul ve mesleki egitimin iyilestiril-
mesi icin kullanilmalidir.

Almanya’da e@itim en 6nemli kaynaktir. Bu nedenle
de tiim bireylerin potansiyelleri ve yeterlilikleri
kullanilmali ve gelistirilmelidir. Sosyal, dilsel ve etnik
kokene dayal 6zellikler ile halen mevcut olan egitim
sanslarinin ve seyirlerinin birlestirilmesi kararl bir
bireysel tesvike yonelik egitim sistemni ile asilmalidir.

Egitim, entegrasyon saglama sansinin etkili bir
sekilde iyilestirilmesi icin erken ¢ocukluk yillarinda
baslamalidir. Sistematik ve erken yasta tesvik agisin-
dan, 6zel sosyal pedagojik gereksinimleri ihmal etme-
den, giinliik cocuk bakim evlerinin 6zel egitim yerleri
olarak gelistirilmesi ve genel e@itim ile Entegrasyonu
yogunlastirilmasi gerekir. Go¢men kokenli cocuklarin
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kres ve gunliik cocuk bakim evlerine katilma oranini
artirmak icin, 6zellikle dort yasa kadar, okul dncesi
egitim ve bakim imkanlarinin nicel ve nitel olarak
genisletilmelidir. Genel olarak i¢ yasini doldurduktan
sonra okul 6ncesi bir kurulusa katilma zorunlulugu
esasen hedeflenmelidir.

Okulda ve cogu zaman mesleki yasamda basari i¢cin
Almanca diline hakim olmak ¢ok énemli bir kosuldur.
Bu nedenle Almanca dilinin konusulmasi ve yazilmasi
devamly, sistematik ve detayli olarak biitiin okul yil-
lar1 siiresince ve meslek derslerinde de tesvik edilme-
lidir. Burada biitiin egitim kademeleri ve derslerdeki
egitim personelinin dil bilgisi 6gretimine iliskin yeter-
lilik kazanmalari ve mesleki egitimlerini gelistirme-
leri ¢ok acil bir gérevdir.

Insanin kendi ana dilinin de dahil edilmesi sonu-
cunda ¢ok dil bilme 6zelligi hem birey hem de toplum
icin tesvik edilmesi gereken 6nemli bir potansiyel
olusturmaktadir. Giinliik okul hayatinda ¢ok dil bilme
6zelliginin uygun sekilde g6z 6niinde bulundurul-
masl i¢cin uygun 6nlemlerin denenmesi 6rnegin cift
dilli okul tiirleri ile gereklidir.

Oncelikli olarak da go¢cmen kokenli 6grencilerin yiik-
sek 6grenme motivasyonlarindan faydalanilmaldir,
basarisizlik orani belirgin sekilde diisiiriilmelidir ve
gocmen kokenli cocuk ve genclerin daha iist egitim
programlarina katilma oranlari artirilmalidir. Sosyal
koken ve egitim basarisi arasindaki baglantinin
asilmasi ile 6zellikle de go¢cmenlerin egitim basarisi
yiikseltilecektir. Amac¢ burada onlarin erkenden okulu
terk etmelerini engellemek ve onlarla uzun siire
birlikte e@itimi devam ettirmektir, ayni zamanda
egitim sistemi icerisindeki gecis de aktif sekilde
arttirilmalidir.

Okullari iyilestirmek - Magduriyete ve toplumsal
ayrima karsi aktif sekilde kars: cikmak

Toplumsal ayrimin ve magduriyetin cesitli sekilleri-
nin biriktigi okul durumlarinin gelismesi kesinlikle
engellenmelidir. Ozellikle de temel okul (Haupts-
chule) dedigimiz okullar problemli, bunlardaki gecis
oranlari disiik ve 6grenciler cok cesitli tiirde magdur
durumdadir. Eger kisa siirede bu genel sartlar degis-
mez ise, bu durumdan etkilenen okullarin ciddi kay-
nak ve desteklere ihtiyaci olacaktir. Belediyelerin yerel
egitim yonetimi ve siirekli refakat ve destek sistemleri
burada kalitenin iyilestirilmesine katki saglayabilirler.

Erken bireysel tesvik ve de yiiksek pedagojik kaliteye
sahip tam giin okullarinin gelistirilmesi ile hedef-
lenen tesvike ve e@itim ve entegrasyon basarisinin
iyilestirilmesine yonelik egitim programlari icin yeni
imkanlar yaratilmaktadir. Ozellikle sosyal magdur
olan ya da eg@itimmden uzak ailelerden gelen cocuklar
icin tam giin okullar eksiklerini giderme ve dilsel,
kiiltirel ve sosyal yeterliliklerini gelistirmeleri baki-
mindan biyuk bir sanstir.

Is diinyasina dayali iceriklerin de dahil edilmesi ile
¢alisma hayatina daha iyi bir egitime dayali hazir-

lik calismasi sekizinci siniftan sonra kacinilmazdir.
Bunun hayata gecirilmesinde isletmeler, sirketler ve
meslek kuruluslari isbirligi yaparak katki saglayabilir-
ler. Mesleki yonlendirme ve danismanlik hizmetinin
iyilestirilmesi i¢in sivil toplumun kurulus ve organi-
zasyonlarinin daha yogun olarak okul siirecine katil-
malarini saglamak biiylik 6nem tagimaktadir. Egitim,
Entegrasyon ve mesleki perspektifler i¢in boélgesel ag
sistemlerinde okullar merkezi aktorler olmalidir.

Genclerin potansiyellerini tesvik etmek -

Ailelerin katilimini artirmak ve 6z sorumlulugu
guclendirmek

Gocmen kokenli cocuk ve genclerin tesviki, onlarin
kiltirel ve dilsel deneyimlerine dayanmaktadir.
Gelecekte onlarin daha da fazla gticiine ve potansi-
yellerine, 6rnegin yiiksek 6grenme motivasyonlari ve
dil 6grenme yeterliliklerine baglanti kurulmasi énem
kazanacaktir. Cocuklarin kurumsal tesvikleri siirekli
kilinmahdir.

Okuldaki entegrasyon calismalarina destek olarak
anne-babalarin igbirligi bity ik bir 6neme sahiptir.
Ozellikle go¢men kékenli anne-babalarin isbirligini
daha iyi egitim imkéanlari ve egitimdeki siireclere
aktif olarak katilmalarini saglayarak gliclendirmek
gerekir. Boylece gerekli olan 6z sorumluluk gii¢lendi-
rilir ve geri ¢ekilme egilimlerine kars1 da etki saglan-
mis olur.

GoOc¢cmen kokenli anne-babalarin ¢cogu ¢cocuklarinin
egitimlerine yiiksek oranda yatirim yapmaya hazir-
lar. Bu isteklilikten yogun sekilde faydanilmali ve
olmadig1 yerde de tesvik edilmelidir, bu sekilde onlari
eg@itim ve 6gretim icin ortak olarak kazanmak ve kali-
fiye etmek miimkiin olacaktir. Uygun bilgi, danisma
ve e@itim imkanlari genisletilmeli ve 6rne@in okullar
tarafindan anne-babalar icin de dil egitim imkanlari
saglanmalidir. Bunun disinda ailesel egitim engel-
lerini agsmak icin gé¢menlik organizasyonlarinin da
kopri vazifesi ile, egitim ve diyalog ortaklari olarak
daha fazla katilmalarini saglamak gerekir.

Dersi iyilestirmek - Egitim arastirmalarini
yogunlastirmak

Goc¢men kokenli cocuk ve gengler icin devamli dil
tesviki guinliik cocuk bakim evlerinde baslamalidir ve
biitiin okul siiresince sunulmalidir. Almanca dilinin
tesvik edilmesi sistematik olarak uzmanlik dersle-
rinde de devam etmelidir, bunun icin de 6gretmenle-
rin yeterli nitelikleri kazanmalari icin uygun imkanlar
ile gelistirilmesi ve eg@itilmesi gerektirmektedir. Mev-
cut dil tesvik calismalari sistematik olarak etkililigi
bakimindan kontrol edilmeli ve basarili olanlar ise
bilimsel olarak gelistirilmeli, yayginlastirilmali ve
uygulanmalidir.



Gocmen kokenli kisilerin egitim basarisini tesvik
etme konusundaki sorularin simdiye kadarindan
daha fazla basarili bir entegrasyonun emin bilgilerine
dayanarak yonlendirebilmek i¢in ayrica destekleyici
arastirmalar gereklidir, 6rne@in (yazma) konusmanin
ogrenilmesi ve kilturler arasi egitim alaninda.

Personel alimlarinda uygun reklam ve istihdam
tedbirleri ile go¢men kokenli kisilerin pedagojik
meslekler icin kazanilmasi, yeterlilik kazanmalari ve
istihdam edilmesi icin ¢alisilmalidir.

Dilsel, kiltiirel ve heterojen gruptaki cocuklarin ve
genclerin tesvik edilme gorevinin yerine getirilmesi
icin giinliik cocuk bakim evlerinde ve okullardaki
pedagojik personelin kalifikasyonu sistematik olarak
gerceklesmelidir ve hizmet ici egitiminin entegre
unsuru olmahdair.

Ozellikle tesvik tanisi, dil tesviki, Kisiye 6zel tesvik

ve yetenek ve basarinin degerlendirilmesine iligkin
alanlardaki e@itimi ve hizmet ici egitimi yogunlastir-
mak ve kiilttirler arasi yeterliligi pedagojik personelin
temel yeterliligi olarak korumak gerekir. G6¢men
kokenli cocuklarin ne kadar basarili olduklari sadece
dil bilgilerine bagl degildir. Egitim basarilar1 i¢in
egitim kosullarinin takdir edilmesi ve 6gretmenlerin
bu 6grencilerin yeterliliklerine giiven duymalari da
o6nemlidir. Egitim basarisi icin stigmatik 6n yargila-
rin ve ayrimciligin giderilmesi de biiyiik bir 6nem
tasimaktadir.

1.3. Onlemlerin ve 6z sorumluluklarin
kararlastiriimasi

Bu kararlastirilan amaclarin takibi icin «Iyi egitim ve
mesleki egitimi saglamak, is piyasasindaki firsatlari
arttirmak» calisna grubunun bundan sonra sozi
gecen aktorleri kendi sorumluluklari cercevesinde
asa@idaki onlemleriilk adimda gerceklestirmeyi veya
desteklemeyi taahiit etmektedir.

Federal Almanya Hiikiimetinin 6énlemleri ve
o6zsorumluluklari (veya Federal Hilkkiimetin
diizenleme yetKkisi altinda)

m Bitin cocuklara, genglere ve yetiskinlere potansi-
yellerini gelistirme imk&nini vermek, esit egitim
sanslari ve kapsamli toplumsal ve kulturel kati-
limlari saglamak, gelecekteki uzman personel
ihtiyacini karsilayabilmek ve uluslararasi reka-
bette yarisabilir durumda kalabilmek i¢in Federal
Almanya Hikiimeti demografik gelisme ve egitim
katilimcilarinin azalmasindan dolayi mevcut
olacak butce kaynaklarinin egitimin iyilestirilmesi
icin kullanilmasini 6ngérmektedir.

m Federal Almanya Hiikiimeti, tam giin okullarinin
kurulmasini entegrasyon alaninda etkili bir 6nlem
olarak desteklemektedir ve bu 6nlemin stirekli
ve genis ¢apta yerine getirilmesini desteklemek
icin «Gelecek Egitim ve Bakim» yatirim progra-
min1 2009 yilina kadar kararlastirilan kapsamda
sturdiirecektir.

m Okulu yarida birakanlarin sayisini azaltmak i¢in
Federal Almanya Hiktimeti, ESF tesviki ve yerel
proje ortaklari ile beraber yerine getirilen, siirekli
okulu reddenleri okullara entegre etmek ve
bunlarin okul mezuniyeti i¢in imkanlarini iyileg-
tirmek icin dikkatini temel okullardaki 6grencilere
yonlendiren «Okulu reddetme - fkinci sans» model
programui yiritmektedir.

m Federal Almanya Hiiktimeti okul dis1 alanlarda
«Okullar Nete» ile «LIFT - 6grenmek, entegrasyon
saglamak, tesvik etmek, egzersiz yapmak» isimli
portaliile destek verecektir. Buna gore medya
ve kisisel 6grenme yeterliligini gelistirmek icin
genclere imkanlar sunulacak ve kilttirler arasi
egitim ve dil tegviki saglanacaktir. Amac, genglerin
calisma yetenedi ve entegrasyonu icin esas énem
tasiyan temel yeterliliklerinin tesvik edilmesidir.
Buradaki hedef grup 6zellikle gé¢men kokenli
genclerdir.

® Alman Anayasasrnin 91 b maddesinin 2. fikrasi
geregince Federal Hiikkiimet ve Eyaletlerdeki yeni
miusterek gorevin tasarimi ¢ercevesinde Federal
Almanya Hiikiimeti, eyaletleri bu arada entegrasyo-
nun iyilestirilmesi ve kultirler arasi egitim sorun-
lariile ilgili tasar1 ve enstriman gelisimi ve egitim
arastirmalari alaninda eyaletleri desteklemektedir.

m Egitim raporlar ¢ercevesinde go¢men koékenli
genclerin e@itim sistemindeki entegrasyonunun
gelismeleri hakkinda diizenli araliklarla rapor
diizenlenecektir.

Eyaletler ve komiinlerin énlemleri ve 6z
sorumluluklari (veya eyalet ve komiinlerin
diizenleme yetkileri)

Eyaletler

m Yiksek toplumsal sermaye olan basarili bir enteg-
rasyonun 6nemli anahtari olarak, buytiyen ihtiyac-
lar1 karsilayabilmesi icin yeterli finansal kaynak-
lara sahip olabilmelidir. Kiltir bakanlari kendi
eyaletlerindeki biitce goriismelerinde demografiye
bagl olarak mevcut bulunacak kaynaklari egitimin
iyilestirilmesi icin kullanilmasi icin etkili bi¢imde
¢caba gostereceklerdir.

m Cocuklarin ginlik bakim evlerinde bakim

imkanlarinin nitelik ve nicelik bakimindan gtic-
lendirilmesi icin Kiiltiir Bakanligi Konferansi her
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turla girisimi desteklemektedir. Biitiin eyaletlerde
kres ve ilkokullar i¢in egitim ve 6gretim planlari
kurumlar arasi beraber hazirlanmis veya hazir-
lanmaktadir. Bu arada tiim Federal Eyaletlerde
okuldan 6nce dil testi uygulanmaya ve bunlarin
sonucunda gerekli hallerde ek bir tesvik 6nlemleri
alinmaya baslanacaktir.

Kiltiir Bakanhigi Konferansi, bu tedbirlerin basari-
sini suirekli kontrol etmeyi ve diizenli olarak bilgi
ve en iyi uygulamalar hakkinda bilgi alisverisini
gerceklestirmeyi taahiit ederler. Dilsel tesvik
onlemlerinin uygulanmasi konusunda eyaletler
halihazirda egitmenlerin kalifikasyonu icin 6nlem-
leri kontrol etmektedirler. Diizenli bilgi aligverisle-
rinde kararlar: hakkinda da bilgi vermeyi taahhiit
ederler.

m Almanca dilinde eksiklikleri olan buitiin ¢cocuk-

lara esit haklarlara sahip olarak derse ve egitime
katilmalarini miimkiin kilan tesvik verilmesi
konusunda bir gortis birligi mevcuttur. Bu da biitiin
derslerin 6gretmenlerini ilgilendiren bir gérevdir.
Kiltir bakanlari, gerekli hallerde biitiin okul tiirle-
rinde ve okul kademelerinde dil destekli 6nlemleri
almayi taahhiit ederler. Ayni zamanda gelecek bes
yilda biitiin 6gretim elemanlarini kendi dersin-
deki dil 6gretim gorevini yerine getirecek duruma
getiren, gerekli egitim ve hizmet ici 6nlemlerini
6ngormeyi taahhtit ederler.

m Almanca dilinin 6grenilmesinin yani sira, Kiiltiir

Bakanligi Konferansi cok dilli olmanin biitiin
cocuk ve gengler i¢cin 6nemli oldugunu du kabul
etmektedir. Bu da gé¢men kokenli cocuk ve
genclerin koken veya aile dillerini kapsamaktadir.
Okul gunliginde c¢ok dilli olma prensibini uygun
bicimde gerceklestirecek uygun 6nlemler belirlen-
melidir. «Go¢men kokenli cocuklarin ve genglerin
tesviki (ForMig)» isimli model programinin siirekli
yapilan degerlendirmesinin tamamlanmasindan
sonra biitiin eyaletler basarli oldugu tespit edilen
yontemlerin ve enstriimanlarin genel sistemde ne
dereceye kadar uygulanabilecegini inceleyecektir.
Kiltir Bakanhigi Konferansi, ulusal egitim raporla-
rina dayanilarak ¢ok dilliligin tesvik edilmesi icin
diizenli goris alis verisinde bulunmay1 taahhtit
eder.

Kiltir Bakanhigi Konferans1 gé¢men kokenli aile-
lerle yapilan igbirliginin yogunlastirilmasina ilgi
duymaktadir. Bu is birliginin desteklenmesi icin de
bakanlar kendi sorumluluklari ¢cercevesinde ebe-
veyn kurslarinin gercgeklestirilmesini ve gé¢men
dernekleri ile beraber ebeveyn inisiyatifleri konu-
sunda mali ve personel esaslari yaratmak i¢in caba
gostereceklerdir. Kiiltiir Bakanligi Konferansi ebe-
veynler ile isbirligi konsunda gé¢men dernekleri ile
ortak bir aciklama diizenlemeyi amaclamaktadir.

Kultir bakanlar: Federal Almanya Hikimeti
tarafindan mali olarak desteklenen tam giin okul
programini kararlastirilan kapsamda 2009 yilina
kadar devam ettirecekler ve tam giin okul oranini
artiracaklardir. Tam giin okul bicimindeki genel
egitim veren okullarin gelisimi konusunda kiltir
bakanligi konferansi belirli araliklarla istatistik
raporlar: hazirlayacaklardir. Bundan tam gin egi-
tim seklindeki okullarin oranlarinin basta ilkokul-
lar1 olmak Gizere tiim okul tiirlerinde artis goster-
digi anlasilmaktadir. Bunun disinda bakanlar, tam
gunlik imkanlardaki istenilen pedagojik basarilar
konusunda da diizenli olarak rapor vermeyi taah-
hiit ederler.

Federal Eyaletler arasindaki farklardan bagimsiz
olarak okulu tekrarlayan, okulu yarida birakan ve
tasdikanme ile okuldan ayrilanlar Alman okulla-
rinda toplam olarak oldukca fazladir. Bu alanda
ozellikle de go¢men kokenli cocuk ve gengler 6n
planda yer almaktadir ve bu grup icerisinde de
ozellikle erkek ¢cocuklar ve geng erkekler cogunluk-
tadir. Kiltiir bakanhgi konferansi PISA arastirma-
sinin ilk sonuclarindan beri bu sorununun bilin-
cindedir ve bu durumun giderilmesi icin miisterek
oncelikli uygulama alanlarini gelistirmistir. Sadece
basariya dayali olan bir okul kiiltiirtiniin daha
fazla endividiiel tesvik ve destek unsurunu de géz
oniinde bulunduran bir okul kiiltiirtine déniismesi
zihinsel degisiklikler gerektirdiginden bu noktada
kisa vadeli basarilar beklenmemelidir.

Kiltir bakanlari kendi okullarindaki basarisizlik
oranlarini diistirme konusunda alinan tedbirleri
etkinligi acisindan diizenli olarak kontrol etme

ve bunlarla ilgili diizenli olarak rapor verme
konusunda mutabik kalmiglardir. Onlar, bes yil
icerisinde okulu yarida birakan ve tekrar edenle-
rin sayisini 6nemli oranda disiirmeyi ve gé¢men
kokenli ¢cocuk ve genglerin oranlarini biitiin
ogrencilerin ortalama basari orani ile ayni seviyeye
getirmeyi hedef almaktadir. Bazi eyaletler okul-
lar1 ile hedef anlasmalari akdedecekler, bazilari
ise baska onlemler deneyeceklerdir. Bu alinan
onlemlerin etkisi konusunda da eyaletler diizenli
araliklarla bilgi aligsverisinde bulunacaklar. Kaltir
bakanlarinin bir hedefi de, mevcut okul sistem-
lerine erisim imkanlarini aktif bir sekilde tesvik
etmektir. Burada da yine oranlar biitiin genclerin
ortalama orani ile ayni seviyeye getirmek amaci ile
gocmen kodkenli cocuk ve genclerin orta 6gretim
okkularina gecis oranlari sistematik olarak kayit
altina alinacak.

Kiltir bakanlari, gé¢gmen kdkenli cocuk ve geng
sayisinin yiiksek oldugu okullarin entegrasyon
calismalarinin gerekli oldugu derecede gercekles-
tirmek icin daha biiyiik cabalar sarf etmek zorunda
olduklarinin bilincindedirler. Ancak bu tir okullar
icin frekanslarin diisiiriilmesi, 6gretmen sayisinin



artirilmasi veya 6gretmenlerin sosyal calismanlar
tarafindan desteklenmesi gibi 6nlemler alinmasi
icin 0zel kaynaklarin hazir bulundurulmasi gerek-
tigi konusunda da goris birligine varmiglardir. Bu
okullarin 6zel yetistirilmis pedagojik personele
ihtiyaci bulunmaktadir. Bir yandan bu daha fazla
ogretmenin, go¢cmen kokenli egitmenlerin veya
sosyal ¢calisanlarin ise alinmasi ile diger yandan da
karali bir sekilde hizmet ici egtim olanaklarinin
hazir bulunmasi ile saglanacaktir. Ogretmenlerin
e@itimiicin hazirlanan yeni standartlar kultir-

ler arasi yeterliligin kazanilmasi i¢in modiiller
ongorilmistir. Kiltir bakanhigi konferansi, orada
ongorilen 6nlemlerin en kisa zamanda uygulan-
masl i¢in devreye girecektir.

Belediyeler:

Belediye teskilatlari halihazirda iiyeleri ile yogun
bilgi alisverisinde bulunmaktalar ve katkisini1 bundan
sonraki siirecte sunacaklardir.

Is grubundaki damismalara uygun olarak asagidaki
konularin da dikkate alinmasi gerekir:

Cocuklarin tam giin bakimlarinin nitelik ve nicelik
bakimindan gelistirilmesi - ¢cocuklar i¢in erken
tesvik

Yerel okul yonetimi/toplumsal ayrimin 6nlenmesi
Tam giin okulunun gelistirilmesi

Genglere yonelik sosyal calismanin gelistirilmesi

Egitim, entegrasyon ve mesleki perspektifler icin
yerel iletisim aglar:

Ozel kurum ve organizasyonlarin énlem ve 6z
yiukiimliliikleri

GoOcmen kokenli insanlarin organizasyonlari:

Ebeveyn birlikleri ve gé¢men organizasyonlari
egitim ve kalifikasyonun de@erini yiikseltme ve
gocmen ailelerindeki egitim gérme istegini giiclen-
dirme ¢alismalarina yogun olarak katilmaktadir.
Amac, cocuklarin ve genclerin Almanya’daki tam
olarak mesleki entegrasyonunu miimkun kilmak
icin ebeveynlerin genclere bilingli ve bilgilendiril-
mis sekilde refakat etmelerini saglamaktir.

GoOc¢men organizasyonlari, yerinde uygun giivenilir
kisiler ile diyalog ortaklari veya egitim destekgcisi
olarak yerinde aktif sorumluluk tistlenmeye ve
aracilik yapmaya hazirlar.

Almanya’daki Turk Cemaati, Tiirk kokenli ebeveyn
ve 0grenci temsilcilerinin okullardaki katilimlarini
artirmak, diploma almadan okuldan ayrilanla-

rin sayisini yariya diistirmek ve ortaokul ve lise
diplomasi ile mezun olan Tirk kékenli 6grencilerin

sayisini 6nemli oranda artirmak amaciyla genis bir
egitim kampanyasi yliritmektedir.

m Tirk kokenli niifusun arasindan daha fazla katilimi

ve e@itim basarisi icin yapilan bu kampayanin
cercevesinde, egitim bilincinin Tiirk dilinde yayin
yapan medyalar ile beraber calisilarak artirilmasi,
bitiin eyaletlerde ebeveyn akademilerinin kurul-
masl ve eyaletlerde Almanya’daki Tiirk Cemaatin-
den 100 eg@itim el¢isinin multiplikator ve araci tayin
edilip egitilmesi planlanmaktadir.

Ispanyol Ebeveyn Dernekleri Birligi cok dilliligin
tesviki ile go¢cmen kokenli ¢cocuklarinin okul basa-
rist ile ilgili deneyimleri ve ¢alisma yontemlerini
baska tilkelerden gelenlere go¢menlere ve organi-
zasyonlarina sunmaktadir. Alman - Helenik Eko-
nomi Birligi ayni sekilde Almanya’daki iki ve cok
dilli egitimin bakimi ve tesviki i¢in calismaktadir.

CGIL-Egitim Kurumu e. V. «]JUMINA - Mesleki
Egitimdeki Gen¢ Go¢menler» projesi ile okuldaki
basarili entegrasyon ¢alismalarinin sonucunda
elde ettigi deneyimlerini bagka yerlerde de gercek-
lestirilmesi icin bagka okul idarelerine ve belediye-
lere sunacaktir. Koordinasyon dairesinin kurulmasi
okullarin, okul dairelerinin, yerel kuruluslarin,
isletmelerin, is acentalarinin, gé¢cmen organizas-
yonlarinin, gé¢men kokenli 6grencilerin ve ebe-
veynlerin arasinda bir iletisim aginin kurulmasi
i¢in sabit bir proje unsurudur.

italyan Devleti ise konsolosluklari ve g¢men der-
nekleri tizerinden ¢cocuklara ve genclere, 6grenim
durumunu ve ihtiyaca gore tamarmlayici ana dil
egitimleri ve genel tesvik kurslari saglamaktadir.
Gelecekte ise buna ek olarak, italyan 6grencileri-
nin (en az oniki) yiitksek oranda bulundugu tam
gin okullar ile isbirligi ¢cercevesinde tesvik ve dil
imkanlari, ayni zamanda ilgi gésteren Alman
ogrencileri veya baska dil konusan ¢ocuklar i¢in
de ek olarak sunulacaktir. italyanlar tarafindan
yeni bir enstriiman olarak okullarda «Tandem
Dersi» deneme amacli uygulanmaktadir. Burada
sinif 6gretmenlerinin verdikleri diizenli derslerine
kismi olarak ana dilli 6gretmenler tarafindan ital-
yanca refakat edilecektir.

Ekonomi:
m Ekonomi, kisa vadeli olarak ¢ocuklar i¢in giinlik

bakim evlerinde yapilan, dil tesvikli, ticretsiz
zorunlu bir okul 6ncesi yilin1 ve orta ve uzun vadeli
olarak 3 yasindan itibaren ¢ocuklarin giinliik
bakim evlerine verilme zorunlugunu talep etmek-
tedir. Miinferit sirket ve birlikler bu konuda prak-
tikte basarili olan 6rnekleri tesvik etmektedir.

m 450 yerel calisma gruplari cercevesinde okul ve

isletmeleri bir araya getiren biitiin almanya’ y1 kap-
sayan OKUL EKONOMISI agu, her ilgi gosteren okul
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icin bir komsu sirket konusunda arabuluculuk yap-
maktadir. Buradaki amag, 6zellikle go¢cmen kdkenli
ogrencilerde de iyilestirilmis bir mesleki egitim
olgunlugu, 6zellikle de meslek oryantasyonu
gelistirmektir. Bu arada 6grenci ve e@itim staj-

lari, isletme gezintileri ve ortak projeler organize
edilmektedir. Ekonomi, genis ¢apta endividtiel bir
sekilde basari orani zayif 6grencileri tesvik eden ve
isletme stajlari sayesinde bir egitime yonlendiren
pratik siniflarin agilmasini desteklemektedir.

Isletmeler, dogrudan go¢men kékenli 6grenci ve
ailelerini etkinlik ve isletme gezintileri ile islet-
meye dayali mesleki egitim imkanlari ve is kosul-
lar1 konusunda bilgilendirmektedirler. isletmeler,
ogrencilere bilgi veren ve derslere katilan - gog-
men olarak dogrudan érnek olan — danismanlari
hazir bulunduruyorlar.

lilikleri agisindan egitmenlerin, sosyal pedagoji
uzmanlarinin ve 6gretmenlerin gelistirilmesinin
hizli ve kapsamli yapilmasinda israrci davranacak-
tir. Bu dersleri veren 6gretmenlerin ticretlendirme
acisindan magdur duruma gelmemeleri ve kendi-
nin ya da 6grencilerinin uyrugu ile ilgili herhangi
bir ayrim yapilmamasi icin Caba gostereceklerdir.

GEW Federal sinirlar icerisindeki gelisim program-
larinin kiltirler arasi konularda gelistirmek icin
multiplikator islevi géren uzman yetistirecek ve
vakiflarinin araciligi ile gé¢menlik arastirmalarini
destekleyecek, kazanilan bilgileri kendi yayinlari
uzerinden yayinlayacak ve bu bilgilerin pedagojik
meslekler i¢in verilen egitim, bilgi ilerletme egitim
ve hizmet i¢i egitiminde kullanilmasi icin ¢aba
gosterecektir.

Vakiflar:
m Mercator Vakfi1 bir dizi ortakla beraber Almanya’
capinda 35 yerde ikincil kademe I+II 6grencilerine

Sendikalar:
m DGB ve sendikalar kiiltiirlerarasi egitimi ve ayni

68

zamanda biitiin egitim kuruluslarinda tolerans ve
insan haklari konusunda daha yogun bir sekilde
egitim verilmesini desteklemektedir. Bu sekilde
onyargilar yikilabilir, azinliklara kars: olan hassa-
siyet olusturulabilir ve entegrasyon imkanlari da
iyilestirilebilir. Genclik dernekleri ile birlikte 6gret-
menler icin bazi Federal Eyaletlerde mevcut olan
demokrasi ve cesaret aglarinin araciligi ile 6gretim
elemanlari proje giinleri ve hizmet ici egitim etkin-
likleri gerceklestirmektedir.

DGB ve sendikalar is diinyasina dayali konularin
derslere dahil edilmesini talep etmektedir. Onlar,
okul ve is diinyasi arasindaki isbirligini tesvik
ediyorlar. Yeterlilikleri ile — calisma grubundan
Onerilen - egitim, entegrasyon ve mesleki pers-
pektifler icin yerel aglarin calismalarina katkida
bulunacaklardir.

m DGB ve sendiklar biitiin cocuklar ve genclere

—oturma hakki statiisinden bagimsiz olarak -
sinirsiz olarak egitim kuruluslarina giris hakki
saglama konusunda ¢alisma grubunun gériistinii
paylasiyorlar. Onlar da egitim kuruluslarinda
calisan kisilerin, ikametgah stattisiinii sormak veya
bu konudaki bilgileri yabanci dairelerine bildirip
ilgili kisiyi egitim kurulusuna kabul etmemekle
yukimli olmamalari i¢in caba gostermektedir.

DGB ve sendikalar erken cocukluk doneminden
baslayan daha ileri yaslardaki ¢alisanlarin mesleki
gelistirilmesine kadar siirdiiriilen bitiinsel bir
egitim tasarimini desteklemekteler. Bunun i¢in
tasarimlar gelistirip, kampanyalar ytratmektedir-
ler (6rneg@in IG BCE'nin Girisimli Egitim)

Egitim ve Bilim Sendikas1 (GEW) entegrasyon ile
ilgili politik konular1 ve hedefleri yayinlarinda da
desteklemekte ve kiiltiirlerarasi ile dilsel yeter-

hem de 6gretmenlik egitimi goren Giniversitelilere
ve tesvik dersi veren 6gretmenlere basvuran «Gog-
men Koékenli Cocuk ve Gengler i¢in Tesvik Egitimi»
konulu bir proje ytiritmektedir. Projenin amaci,
hem go¢men kokenli genclerin dilsel ve mesleki
tesviki hem de dil didaktigi agisindan gelecekteki
ogretim elemanlarinin yetistirilmesidir. Go¢men
kokenli gengler i¢in Gicretsiz olan bu 6zel tesvik
edici e@itim haftada iki ila dort saati kapsayip dil
ve meslek konularini birlestirir. Mercator Vakfi bu
proje i¢in 10 milyon Euro tahsis etmektedir.

Ekonomiye yakin vakiflar gé¢men kdkenli 6grenci-
ler icin 6zellikle de dil yeterliligi acisindan tesvik-
lerde bulunmaktadirlar. Egitim icin Alman isveren
Odiilii her sene okullara, yiiksek okullara, meslek
okullarina ve isletmelere istiin egitim basarila-
rindan dolayi 6dillendirerek, bunlari iyi 6rnek
olarak tanitmaktadir. 2006’da ise agirlik noktasi ise
uluslararasi yeterliligin tesviki idi.

Genclere yonelik sosyal hizmet kurumlari:
m Gengclere yonelik sosyal hizmet kurumlari, 6gre-

tenler ile birlikte go¢cmen kdkenli genglerin 6zel

ve sosyal anlamda her tiirli 6nlemlerde daha iyi
tesvik edilbilmek icin, gé¢men kdkenli calisanlarin
okulda sosyal isleri yerine getirenlerin arasindaki
payinin yiikseltilmesi i¢in caba gostermektedir.

12 yerde gerceklestirilen model projeleri ile Gencg
Gocmenlik Daireleri, ailelerin de genclerin okul
hayatina daha iyi entegre edilebilmesi yoniinde
giris yollar: ve yontemleri arastirmaktalar.

Serbest Sosyal Yardim:
m Serbest sosyal yardim kurumu BAGFW, federal

c¢alisma birliginin tiye dernekleri go¢men kokenli
cocuklarin miimkiin olan en erken dénemde
tesvik edilmesi icin Caba g6stermektedir. Burada
sadece dil yeterliliginin tesvik edilmesi s6z konusu



degildir. BAGFW iiye dernekleri ¢ocuklarin 2
yaslarindan itibaren eg@itim, 6gretim ve bakimi i¢cin
imkanlarin niteliksel ve nicel olarak gelistirilmesi
icin destekte bulunmaktalar.

m BAGFW’nin tiye dernekleri genclige yonelik sosyal
calisma gruplari cercevesinde Gen¢ Gocmenler
Hizmetlerini, okuldaki sosyal hizmetleri ve bakiml
ikamet 6nlemlerini ve gen¢ gé¢cmenlerin okuldan
mesleki egitime/meslek hayatina gecislerindeki
himaye projelerini desteklemektedirler.

2. Entegrasyon ve Mesleki Egitim

2.1. Durum tespiti

Meslek egitimi, sosyal ve ekonomik olarak meslek
sistemi ile is diinyasi arasinda anahtardir. Calisma
hayatindaki basarili entegrasyonun ve gé¢men
kokenli insanlarin tiim potansiyellerinden ekonomik
olarak faydalanmanin en 6nemli esasidir.

Gocmen kokenli okuldan ayrilanlar, entegrasyonunu
bu noktada zorlastiran iki problemli alanlarla kars:
karsiya gelmektedir: Entegrasyon ve egitim boli-
miinde tanimlanan eksikliklerin sonucunda, gé¢men
kokenli genglerin mesleki egitime ge¢mek i¢in sahip
olduklari cikis pozisyonu go¢men kokenli olmayan
genclere gore ¢cok daha koétidiir. Diger yandan egitim
piyasasinda yillardan beri devam eden imkan yeter-
sizligi de adaylar arasindaki rekabeti kizistirmakta-
dir. Sonucunda daha diisik seviyeli mezuniyetlerin
dezavantaji artmaktadir ve istihdam kararindaki olasi
cekincelerin etkisi de dengeli bir piyasa durumun-
dakinden daha agirdir. Farkh arastirmalar dikkatini,
gocmen kodkenli genclerin ayni okul mezuniyetine
veya matematikteki esdeger basarilarina sahip olma-
sina ragmen eg§itime kabul edilme sanslarinin daha az
olduguna cekmektedirler. Mezuniyet derecesi arttikca
sanslardaki farklilik da o oranda bitytimektedir.

Gocmen kokenli genclerde temel okuldan mezun olan
her iki tanesinden biri ve ortaokuldan mezun olan her
dort kisiden biri ilkdnce ya bir okul 6nlemine ya da bir
meslege hazirlik programina katilmaktadir.

Her hangi bir meslek mezuniyetine yol agmayan gegis
sisteminin 6nlemlerine katilanlarin sayisi gecen

on yilda yaklasik yiizde 44’e, hemen hemen yarim
milyona ulasmistir. Yabanci gengler gecis sisteminde
cogunluktadir. Okuldan mezunlarin sayinin eski
Federal Eyaletlerde daha 2011’e kadar devam eden
artisi ve daha onceki yillarda is ararken basarisiz
kalan genclerin sayis1 dikkate alindiginda mesleki egi-
tim piyasasindaki durumun kisa vadede rahatlamasi
beklenmemektedir.

m BAGFW’nin uye dernekleri, genclige yonelik mes-
lek yardimlariyla ve genglige yonelik sosyal calisma
gruplarinda, derneklerde go¢cmen kokenli gengle-
rin egitim cabalarini desteklemeye devam etmeyi
taahhiit ediyorlar.

m Gocmen kokenli genglerin egitim siire¢lerini
guclendirmek ve de sosyal katilimlarini destekle-
mek icin BAGFW’nin iiye dernekleri, yogun olarak
bu genclerin genglige yonelik calisma kollarina
ve gengclige yonelik alanlardaki faaliyetlere dahil
edimesi i¢in caba g@sterecekler.

Yabanci genclerin e@itim piyasasindaki durumlari
gecmis yillarda zorlasmistir: 2005 yilinda sadece
67.600 d6grenci Alman uyruklu degildi, 1994 yilinda
bu rakam daha 126.000 idi. Ger¢i ayni zaman dili-
minde yabanci genglerin sayisi da gerilemisti, 16,3
yuizdelik bir oran ile mesleki egitim agisindan
onemli olan grupta bu gerileme acik bir sekilde daha
diisiiktl. 1994 senesinde ytizde 9,8 ve 2005 yildinda
(eski eyaletler) 9,8 olmak tizere meslek egitimi yapan
ogrencilerin arasindaki pay1 onbir yilda yariya dis-
mistir. 1994 yi1linda meslek egitim ¢agindaki yabanci
uyruklu genclerin daha ytizde 34’1 ikili sistemde bir
egitim yeri bulabilirken, bu oran 2005 yilinda ytizde
23,7’ye dismistiir. Alman genglerin meslek egitimine
katilma orani ise ayni yilda yiizde 57,5 idi. Endise
verici olan bir husus ise, herhangi meslek mezuni-
yeti olmayanlarin oraninin 25-35 yas arasi1 go¢men
kokenli grupta yiizde 41 olmasidir (gé¢men kokenli
olmayan kisilerde bu oran yiizde 15°tir). Bu mesleki
entegrasyonda goriilen dezavantaj, politikacilarin
stratejik 6nlemler almalarini gerektirmektedir.

Egitim tesvikinde gectigimiz son on yilda cogunlukla
ancak uzmanlardan anlasilabilen meslek egitim geci-
sinin resmi elden finanse edilmesi i¢in farkli yardim
yollarindan olusan kompleks bir sistem gelismistir.
Mesleki hazirh@a iliskin egitim programlari kisaza-
man once daha anlasilir duruma getirilip gecikmeler-
den ve i¢erik bakimindan ¢cakismalardan arindirilir-
ken egitim yeri pazarindaki gerginlik okul ve egitim
arasindaki gecis noktasinda yeni program tirlerinin
yaratilmasina yol ac¢ti. Burada acilen gecici yardim
sistemnini 6zetleyen, 6nlemlerin gerceklestirilmesinde
surtiisme kaybini 6nleyen, anlasilabirligi artiran ve
uzun vadeli olarak mesleki entegrasyon tesvikinin
genel egitim ve mesleki egitim sistemi ile birlestir-
meyi amaclayan bir toplam konsept hazirlanmalidir.

Ozellikle isyerlerindeki imkanlar, gercege yakin

ve ihtiyaca uygun donanimlari ile mesleki egitime
veya is hayatina geciste oldukca ikna edicidir. Ozel-
likle de isyerindeki baslangic kalifikasyonlari, bunu
ortalamanin meslek egitimi alanindaki olagantisti
gecis oranlariile (go¢men kokenli genclerde de) ve
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katilan isletmelerdeki egitim basarilarinin artisi
ile kanitlamaktadir. Bu sebepten bu tiir proglamlar
guclendirilmelidir.

Heniiz erken donemde okullarda alinan 6nlemlerin
de okuldan mesleki egitime geciste basarili oldugu
anlasilmistir. Buna 6zellikle basarisiz 6grencilerin
ozel tegviki ve isyerindeki staj asamalari ile bir okul
mezuniyetini saglayan ve de e@itim yerlerine erisme
sansini acikc¢a artiran uygulama ve kooperasyon sinif-
lar1 modelleri 6rnek verilebilir.

2.2. Hedef belirleme

Bu ¢1kis pozisyonu uyarinca, Ulusal Entegrasyon Pla-
ninda asagidaki amaclari izleyen 6nlemler husunda
anlasmaya varildi:

GOcmen kokenli adaylar icin mesleki egitim
olanaklarinin sayisini artirmak

Mesleki egitim yerlerinin yetersizligi bircok ¢caba-

lara ve sunulan mesleki egitim yerlerinin sayisinin
artmasina yol agmistir. Genel imkanlarin artirilmasi
yoninde alinan dnlemler go¢men kokenli genclerin
sanslarini da artirmaktadir, ¢ciinki rekabet baskisinin
azaltilmasi ile yukarida s6zi gecen dezavantajlar
azalmaktadir. Biitiin genel imkanlarin artirilmasina
yonelik onlemler 6niimizdeki yillarda aynen ve mim-
kiinse de daha yogun bir sekilde devam ettirilmelidir.
Egitim anlasmasindan elde edilen deneyimler dikkate
alinmaktadir. Egitim yerlerin agisindan go¢men
kokenli adaylar icin imkalarin genisletilmesi icin iki
yaklasim yolu vardir:

Gocmen kokenli genclere hic ya da cok az oranda
mesleki egitim yapmaya sans veren mesleki egitim
isletmelerinin verdikleri imkanlari genisletmeleri i¢in
¢caba gosterilmelidir. Bunda simdiye kadar mesleki
egitim yapmayan, kendileri de gé¢men kodkenli olan
isletme sahiblerine, bir de basta biiyiik sirketler olmak
lizere simdiye kadar fazla sayida gé¢men kdkenli cirak
ise almayan sirketlere basvurulmahdir.

Diger yandan kamu hizmetlerinde bununla ilgili
telafi etme ihtiyaci vardir. Niifustaki gesitliliginin git-
tikce artmasi, piyasalarin uluslararasi hale gelmesi ile
isletmelerden talep edilenlerin degismesi ile kuiltiir-
lerarasi yeterlilige ve cok dillilige sahip personelin ise
alinmasi bir sans teskil eder. Bu da biitiin 6zel ve resmi
mesleki egitim isletmeleri icin gecerlidir. Bu nedenle
de mesleki egitim ve gelisim diizenlemelerinde
kiiltiirlerarasi yeterlilige yol acan énlemlerin 6ngoriil-
mesi gerekmektedir.

fkinci bir yaklasim olanagi ise, giivensizlik acisindan
gocmen kokenli gencleri ise almaktan vazgecen
potansyel mesleki egitim isletmelerinde goriilmek-
tedir. isyerindeki istihdam stratejilerinde ve secim
yontemlerinde go¢cmen kokenli genclerden olusacak

kaynak ¢ok az dikkate alinmaktadir. Buna gére bu
kisiler ile iliskide bulunacak egitim personelinin
yeterliligi iyilestirilmelidir. Bunun i¢in de 6zellikle
isletmelerdeki meslek egitim iligkilerinin saglam-
lastirilmasi ve e@itim basarilarinin giivence altina
alinmasi i¢in resmi imkanlardan daha yogun olarak
faydalanmasi gerekir.

Gocmen kokenli genclerin, mesleki egitim ve
eg@itim katilimlari konusundaki ufuklarini
genisletmek

Okuldan alinan sertifikalar mesleki egitim asa-
masinda sadece tali olarak duzeltilebilir, 6zellikle
bi¢imsel bir okul mezuniyeti tamamen eksik ise.
Egitim adaylar1 okul diplomasi sorunun disinda da
bir takim sinirlamalar ortaya ¢ikiyor. Burada 6nemli
olan bu kisilerin meslek se¢im yelpazeleri icin goris
acisinin genigletilmesi ve 6zellikle go¢cmen kokenli
geng bayanlar i¢in gecerli olmak izere onlarin erken
dénemde kendi meslek ve ¢alisma hayatina yonlen-
dirilmesidir. Bu konuda hedeflerin belirlenmesindeki
o6nemli ¢ikig noktalari okul, meslek danismanhgi,
gocmen danismanli@i ve ailenin arasinda isbirliginin
sonucunda ortaya cikar. lgili kisilere bilincli ve erken-
den basvuran yogun bir meslek oryantasyonu cesaret
verici ve ufuklari genisleten danismanlik goriismesi-
nin zeminini de hazirlamaktadir.

Meslek se¢iminde miimkiin oldugu kadar genis
seceneklerin hazirlanmasinda ebeveynlerin aktif
katilimi, 6zellikle de gé¢men kokenli ailelerinde
pozitif etkilere yol acabilir. Etnik medyalari ve iletisim
yollar1 dahil edilerek Almanya’daki karmagik mesleki
egitim sistemi hakkinda uygun iletisim ve bilgi sekil-
lerinin bulunmasi ve mesleki entegrasyon agisindan
kendi imkanlar1 husunda sik¢a olusan kuskularin
azaltilmasi gerekir. Burada 6nlemleri gerceklestiren
kuruluslarin gé¢men kokenli gencler ile iliskileri
konusundaki yeterlilikleri gelistirilmeli ve go¢men
organizasyonlariile isbirligi optimize edilmelidir.
Yeni ve mevcut olan mesleklerin gelistirilmesinde
gocmen kokenli insanlarin yeterlilikleri de potansiyel
olarak dahil edilmelidir.

Kamusal Entegrasyon yardimlarinin layikiyla
uygulanmasi ve hedef gruplara uygun olarak
gelistirilmesi

Resmi olarak finanse edilen egitim tesvik énlemleri,
hem gengcler hem aileleri hem de egiten ve mesleki
egitime 6nem veren isletmeler icin de seffaf olmali-
dir. Onlar her iki tarafin arabuluculugunu yaparak,
ozellikle de adaylarin zayif olan ydnleri konusunda ve
eg@itim veren isletmeler acisindan da basari olasilik-
lar1 Gizerine giivensizliklerin telafi edilmesi gereken
durumlarda destek saglamalidir. Burada kuruluslarin
gocmen kokenli gengler ile iligkileri konusundaki
yeterlilikleri de gelistirilmeli ve gé¢men organizas-
yonlariile isbirligi yogunlastirilmalidir. Almanya,
biitiin genclerin potansiyellerini ve mevcut olanaklari
da bu amagla etkin ve gecerli olarak kullanmalidir.



Basarilari zayif olan gengler i¢in daha genis capta
kalifikasyon imkanlar1 yaratabilmek icin daha fazla
isletme i¢indeki mesleki hazirlanma ve egitimi destek-
leyen olanaklar yaratilmalidir. Ayni zamanda erken-
den okulun yarida birakilmasini 6nlemek ve egitime
gecme sansini iyilestirmek i¢in erkenden tesvik edici
araclardan faydalanmalidir. Basarilari zayif olan
disik olan 6grencilerin tesviki agisindan genis kap-
samli pratik ve kooperasyon siniflarin acilmasi olup
olmadig1 incelenmelidir.

2.3. Onlemlerin ve 6z sorumluluklarin
kararlastiriimasi

Bu kararlastirilan amaclarin takibi icin «Iyi egitim ve
mesleki egitimi saglamak, is piyasasindaki firsatlari
arttirmak» calisma grubunun aktérleri kendi sorum-
luluklari ¢ercevesinde asagidaki 6nlemleri ilk adimda
gerceklestirmeyiveya desteklemeyi taahhiit ederler.

Federal Almanya Hilkkiimeti’nin (veya Federal
Devletin diizenleme yetkisinde) ve Federal is
Acentasinin (BA) 6nlemleri ve 6z sorumluluklar:

Federal Almanya Hiikiimeti:

m Federal Almanya Hikiimeti, ekonomi ile beraber
«Mesleki egitim ve uzman personelin gelistirilmesi
ulusal anlasmasi» cercevesinde agirlikli olarak
gencler icin mesleki egitim yerleri konusundaki
durumunun iyilestirlmesi icin ¢aba gostereceXktir.
Is diinyasindan vaat edilen 60.000 yeni egitim
yeri ve giris kalifikasyonu icin hazirlanan 6zel
program gercgevesinde ongoriilen 40.000 egi-
tim yerinden 0zellikle gé¢men kokenli gencler
faydalanacaklardir.

m Federal Almanya Hikiimeti, Alman Sanayi ve
Ticaret Odasi (DIHK) ve de Alman-Yabanci Girisimci
Dernekleriile birlikte «Mesleki egitim alanlar i¢in
aktif» konulu bir proje yiiriitmektedir. Buradaki
hedef 2010 y1lina kadar yabanci uyruklu sirket
sahipleri ile birlikte 10.000 yeni egitim yeri yarat-
maktir. Girisime baslatmak icin de 2007 ilkbaharin-
dan itibaren sekiz biiyiik sehirde bolgesel konfe-
ranslar gerceklestirilecektir.

m Federal Almanya Hiikiimeti yeni ESF tarafindan
tesvik edilen «Jobstarter (is baslayan)» programinda
isletmeye bagh egitim yerleri kazanmaya ve ayni
zamanda bolgesel egitim yapilarini iyilstirmeye
calismaktadir. Bunun icin de 6zellikle kiiciik ve
orta 0Olcekli sirketler dahil edilmektedir. Bugiine
kadar ¢ok az ya da hi¢ egitim vermeyen ve sahip-
leri yabanci uyruklu olan sirketlerin kazanilmasi,
«Yabanci Sirketlerde Egitim Koordinasyon Merkezi»
(KAUSA) ile 6z bir program alani olarak yeni tesvik
programina entegre edilecektir. Bu program i¢in
biitce tekrar artirilacaktir.

m Federal Almanya Hiikiimeti, go¢men kokenli
gencler icin gé¢men kodkenli isyerlerinde meslek
yerlerinin sayisinin artirilmasi i¢cin gé¢men kokenli
insanlarla (isletme sahipleri, gencler, ebeveynler,
goc¢men gruplarin temsilcileri) kamuda etki goste-
ren toplumsal etkinlikleri organize edecektir. Ayni
zamanda 0Ozellikle go¢men kokenli insanlardan
tercih edilen medyalarda uygun eslik ve yayinlama
ile bir carpma etkisi hedeflenmektedir.

m Federal Almanya Hiikiimeti kendi sorumluluk ala-
ninda (Federal Hiikiimetin yetkili oldugu alanlar
ve bagh idareler) go¢men kokenli 6grencilerin
sayisinin sistematik olarak artirilmasi icin ¢caba
gosterecek ve Federal Hiikkiimetin zorunlu sosyal
sigortaya tabi olan calisanlara gore meslek egitim
yerlerinin orani yliizde yedi olarak belirlemeyi
hedeflemektedir.

m Federal Almanya Hiikiimeti tesvik politikasinin
sonucunda mesleki kalifikasyon alaninda 6zel
tesvik gerektiren (BQF programi) hedef grup-
lara yonelik iki aktivite planlamaktadir. Burada
Ozellikle gb¢cmenlik konusu ile ilgilenen iki agirhik
noktasi belirlenecektir: Bir yandan, bolgesel bag-
lamda biitiin aktorlerin isbirligi ile okuldan mesleki
egitime gecisi gelistirmek icin uygun énlemlerin
alinmasi ve ikincisi de genc hic egitim almis ya
dayiizeysel egitim almis yetiskinlerin kalifiye
edilmesi.

m ESF tarafindan tesvik edilen, boélgesel yaklasimi
olan «gé¢menler i¢in (BQN) mesleki uzmanlik
aglari» konulu projenin, agirhigi odakl ve erken
okul - meslek gecis yonetimi olmak tizere diger
bolgelere aktarilabilir.

m Federal Almanya Hiikiimeti, go¢men kokenli genc-
lerden biitiin niifustaki payina gére olagantistii bir
sekilde kullanilan giris kalifikasyonuna yonelik
ve basarili olan 0zel programinin ¢ercevesinde
genisleterek 40.000 egitim yeri daha yaratarak bu
rakamin 6ntmiizdeki G¢ y1l icerisinde de tesvik
edilmesini garanti etmektedir.

m «Yeterlilik Acentalari» isimli ESF model programyi,
okuldan sonra is ararken ¢ok buytik sorunlari olan
ve mevcut yardim sisteminden ulasilamayan gencg-
lere hitap etmektedir. Program yoneticileri, gencin
veya gengclerin bireysel yasam durumuna uygun
cesitli alanlardan gelen yardimlardan uygun bir
teklif hazirliyorlar. 2006 yilinda secilen yeterlilik
acentalar1 2007 yilinda toplam 200’e ¢ikarilacaktir.

m Federal Almanya Hiikiimeti, ESF’ den tesvik
edilen «Ogrenen bolgeler - sebekelerin tesviki»
isimli programin ¢ercevesinde, 6zellikle okul-
dan egitime ve mesle@e gecisin iyilestirilmesi ve
gocmen kokenli insanlarin odakl tesvik edilmesi
icin bolgesel seviyede e@itim alanlarini ve egitim
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kuruluslarini kapsayan iletisim aglarinin kurup
genisletmektedir.

Federal Almanya Hiikiimeti, kiiltiirlerarasi yeter-
lilige yonelik kalifikaysonu ilk egitim ve bilgi iler-
letme programlari ile ilgili yapilan diizenlemelerde
zorunlu kilacaktir.

Federal Almanya Hiikiimeti, ekonomi ve BA
beraberce iki uyruklu programlarin ¢alisma
tesvik hukuku igerisine alinmasinin uygunlugunu
inceleyeceklerdir.

Federal Hikiimet, ihmal edilen gencler icin
isletmelerde meslege hazirlik ve meslek egitimi-
nin organizasyonuna katkinin Calisma Destek
Yasasr’'na alinmasini tavsiye edecek.

Federal Almanya Hiikiimeti ESF araclarindan tesvik
edilen, ti¢ y1llik mesleki egitim vermeye istekli
«kiciik ve orta 6lgekli firmalara uygun égrencileri
yerlestirme» programi gerceklestirmektedir. Bura-
daki amac, isletme sahiplerinin egitime katilmasini
tesvik ve de go¢men genglerin egitim sanslarini
artirmaktir.

Federal Almanya Hiikiimeti, mali mesleki egitim
yardimi ve BAfOG vasitasiyla — basta oturma miisaa-
desi olan ve burada kalmayi amaclayan gencler i¢in
olmak lizere yabanci 6grencilerin tesvik edilmesini
genisletecektir.

Mesleki yonlendirme 6nlemlerinin genisletil-

mesi ile baglantili olarak rehberler, genclere
Hauptschule’nin sekizinci sinifindan itibaren kesin
bir egitim stirecine kadar eslik edeceklerdir.

Mesleki yonlendirme konusunda genelde bir
ornegi olmayan gen¢ gé¢men bayanlar icin
«network 21» projesi ile bireysel ¢alisma piyasasi -
kariyer oryantasyonun ic¢in bir rehberlik programai
sunulmaktadir. Burada kiltirler arasi yeterlilik-
lerin calisma piyasasina girmek i¢in 6zel kaynak
olarak kullanilmasi 6ngorilmektedir.

2007 ve 2008 yillarinda 12 yerde ebeveynler ile egi-
time yonelik isbirligi gerceklestirilecektir, burada
genc gocmenlere yonelik yeni bir hizmet denene-
cektir. Modelin amaci, o ana kadar ebeveynler ile
gerceklestirilen isbirliginin 6tesinde, bir «mesleki
egitim odakl ebeveyn ¢alismasi»nin ebeveynlerin
egitme yeterliligini ne kadar etkin olarak destek-
ledigi ve cocuklarin ve genglerin okula ve meslege
entegrasyonunun ne kadar tesvik ettigi konusunda
bilgi elde etmektir.

Yillik meslek raporlari cercevesinde, gé¢men
kokenli cocuklarin mesleki egitimde gosterdikleri
entegrasyon ve gelismeler konusunda diizenli
araliklarla rapor hazirlanmaktadir. «2007-2010

Almanya’da ulusal egitim ve uzman elemanlari
hakkinda Ulusal Anlasmasinin» ortaklarin 6nlem-
leri bilanc¢olarin ¢ercevesinde is acenatalar: ve oda-
lar tarafindan gézlem altinda tutulmaktadir.

Federal is Acentasi:
m Federal Is Acentasi egitim piyasasina ait secilmis

araclarin uygulanma planlarina dayanilarak «Kali-
fikasyon yardimi ile entegrasyon» gocmen kokenli
insanlar icin 6ngorilen 6nlemleri hususundaki
spesifik kalite ihtiyaclarini tartisacaktir. Bunda
kalite giivence meselesi de dile getirilecektir.

Buna paralel olarak da EQUAL toplumsal girisi-
min deneyim alt yapisindan da faydalanilacaktir.
Gelistirici calismalarin tamamlanmasi i¢in yiiksek
oranda go¢men bulunan bolgelerdeki acentalarin
uzmanlari katilacaklardir.

BA sebeke icerisinde go¢men organizasyonlari,
Geng Go¢cmenler Hizmetleri (JMD), Go¢cmenlik
flk Kademeli Danisma Dairesi (MEB), IQ Sebekesi,
Bolge Koordinatorleri (ReKos), Go¢men ve Miilte-
ciler Federal Dairesi ve Genglik Daireleri ve yerel
hizmetler ile isbirligini yogunlastirmaktadir.

m ARGE/Calisma Acentalarinin sirket yonetimlerinin

iki ayr1 koldan Entegrasyon kurslarina yonlen-
dirme strecini siirekli olarak takip etmeleri ve
tamamlayici dil tesvikleri ile yetenekleri uygu-
lamaya dayali dersler veya meslek odakl stajlar
olarak yapi taslari ile birlestirmeleri konusunda BA
dizenleme getirmektedir.

BA ayrima ugrayanlarin isletme dis1 mesleki egi-
timlerini en az 2006 yi1lindaki sayiya tasiyacaktir ve
meslege hazirlik i¢in egitim 6nlemlerini en yiiksek
seviyede siirdiirecektir.

BA 2007 sonbaharinda mesleki egitim piyasasini
desteklemek ve gé¢cmen genclerin durumunu
diizeltmek i¢in bir defalik ek olarak 7.500 isletme
dis1 egitim yerini bu kisiler i¢in egitim sonuna
kadar finanse edecektir.

BA mesleki egitime refakat edecek yardimlar:
genisletecektir, 6zellikle de gé¢men kdkenli gencle-
rin lehine.

BA gerektiginde is yerlerindeki giris kalifikasyon-
larina 6grenme sorunlari olan ve sosal anlamda
magdur olan genglerde sosyal pedagojik olarak
eslik edecektir.

BA ana dildeki bilgi malzeme arzini gii¢clendirecek
ve bunlari ¢apraz islevi géren uzmanlar vasitasiyla
goc danisma merkezlerine tanitacaktir.

Okulu birakanlarin mesleki olarak yonlendirilmesi
ve mesleki egitim olgunlugunun iyilestirilmesi i¢in
BA, mevcut ortak finansman ile erken dénemde ve



guclendirilmis bi¢cimde meslek oryantasyonunu
genisletecektir.

Eyaletler ve belediyelerin 6nlemleri ve 6z
sorumluluklari (veya eyalet ve komiinlerin
diizenleme yetkileri)

Eyaletler:

m Mesleki okullarda mesleki egitim icin 6zellikle
uzmanlik ve meslek dili konusuna deg@inilmelidir.
Kultir Bakanlar: Konferansinda (KMK) meslege
dayali dil tegviki ile ilgili daha fazla ilgi gosterile-
ce@i konusunda mutabakata varilmistir. O nedenle
su ana kadar uygulanan 6nlemlerin kapsam ve
etkisi ve personel kalitesi yiiksek oranda go¢-
men bulunan siniflardaki 6zel sartlar acisindan
denetlenecektir.

m Kultir bakanlari, meslek egitimi veren ve yiiksek
oranda go¢men geng ve ¢cocuk bulunan okullarin
da, entegrasyon calismalarini gereken kapsamda
yuritebilmek icin deste@e ihtiyaci oldugunun bilin-
cindedirler. Bu okullar icin de frekanslarin azaltil-
masl, 6gretmenlerin sayisinin artirilmasi, okuldaki
sosyal calismalar ile 6gretmenlerin desteklenmesi
gibi konularda 6zel araclarin sunulacagi konu-
sunda mutabakat saglanmistir. Bu okullarin 6zel
yetistirilmis pedagojik personele ihtiyaci bulun-
maktadir. Bu bir yandan 6gretmenlerin daha fazla
saylda istihdam edilmesi ve gé¢men kokenli sosyal
calisanlarin dahil edilmesi ile saglanacaktir, ayrica
personele siirekli olarak bilgi ilerletme egitimi
verilmeye devam edilecektir.

m Gerekirse dil tesvik 6nlemleri meslek okullarinda
da alinmaktadir. Ayni zamanda genel egitim veren
okullarla beraber 6gretmenler icin dil egitimi
gorevi ve kiltiir bakanlariicin de ilgili gelistirme
egitim olanaklarini sunma ytukimlaligua sz
konusudur. FORMIG model programinin okuldan
meslege gecis sirasinda dil tesviki ile ilgili dene-
yimleri dikkate alinacaktir.

m Genglerin cok dilli olmasi ise meslek egitim asama-
sinda 0zel bir 6nem kazanmaktadir ve mimkiin
oldugu kadar meslek ile iliskili olarak gelistirilmeli
ve 0grencilerin ileride ¢alisacaklar is alanlarin-
daki durumunun gi¢lendirilmesine yol agmalidir.

m Kiltir Bakanlarinin Konferansi «kMeslek Egitimi
ve Uzman Elemanlar hakkinda Ulusal Anlasmasi»
nda okuldan meslege gecis yonetimi i¢in, meslek
egitimi olgunlugunu ve meslek oryantasyonunun
biitiin genel e@itim veren okullarda uygun olarak
hazirlamayi ve bu sekilde 6zellikle de go¢cmen
kokenli genclerin meslek e@itim yerini ararken des-
teklemeyi taahhiit etmektedirler. Burada pratigin
daha yogun bir sekilde okul hayatina dahil edil-
mesi ve basarilari diisiik olan 6grencilerin erken-

den tesvik edilmesi i¢in pratik veya kooperasyon
siniflarinin agilmasi de gerekir.

Calisma grubundaki gériismelerine uygun olarak
asagidaki hususlar da dikkate alinmalidir:

m Isveren olarak eyaletler: Gi¢men kokenli 6grenci
sayisinin artirilmasi

Belediyeler:

Belediye teskilatlari halihazirda tiyeleri ile yogun
bilgi alisverisinde bulunmaktalar ve bundan sonraki
stirecte bulunacaklari katkilarini sunacaklardir.

Calisma grubundaki gériismelerine uygun olarak
asagidaki hususlar da ayrica dikkate alinmalidir:

m Isveren olarak belediyeler: Go¢men 6Jrenci sayisi-
nin artirilmasi

Gayriresmi kurum ve organizasyonlarin énlem ve
oz yukumlilikleri

Gocmenlere ait organizasyonlar:

m Alman-Helenik Ekonomi Birligi (DHW) bir kamu
ve basin ¢alismasi ile Yunanl girisimcileri mesleki
egitime katilmalar1 yoniinde motive etmektedir.
NEOXEKINIMA ¢alisma projesinin aktiviteleri
ve deneyimleri Gizerinden es zamanli olarak da
Yunanl girisimlerin mesleki egitime katilimlari
artirnnlmaktadir. DHW projenin basarili bicimde
uygulanmasi i¢in kaliciligi ve tilke sinirlari iceri-
sinde yayginlastirilmasi i¢in calisacaktir.

m Butlin bu aktorlerin ortak hedefi daha nitelikli
okullarin tesviki ve gé¢men genclerin mesleki eg@i-
time daha fazla katilimini saglamaktir.

Ekonomi:

m «2007-2011 Almanya’da ulusal egitim ve uzman
guci yetistirme anlasmasi» ile is cevrelerinden de
anlasma suresince destek gelecektir

> ortalama olarak yilda 60.000 mesleki egitim
alanlari yaratmak,

> yillik olarak 30.000 mesleki egitim alanlari
yaratmak ve

> y1l1k 40.000 is yeri isletme tarafindan yiritilen
giris kalifikasyonlar i¢in hazir bulundurmak ve
isyerindeki egitime kabul oranini yikseltmeye
calismak. Bundan 6zellikle de gé¢men gencler
istifade etmelidir.

m Sanayi ve Ticaret Odalari yabanci sirketlere
Ozel olarak mesleki egitim danisma hizmetleri
vermekte ve yabanci gengler icin de mesleki
egitim konusunda bilgilendirme etkinlikleri
diizenlemektedirler.
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Esnaf odalari1 mesleki egitim danigsmanlarini,
ihtiyaca uygun bir danismanlik hizmetini gé¢men
genclere ve sirketlere verebilmeleri i¢in egitiyorlar.

Sanayi ve Ticaret Odalariile Esnaf Odalar1 Meslek
Egitim Yasasrnin (BBIG) yeni olanaklarina gore,
yurtdisinda mesleki egitim i¢in, kismi bir mezuni-
yet icin basvuruyor ve ilgili sorular i¢in sirketlere
destek saghyorlar.

Sanayi ve Ticaret Odalarl, birlesik meslek egiti-
minin uygulanmasi i¢in yeni AB-meslek egitimi
programinin olanaklarindan faydalaniyorlar.

Isveren birlikleri isletmelere dayali énlemlerin
daha yogun kullanilmasi ve meslege hazirhik i¢in
genclerin (EQJ) giris kalifikasyon 6nemleri tize-
rinde c¢alisiyorlar, bu ¢calisma kapsaminda su ana
kadar ortalamanin tizerinde bir gé¢men genclik
katilimi s6z konusudur.

BDA isletmelerde gé¢men genclerin kabiliyetle-
rinin daha fazla dikkate alinmasi i¢in ¢aba gos-
termektedir, gelecekte 6grencilerin seciminde
ornegin kiltirler arasi yeterlilikler ve ¢ok dilliligin
daha ¢ok dikkate alinmasi gibi.

BDA isletmelerde refakat edici tesvik olanaklarinin
daha yogun olarak kullanilmasini saglamak i¢in
(dil tesviki, sosyal pedagojik refakat, destekleyici
egitim) genclerin mesleki egitime hazirlanmasi
icin ve mesleki egitim konusunda rehberler kazan-
maya ¢alismaktadir.

BDA isletmelerde «Tandem» deste@e ihtiya¢ duyan
gocmen 6grenciler ve basarisi yiiksek 6grenciler
tarafindan daha fazla kullanilmasi icin rehberler
kazanmaya ¢alismaktadir. Bu ayni zamanda kuiltiir-
ler arasi yeterliliklerin bulusturulmasi yoniinde
tesvik saglamaktadir.

BDA isletmelerin amacli olarak ek mesleki egitim-
ler sunmasi icin caba sarf etmektedir, 6zellikle de
meslege dayali dil tesviki, yabanci tilke stajlari veya
sinir Otesi, egitimler, boylece 6grencilerin kiiltiir-
ler arasi yeterlilikleri tesvik edilmis olacaktir. Ek
mesleki egitimler kayit altina alinacaktir. Yabanci
ilkelerden de okul mezuniyeti ve sertifikalar elde
edilip, edilemeyecegi kontrol edilecektir.

Isveren ve isci sendikalar1 BA'nin idare kurulunda
danismanlik, temsilcilik ve tesvik konusunda
biitiin projeleri destekliyorlar, ama¢ géo¢menleri
meslek egitim piyasasina daha yogun entegre ede-
bilmektir. Ayni zamanda BA idare kuruluna birlikte
oneriler de getirilmektedir. Bunlar BA'nin tesvik
biirosunun yeniden diizenlenmesi ve gé¢cmenler
icin calisma tesvik hukukuna ulusal olmayan mes-
lek egitimlerinin de alinmasindan ibarettir.

Sendikalar:
m Eskiadaylar da dahil edilerek okuldan ayrilanlarin

sayisina gore DGB ve sendikalar kalifiye meslek
egitim alanlarii¢in yeterli imkan getirilmesi icin
destekte bulunuyorlar. Hayata gecirilmesi icin de
insaat ekonomisi calisma dernekleri ile toplu is
sdzlesmesine dayali bir finansman sagladilar. Mes-
leki e@itim kapasitelerinin artirilmasi icin érnegin,
perakende ve demir-celik sanayisinde de toplu is
sozlesmeleri mevcuttur. Kimya sektoriinde toplu

is sozlesmesi i¢in de 2003 y1linda akdedilmis olan
sOzlesme «meslek e@itimi ile gelecek» 2010°a kadar
devam ettirilebilir ve 2007 ve 2008 i¢in meslek egi-
tim alanlarinin sayisi daha da artirilabilir.

m Toplu is s6zlesmesi taraflarinin isletme bazl

isbirligi ve anlasmalarina sendikalar da destek
vermektedir, amac kéti bir baslangic ihtimali
olan genclere kalifiye meslek egitimi mezuniyeti
kazandirmaktir. Meslek e@itimi anlasmasinin
hiikiimlerinden farkli olarak sendikalar tarafindan
desteklenen programlar okul mezuniyeti olmayan
genclerin desteklenmesidir. IG Metall ve Stidwest-
metall tarafindan ortak yiiriitiilen PIA projesi (ilk
calisma piyasasinda Entegrasyon projesi) 6grenme
giclugu ceken gencler ve sosyal acidan sorunlu
olan genclerin ticari-teknik mesleklerde meslek
egitimi almalari imkani saglanmaktadir, ayrica
yogun bir sosyal pedagojik refakat s6z konusudur.

Kimya sanayiinde sosyal ortaklar toplu is sozles-
mesi ile tegvik ve Entegrasyon programi «meslege
baslama» konusunda anlasma yapmaislardir, burada
gencler isyerlerindeki mesleki egitime yonlendi-
rilmektedir. Su ana kadar genglerin yiizde 80’i bir
meslek egitimine alinmistir. Program éntimiizdeki
yillarda devam ettirilecektir.

Isci temsilcileri destegi ile biiyiik isletmelerin
inisiyatiflerine de devam edilecektir (Otomobil
enddstrisi, FRAPORT), buna gore okul diplomasi
olmayan gencler de meslek hayatina giris yapma
firsati bulacaklardir.

DGB ve sendikalar meslege hazirlik kalitesinin ve
onlemlerinin iyilestirilmesi yoniinde destek veri-
yorlar. DGB «gdo¢menler icin mesleki kalifikasyon
aglar1 (BQN)» adl1 basarili calismay: desteklemekte-
dir, ve bu modelin diger bolgelere de yayilmasi i¢in
caba sarf etmektedir.

DGB ve sendikalar, toplumdan dislanmanin ve
yapisal olarak toplumdan ayrilmanin genglerin
seciminde mevcut olmamasi i¢in gayret gosteri-
yorlar. Gengclerin ise alinirken toplumsal ayrimin
gozetilmemesi icin mesela esit muamele anlag-
malarinin akdedilmesi icin ¢aba gostermeleri i¢in
sirket ve isci temsilcilerini destek ediyorlar. DGB
egitim kurumu, IG Metall, Verdi ve IG BCE bununla



ilgili seminer ve danismanlik hizmeti diizenleye-
rek, personelden sorumlu kisilerin ve sirket-ve isci
temsilcilerinin dikkatlerini cekmeye ¢alisiyorlar.

m DGBve sendikalar, yabanci genclerin ikametgah
statiisiinden bagimsiz olarak esdeger bir mesleki
egitim sistemine giris hakki elde etmeleri icin des-
tek veriyorlar. Bunun i¢in de personelden sorumlu
ve sirket ve-isci temsilcilerine ikili sistemde meslek
egitimine kabul ile ilgili yasal ¢erceve sartlari
konusunda danisma hizmeti ve bilgiler veriyorlar.

m DGB ve sendikalar Federal Calisma Acentasinin
idaresi cercevesinde, ek meslek e@itimi alanlari-
nin, 6zellikle gé¢cmen gencleri icin yaratilmasi
gerektigini savunuyorlar. Bunun disinda katilimin
artirilmasi i¢in yasal cergeve sartlarin ve meslek
egitimine refakat eden yardimlarin giiclendirile-
rek dikkate alinmasi icin destek veriyorlar.

m DGB ve sendikalar, meslek egitimi gérmemis geng
yetiskinlerin de tam bir mesleki egitimden ge¢me-
leriic¢in ikinci bir sans elde etmelerini saglamaya
calisiyorlar.

m GEW meslek okullarinda tam kalifiye meslek egi-
timi agsamalarindan dolay1 meslek egitim imkan-
larinin iyilestirilmesini ve meslek okullarindaki
meslek egitim stirelerinin ikili sistemdeki meslek
egitimleri icin kabul edilmesi icin ¢aba gosteriyor.

Genclere yonelik sosyal hizmet kurumlari:

m Genglige yonelik sosyal hizmet kurumlari gé¢men
organizasyonlariile isbirliklerini gii¢clendirmeye
calisiyorlar. Gen¢ Go¢menler Dairesi kiltiirler arasi
acilimlarini destekliyor.

3. Entegrasyon ve is Piyasasi

3.1. Durum tespiti

Entegrasyonun onemli alanlarina is piyasasinda
karar verilmektedir. Elde edilen deneyimlere gére de
gocmenlerin en aktif sekliyle is hayatindayken Enteg-
rasyon gosterdikleri anlasilmaktadir. Mesleki faaliyet
ve konum ile kazancin yiksekligi bagimsiz bir hayat
planiolanagi icin 6nemli bir rol oynamaktadir. Sag-
lam bir meslek ve kazanc olanagi tizerine bir perspek-
tif, aile ve toplum icerisindeki cevrenin deger vermesi
ve isletmedeki stirece ve is arkadaslarinin ekibine
dahil olmak 6nemli Entegrasyon faktorleridir ve icra
edilen meslekle de baglantilidir. Tarihte ise ¢calisma
piyasasi odakli goglerde is ve toplumdaki Entegrasyon
milyon kez basarilmistir. Ancak gé¢menlerin yine de
¢ogu zaman daha onemli engelleri asmalari gere-

m Genglige yonelik sosyal hizmet kurumlari gé¢men
personel oraninin artmasi ve gé¢men genglerin her

firsattan yararlandirilmalari i¢in ¢aba gosteriyorlar.

Serbest Sosyal Yardim Kurumu:

m Serbest Sosyal Yardim Kurulununun Federal is
Birliginin - Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien
Wohlfahrtspflege - BAGFW {iye birliklerinin
Federal Calisma Birligi sans esitliginin saglanmasi
ve dislama mekanizmalarinin ve 6n yargilarin
giderilmesi i¢in destek vermekteler. Onlar gé¢men
kokenli geng insanlarda yanhis disiincelerin gide-
rilmesi icin katkida bulunmaktadirlar.

m BAGFW tye birlikleri gé¢men genglerin meslek
egitimi alanlarindaki istihdami i¢in sosyal hizmet
ve birimlerinde ve meslek egitimlerinde gé¢cmen
calisanlari daha fazla dikkate alinmasi icin gé¢men
gencleri motive etmeye ¢alisiyor ve istihdam politi-
kasini kontrol ediyorlar.

m BAGFW tye birlikleri gé¢men genglerin mesleki
entegrasyonunu tesvik etmek i¢in ag icerisinde
daha aktif olmaya calisiyorlar. Burada gé¢men
organizasyonlarinin da agdaki ¢calismaya dahil
edilmesi konusuna 6nem verilmektedir.

m BAGFW’nin uye birlikleri gdé¢menlerin egitilme-
sinde ilgili olanaklari sunmak i¢in ¢aba gosteri-
yorlar, 6zellikle de meslege yonelik dil 6grenimi
alaninda (Equal, ESF-BA-Programai).

m BAGWEF tiye birlikleri gé¢menlerin kendi hizmet ve
birimlerinde SGBI II uyarinca calisma olanaklarina
sahip olmalarii¢in ve dil bakimindan da egitimin
tesvik edilmesi yoniinde destek sagliyorlar.

kiyor. Bu gécmen olarak az formel kalite beklentisi
olan islerde calistirildiklarindan ve go¢ hikayesi olan
ailelerin cocuklari olarak Almanya’n egitim ve meslek
egitim sisteminin yolunda kismen is piyasasinda
olumsuz baslangi¢ pozisyonlarda bulunmus olmalar:
egitim ve meslek egitimle ilgili 6nceki iki maddede
izah edilmistir.

Gocmenlerin ¢alisma piyasasindaki durum analizi
icin heniiz yeteri kadar veri bulunmamaktadir. flgili
veriler, issizlik, kazanca bagli davranis, calisma
piyasasi 6nlemlerine katilim ve buradaki basarisi
gibi konulardan olusmaktadir. Cogunlukla da Alman
uyruklu olmayanlar 6zelligine deginilmek zorun-
dadir, bununla gé¢men kékenli insanlarin timiint
kapsanmadi§i gibi, ayristirma da yapilmamaktadir.

Gecmis son onbes yilda istihdam durumu gécmen
kokenli insanlar icin oldukca koétiilesmistir. Yabanci
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uyruklu kisilerin kazanca katilimlari dismustir ve
issizlik orani1 da Almanlar’a gore iki kat daha fazladuir.
Yabanci personel yapisal degisimlerden Almanlar’a
gore daha cok etkilenmektedir. Genelde is alanlarinin
daraltildig: sektor ve mesleklerde daha yogun olarak
temsil edilmektedirler ve kamu hizmeti veren kurum-
larda da daha az istihdam edilmektedirler. Hizmet
sektoériiniin gelisme goésteren kollarinda daha ¢ok
basitis alanlarinda istihdam edilmektedirler. Calisma
piyasasindaki sorunlar daha ¢ok go¢men kokenli
kadinlar, yashlar ve gengler ile ilgilidir.

Bunun ana sebebi ise, ortalama egitim seviyelerinin
disitk ve herhangi bir meslek egitimini tamamlama-
muis kisi sayisinin ¢ok ytiksek olmasidir. Buna karsilik
ise calisanlarin yeni ise alinmalari asamasinda onle-
rine gittikce buytiiyen uzmanlik talepleri ¢ikmaktadir.
Gocmen kokenli insanlarin mesleki Entegrasyonu ¢ok
acil bir sorundur. Go¢men kokenli insanlarin mesleki
ilerleme tedbirlerine az sayida katilimi, burada daha
fazla bir seyler yapilmasini gostermektedir.

Calisma piyasasi durumuna ait bulgular 1s1ginda kali-
fiye go¢men kokenli insanlarin sorununda, egitim-
deki eksiklerin bunu aciklayan tek husus olmasi ise
yeterli degildir. Devam eden yiiksek istihdam yeter-
sizligiisiginda sadece kisisel 6zellikler degdil, muhte-
melen sec¢im siirecinde toplumsal alginin da biiyiik
rolii bulunmaktadir ve entegrasyona dayali politik
tedbirlerin hazirlanmasinda dikkate alinmaldir.

Gocmenler i¢cin calisma piyasasindaki entegrasyo-
nun sosyal, toplumsal politik ve toplum ekonomi-
sine dayali nedenlerden dolay1 derhal gelistirilmesi
gerekir. Ekonomi ve yonetimde gelecek donemde
gocmenler daha yogun olarak yer alacaktir. is giicii
sorgulamasinda uygun uzman personel yetersizligi
gorulmektedir. Cok sayida sirket, eyaletin 6zel diline
vakif ve kiiltiirler aras1 deneyimlere sahip uzman
personele artan oranda ihtiya¢ duymaktadir. Ayni
kosul kamu hizmetlerinde de gecerlidir. Demografik
gelisim ve piyasalarin enternasyonal hale gelmesi ile
buihtiyac daha da artacaktir; ¢coziimu de sadece y6n-
lendirilen bir gé¢men politikasi ile saglanamayacaktir.
Bu nedenden dolay1 da yerli personel potansiyelinin
artmasi ve kendilerinden daha iyi faydalanilmasi
gerekmektedir, buna Almanya’da yasayan gé¢men
kokenli insanlarda de dahil edilmektedir.

3.2. Hedef belirleme

Bu ¢1kis pozisyonu uyarinca, Ulusal Entegrasyon
Planinda 6nlemler tespit edilirken asagidaki amaclar
esas alinmaktadir:

Gocmen kokenli insanlarin istihdam sanslarini
artirma

Gocmen kokenli insanlarin kalifikasyon profili cesitli
nedenlere bagh olarak onlarin istihdam sanslarini

olumsuz olarak etkileyebilir. Onlarin genel ve genel
olmayan kalifikasyonlari eksik olabilir, bunlar genel
egitim veya mesleki egitimleri ile ilgili olabilir. Bu
sorunlar calisma piyasasindaki egitim ve mesleki
egitimi temel alanlari dahilinde ¢éztimlenmelidir.
Mesleki gelisim olanaklari i¢in sorumluluk ¢alisma
piyasasina aittir.

Mesleki gelisim i¢in kamusal ve 6zel isyerleri tarafin-
dan finanse edilen olanaklar sunulurken amac, o ana
kadar yetersiz bicimde tesvik edilmis olan gé¢men
kokenli insanlarin bundan sonra 6zellikle egitim alt
yapisi disiik olan kisiler icin daha fazla tesvik edilme-
lerini saglamaktir. Mesleki gelisim sayesinde ¢alisan-
larin vasiflarina dayali profilleri de@isen sartlara goére
entegrasyon gosterecek ve bircok ekonomik alanda
yenilik hizinin artis1 ile daha uzun siireli ¢alisma stire-
leriile artarak anlam kazanacaktir. Go¢cmen koékenli
calisan ve is arayanlar i¢in Almanca dil bilgisinin
glclendirilmesi cok 6nemlidir. Mesleki gelisimde
hedef gruplar i¢in kosul ve ihtiyac¢larin értiismesi ve
kullanilan metodlarin uygun olup olmadig: kontrol
edilmelidir.

Mesleki bir egitimi olmayip, calisan geng yetiskin
go¢men kokenli insanlar icin modiiler ve meslege
eslik eden sonradan egitim alma konusunda ikinci bir
sans verilmelidir.

Mesleki entegrasyona uygun bir tesvik icin ¢ikis nok-
tasi, kisiye 6zel bir aday profili dizenlemektir, bu nok-
tada 6zel kiiltiirel ve dilsel boliimler de kapsama dahil
edilmelidir veya is arayan gé¢men kokenli insanlarin
formal bir kabulden bagimsiz olarak meslek egitim-
leri i¢in informal bilgi ve kabiliyetleri dikkate alin-
malidir, ancak o zaman gé¢cmen potansiyeli adaylik
uygulamasinda seffaf hale gelir. Bu yetenek analizini
ayrica danismanlik olanaklari, sonradan egitim
olanaklari ve sinava hazirlik icin formal tanima siireci
desteklemelidir.

Gocmen kokenli insanlarin ihtiyacina gore
danisma, enformasyon ve iletisim olanaklari
Detayl bir danigma ve enformasyon olanaklari
Almanya’daki gelisen egitim ve meslek egitim siste-
mine ve ¢alisma piyasasina yeni adapte olacak insan-
lara gore belirlenmelidir. Bundan etkilenen gruplar,
Almanya’ya yeni gelmis, Almanya’da dogmus ve daha
once go¢mis ailelerin ¢ocuklari olabilir, ¢iinki bu
ailelerde meslek eg@itim yollar1 ve meslek bilgileri ¢ok
genis degildir, buna karsilik birka¢ kusak Almanya’da
yasayan ve cesitli is alanlarinda calismis ailelerin
deneyimleri bizzat kendileri tarafindan elde edilmis
olabilecegi gibi sosyal aglarindan 6grenilmis bilgiler
olabilir.

Enformasyon ve danismanlik anlaminda politikanin,
kamu yonetimi ve ekonominin sundugu olanaklar
ozel kosullar ile genisletilmelidir, bu unsurlar gé¢men
kokenli insanlarin ihtiyaclarini 6zellikle icermelidir.



Model seklinde calismalarin yapildigi yerlerde, etkin-
lik kontroliine goére olanaklar kalic1 mi diye kontrol
edilmelidir. Medyalarin kullanilmasinda ise gog-
men kokenli insanlara ulasilip, ulasilmadigi kontrol
edilmelidir ve bu tir bilgilere de erisim saglanmasi
gerekir. Cok dilli yayin ve ilanlar ile de gé¢menler
dogrudan bilgilendirilebilir ve aydinlatilabilir.

GoOc¢men kokenli calisanlarinin isyerindeki
entegrasyonu odakli olarak tesvik etmek

Ekonomi ve yonetimin gé¢men kdkenli insanlarin
potansiyellerinden faydalanmak icin biytuk ilgileri
mevcuttur. Bu nedenle de personel kazanma ve gelis-
tirme ile ilgili enstriimanlar uygulamaya girerken,
Entegrasyonun isletmelerde ve yonetimde de iyiles-
meye neden olmasina, ¢esitli deneyim ve kiltturlere
sahip kisilerden gercekten de istifa edilip, edilmedi-
gine dikkat edilmelidir. Calisanlarin degisik yete-
nekleri yenilikci ve yaratici ¢coztimler i¢in bir firsattir,
ornegin «Charta der Vielfalt (Cesitlilik sarti)» tanim-
lanmaktadir. Cesitlilik ydnetimi acisindan buradaki
amag, daha fazla gé¢men kokenli personel kazanabil-
mek ve onlari mesleki gelisiminde odakli olarak tesvik
etmektir. Ozellikle her egitim seviyesindeki gelisme-
ler icin olanaklar saglanmalidir. isyerindeki egitim
personeli de bu sartlara karsi hassasiyet gostermeli ve
hazirlikli olmalidir. isyerindeki anlasmalar iletisim
araclari ve prosesler de bu ¢alismayi odakli olarak
desteklemelidir.

Gocmen kokenli insanlarin ihtiyaclarina gore
calisma piyasasi politikas1 bazinda saglanacak
odaklarin uygun hale getirilmesi

Gocmen kokenli insanlarin yasadiklar: zorluklara dair
belirtilen bulgular 1s1ginda, onlarin ¢alisma piyasa-
sina entegrasyonlarinda kamu finansmanl ¢alisma
piyasasinin politik olanaklar: 6zel bir anlama sahiptir.
Federal Is Acentesinin ve is arayanlarin temel giiven-
cesini saglayan kurumun en son ¢abalari, kisiye 6zel
bir koruma gelistirmek ve is arayan gé¢men kokenli
insanlar i¢in spesifik bir destek saglamaktir. Kisiye
6zel durum yonetiminin enstriitmani, etkinlik a¢i-
sindan oneri arayis icerisinde olan gé¢men kékenli
insanlara gore kontrol edilmeli ve gerekli hallerde
entegrasyonlu hale getirilmelidir. Yetersiz gé¢men
kokenli insanlarin katilimina dair bulgular, 6zellikle
de egitim olanaklari daha etkin bir sirket proses ve
enstriiman uygulama yonetimi gerektirmektedir.
Kamusal calisma tesviki go¢men kokenli calisanlarin
ve isverenlerin cabalarini ekonomi ve idari alanda
etkin bicimde desteklemelidir.

Durum analizi ve politik danismanlhigina ait veri
durumunun iyilestirilmesi

«Alman uyruklu olmaman istatistiki 6zelligi gd¢men
kokenli gruplarin timiind kapsamamaktadir, 6zel-
likle sonradan go¢ eden Alman asilli gé¢menleri
icermez. Go¢men kokenli tiim insanlarin ¢alisma ve
issizlik hususunda davranislar: hakkinda veri durumu,
ayrica calisma piyasasi politik tedbirleri hakkinda

veriler ve bu tedbirlerin basarilari iyilestirilmelidir.
Bunun icin de go¢men kokenliligin miimkiin oldugu
kadar farkliliklar gozetilerek kayit altina alinmasi
gerekir.

3.3. Onlemlerin ve 6z sorumluluklarin
kararlastiriimasi

Bu kararlastirilan amaclarin takibi icin «iyi egitim ve
mesleki egitimi saglamak, is piyasasindaki firsatlari
arttirmak» calisma grubunun aktorleri asagidaki
gibi ve kendi sorumluluklari ¢ercevesinde asagidaki
onlemleri ilk adimda gerceklestirme veya destekleme
konusunda yukumlidtirler:

Federal Hiikkiimetin (veya Federal Hikiimetin
kendi diizenleme yetkisi dahilinde) ve Federal
is Acentesinin (BA) tedbirleri ve tistlendikleri
yukiamlilikler

Federal Hiikkiimeti:

m «Kalifikasyon ile Entegrasyon» (IQ) danigsmanlik
ve enformasyon a@i Federal Hiikiimetin emri ile
Federal Is Acentesi ve sivil kurumlar ile isbirligi
icerisinde go¢menlerin, kabul edilen siginmacila-
rin calisma piyasasi kosullari i¢in yeni stratejiler
gelistirmektedir. Devam eden de@erlendirmenin
sonunda Federal Hiikiimet yapilan calismalarin
ne kadar basarili oldugunu ve enstriimanlarin
calisma piyasasi politik dnlemlerinin diizenleme
sistemi icerisine ne kadar aktarilabildigini, calisma
grubunun ek tedbirlerinin ne kadar devam edece-
gini kontrol edecektir.

m Federal Hiikiimet «Sans yerine farklilik -
Almanya’daki sirketlerin cesitlilik sart1 (Charta der
Vielfalt)» konulu girisimci inisiyatifini desteklemek-
tedir. Bu kosula katilip, altina imza atanlar toplum-
sal gesitliligi kendi personel yapisina da yansitmay1
taahhtit etmektedirler. Bu sekilde 6zel sirketler ve
kamu birimleri kendi menfaatlerine 6zel bir sosyal
sorumluluk almis oluyorlar.

m Federal Hikumet cesitlilik sartinin biiyiik sirket-
lerin birimlerine, kii¢iik ve orta 6lcekli isletmelere
ve kamu birimlerine yayilmasi icin aktif bir katilim
saglayacak ve bununla ilgili 2007 ile 2008 y1lla-
rinda ESF - finansmanh bir kampanya ile «isye-
rinde cesitlilik/istihdam kaynagi olarak cesitlilik»
konulu yarisma dizisi diizenleyecektir. Bunun
amacl, go¢cmen kokenli insanlarin ¢alisma piyasasi
ve meslek egitimi entegrasyonunu, is alanlarinda
ve kamudaki istihdam ve personel politikasinda
onlarin daha fazla dikkate alinmasini saglamak-
tir. Federal Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi,
Federal Is Acentesi ve Go¢ ve Siginmacilar Federal
Dairesi cesitlilik ilkesine katilarak yikumlalik
altina girmislerdir, ¢esitliligi taniyacaklar ve takdir
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ederek, 0n yargilardan uzak bir ¢calisma ortami
olusturacaklar.

Federal hiikiimet ESF-programini hayata gecire-
rek, 2007-2013 tesvik donemi i¢in ulusal Enteg-
rasyon planini bir dizi ek tedbir ile 6zel olarak
destekleyecektir.

ESF programi ¢ercevesinde Almanca dilinin mes-
lege bagh olarak tesvik edilmesi 2007 ortalarindan
itibaren genisletilecektir. Bu ¢alisma Go¢ ve Sigin-
macilar Federal Dairesi’nin (BAMF) entegrasyon
kurslarini tamamlayacak ve gelecekte biitiin gog-
men kokenli insanlar bu ¢alismadan faydalanacak-
lardir. Federal is Acentesi ARGEN/Is acentelerinin
yonetimlerinin Entegrasyon kursuna yonlendirme
surecini devamli olarak takip etmelerini, meslek
oryantasyonuna ve gelisime yonelik kabiliyetler ile
tamamlayici dil tesviklerini gerceklestirmeleri icin
destek saglayacaktir.

Planlanan XENOS - takip programi icerisindeki bir
agirlik noktasi odakli go¢men kokenli insanlara
dogru yonlendirilecektir (2008’den itibaren).

Federal Hikumet Sosyal Giivenlik Yasasi II'nin etki-
lerini ¢alisabilir gé¢men kdkenli insanlarin duru-
muna gore degerlendirmektedir. Sosyal Giivenlik
Yasasi II - diizenlemelerinin etkileri ve sonuclari
gocmen kokenli insanlarin istihdam, meslek
egitimi kabiliyeti ve sosyal istikrar agisindan bir
calisma cercevesinde arastirilacaktir.

Etnik ekonominin ¢alisma piyasasi politikasi baki-
mindan hi¢ de ihmal edilmeyecek kadar 6nemi
vardir. Federal Hiikiimet ESF tesvikli kocluk ola-
naklarini bu alanda KfW’de yogunlastiracaktir, bu
kurum yeni ig kuranlara yénelik bolgesel calisma

lar1isbirligi ile), dil ve mesleki alanlarda sonradan
egitim gérme imkanlarini icermektedir.

® Bunun disinda BAMF hedef gruba dayali eski Sov-
yetler Birligi’'nden go¢ eden doktorlar i¢in bir mes-
leki entegrasyon konsepti hazirlayacaktir. Gerekli
hallerde uygulamalar model bazinda denenecek
ve entegrasyon tesvikinin sarta bagl olanaklari
icerisine aktarilacaktir.

® BAMF’1n kendi bélgesel koordinatérleri ve fede-
ral devlet tarafindan tesvik edilen go¢ danisma
merkezlerinin yapisina da miidahale ederek, gé¢
ile ilgili danisma hizmetinin etkin olarak verilmesi
istenmektedir, buna goére biitiin katilan kurum/
organizasyonlar ilgili bolgede siirekli olarak enteg-
rasyon tesviki alaninda koordinasyon ve isbirligi
olusturulmasi ve bir ag sisteminde calismasi plan-
lanmaktadir. Gog ile ilgili danisma hizmeti veren
kurum bu baglamda aktif olarak Calisma/ARGEN/
Secimli yerel idareler icin devamli, sisternatik bir
isbirligi yurutilmesini saglamak istiyor.

Federal is Acentesi:

m Federal Is Acentesi, federal sinirlar icerisinde
bir enformasyon platformu diizenlemektedir
(BA-MediaNet), bunda en bagarili uygulama érnek-
leri model bi¢ciminde BA'nin biitiin hizmet nokta-
larina sunulacaktir. Yerinde verilecek imkanlar
boylece daha seffaf olacak, calisma acenteleri ve
calisma birlikleri mevcut olanaklarin kullanilip,
kullanilmadigina daha kolay karar vereceklerdir.

m «Kurumlardaki diisiik egitim seviyeli kisi ve yash-
larin gelistirilmesi» (WeGebAU) programina gore
BA tesvik saglarken, 6zellikle de go¢men kokenli
cevreyi dikkate alacaktir.

btirolariile birlikte calismaktadir.

m Gocmen kokenli insanlar icin 6zel kurulus danis-
manhgl 6énem kazanmigtir ve bu arzlara artan
oranda dahil edilecektir. Go¢men kokenli kisiler

¢ogunlukla sehirdeki problemli bolgelerde yasiyor-

lar. Bolgesel ekonominin canlandirilmasi i¢in ESF

Federal Hikiimet programi cercevesinde istihdam
odakli «sosyal sehir» projeleri gerceklestirmektedir.

m Federal Hiikkiimet isveren olarak roliiniin bilincin-

dedir. imkanlar dahilinde go¢men kékenli personel

payini uygunluk, basari ve kabiliyet cercevesinde
artiracaktir. Dilsel ve kiltirler arasi kabiliyet-
lerin uygun bi¢imde dikkate alinmasi i¢in ¢caba
gosterecektir.

Goc¢ ve Siginmacilar Federal Dairesi:

m Gocve Siginmacilar Federal Dairesi (BAMF) go¢
kokenli akademisyenler icin mesleki entegrasyon
konsepti gelistirecektir. Agirlikli olarak e@itim ve
mesleki egitimi tanima yéntemini (kiltir bakan-

BA yabanci dillerdeki bilgilendirme materyallerini
artiracak ve gosterge islevi géren uzmanlar tizerin-
den goc ile ilgili danisma merkezlerine tanitacaktur.
Bu olanak ayni zamanda is arayanlar i¢in temel
guvence saglayicilarina da sunulacaktir.

BA personel politikasi ¢cercevesinde personelin
uzmanlastirmasi ve personel aliminda firsat esitligi
prensibini getirecektir. Kisiye 6zel, ¢esitli kabiliyet-
ler ve kisilerin potansiyelleri (6rnegin yabanci dil,
6zel meslek deneyimi, kiiltiirler arasi yetenekler)
personel gelisimi cercevesinde teshis, tesvik edile-
rek, amach olarak kullanilacaktir. Bununla ilgili
konseptler personel boliimu ve BA yiiksek okulu
tarafindan hazirlanacaktir.

2007 yilinda BA cesitli iletisim araclari isbirlikleri
cercevesinde «Go¢men kokenli insanlarin Entegras-
yonu» konusunu ele alacaktir.

BA birlesim ile ilgili bilancolar1 ortaya koyacak,
buna gore ¢alisma piyasasinda ve ¢alisma piyasasi



politikasinda go¢menler agisindan daha iyi bir
analiz ortaya ¢ikacaktir.

Eyaletler ve komiinlerin 6nlemleri ve 6z
sorumluluklari (veya eyalet ve komiinlerin
diizenleme yetkileri)

Eyaletler:

Su ana kadar bununla ilgili eyaletlerde tistlenilmis
yukiimlulikler yer almamaktadir. Calisma grubun-
daki danisma hizmetine uygun olarak asagidaki
konularin dikkate alinmasi gerekir:

m Isveren olarak eyaletler: Kamu hizmetleri alaninda
ise alma uygulamalarinin kontroli - gé¢men
kokenli personel gruplarinin personel alimlarinda
degisen kosullara gére kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesi ve uzman personel ihtiyacinin demog-
rafik gelismelere uygun olmasi.

Yerel Yonetimler:

Beledi cat1 organizasyonlari halihazirda tiyeleri ile
yogun bilgi alisverisinde bulunmaktalar ve bundan
sonrakiuygulamalarda da katki saglayacaklardir.

Calisma grubundaki danismanlik hizmetlerine uygun
olarak asagidaki konular dikkate alinmalidir:

m Isveren olarak komiinler: Kamu hizmetleri ala-
ninda ise alma uygulamalarinin kontroli - gé¢men
kokenli personel gruplarinin personel alimlarinda
degisen kosullara gére kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesi ve uzman personel ihtiyacinin demog-
rafik gelismelere uygun olmasi

m Kominlerde ekonomik tesvik ve yeni is kurma
konusunda gé¢menlere danismanlik hizmeti veren
kurumlar birbiriyle koordine haline gelmelidir.

Ozel kurum ve organizasyonlarin énlem ve 6z
yikiimliliikleri

GoOcmenlere ait organizasyonlar:

m Alman-Helenik Ekonomi birligi (DHW) 2007 y1l1
icin K6ln ve Dusseldorf bolgelerinde bir «egitim ve
meslek egitimi i¢in IG-menfaat ortakligi» planla-
maktadir. Ortakligin amaci Yunanli girisimcilerin
sirket yonetimindeki her tirli ihtiyaglarini destek-
lemek. «IG» Yunanli firmalar icin lobi ortakligidir
ve bolgenin ekonomi ortaklari, Alman ve Yunanh
idareler ile Yunan-Alman Basini ile igbirligi iceri-
sinde bulunmaktadar.

m CGIL-egitim kurumu e. V. gécmenler icin igsizligi
onlemeye yonelik iki ayr1 tilkeye ve iki ayr1 dile ait
kalifiyelestirme 6nlemlerini Alman e§itim kurum-
lariile birlikte diger federal eyaletlere yayacaktir
(6rneg@in ihracat-ithalat Asistanligi Almanya/italya
ve Almanya/Tirkiye). Bu projelerde kendi gé¢ dene-
yimleri ile uzman personel Alman uzman personel

ile birlikte calisacak ve go¢men kokenli insanlarin
issizligini gidermek i¢in mevcut insan kaynaklari-
nin pozitif yonde gelistirilmesini saglayacaklar.

Ekonomi:

m Sanayi ve ticaret odalar1 yurtdisindan elde edilen
uzmanliklarin taninmasi icin kendi hizmetlerini
gelistiriyorlar. Buna 6zellikle de uzman gortisi
gerektiren yabanci diplomalar dahildir.

®m Sanayi ve ticaret odalari ile esnaf odalari sirket-
lerde, go¢men kokenli insanlarin ise yerlestirilmesi
ile ortaya cikan firsatlari 6zellikle de yabanci piya-
salar ve kiiltiirlerden dolayi1 ve 6nemli dil bilgisi
nedeniyle istifade edecekler ve yabanci personelin
istihdam edilmesine yardimda bulunup bilgi
verecekler.

m Alman Isverenler Birlikleri (BDA) Federal Birligi
kendi tiyelerini, ¢esitliligin sirketlerde tesvik edil-
mesi i¢in desteklemektedir, buna gore sirketlerde
yonetimlerde cesitliligin «Cesitlilik anlagmasi»
tesvikiyle yerlesmesi ile Diversity Managmentin
personel ekonomik girisimi yerlestirerek gé¢cmen
kokenli insanlarin 6zel kabiliyetleri ve potansiyel-
leriisyerindeki siireclere daha yogun olarak dahil
edilecektir.

m Alman ekonomisinin ¢ati organizasyonlari ile
Federal Hiukiuimet arasindaki anlasmaya gére, 6zel
sektorde erkek ve kadinlarin firsat esitligini tesvik
etmek i¢in ekonominin ¢at1 organizasyonlari kendi
uyelerine isyerlerindeki 6nlemlerin artirilmasi
ile erkek - kadin arasindaki firsat esitligini ve aile
memnuniyetini saglama konusunda tavsiyelerde
bulunacak. Bu tesvike go¢men kokenli kadinlar da
dahil edilmistir.

m Sanayi ve ticaret odalariile esnaf zanaatkar oda-
lar1 go¢men kokenli, yetiskinleri meslek egitimi
alma konusunda rehberlik yaparak, onlara talep
edilmesi durumunda yabanci dilde enformasyon
malzemeleri sunuyorlar.

m Sanayi ve ticaret odalari egitim gelistirme ve sinav
olanaklarini daha yogun olarak sunuyorlar, buna
gore gocmen kokenli gruplar kendi ¢alisma kabi-
liyetlerini calisma piyasasinda giiclendirebilirler,
ornegin Gastronomi dersleri veya IHK yabanci dil
muhabiri gibi.

m Esnaf odalar1 gé¢men gruplarinin da kendi calisma
kabiliyetlerini calisma piyasasinda gii¢lendirebil-
meleri i¢in tamamlayici egitim gelistirme sinav
olanaklari sunuyorlar

m Sanayi ve ticaret odalari eskisinden daha ¢ok IHK -
hizmet olanaklarini gé¢men kokenli insanlarin is
kurmalari icin sunacaklar ve 6zel hizmetler gelis-
tirecekler, 6rneg@in Tiirk dilinde etkinlikler diizen-
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lenecektir. D1s ekonomi sorunlari ile ilgili sirketlere
destek vermeyi amacliyorlar.

m Esnaf odalar ise kendi olanaklari cercevesinde
gocmen kokenli insanlara rehberlik ediyorlar ve
KAUSA isbirligi ile kisilerin ana dillerinde bilgilen-
dirme malzemesi sunuyorlar.

m BDA Federal Is Acentesinin idari kurulunda odakli
olarak, etkisi ve ekonomikligine yonelik danisman-
ik, aracilik ve tegvik niyetlerini desteklemektedir,
bunlarin amaci ise gé¢men kdkenli insanlarin
calisma piyasasina daha iyi Entegrasyonunu
saglamaktir.

Sendikalar:

m DGBve sendikalar isletmelerde ve idarelerde go¢-
men kokenli insanlarin katilimlarini tesvik ediyor-
lar ve ¢alisanlari, uyruk, kokenden bagimsiz olarak
menfaatlerini korumalar: konusunda destekliyor-
lar. Bagarili1 6nlemler (6rne@in IG Metall’e ait yaban-
cilar tesvik prograrmi, isci temsilleri secimleri
icin secim belgelerinin en 6nemli dillerde hazir-
lanmasi) yabanci ¢alisanlarin isci temsilcilerinde
temsil edilmesi devam ettirilecektir. Sendikalar isci
ve personel temsilcilerinin mesleki egitimlerini ve
egitimlerini gelistirmeleri i¢in seminerler sunmak-
tadir. Burada yabanci ¢alisanlarin entegrasyonu ve
onlarin esitligi ise buitiinleyici bir unsurdur, ayrica
seminerler isletmedeki goc isleri ile 6zel olarak
ortusmektedir. Go¢menler ise kendi yapilari ile
sendikal calismalara entegre edilmislerdir; gesitli
diizlemlerde komiteler mevcuttur, ayni zamanda
sendikalarin kapsaml egitim ve rehberlik 6nlem-
leri s6z konusudur.

m DGB ve sendikalar, gé¢men kékenli personelin
entegrasyonu i¢in 6nemli kosullari olan firsat
esitligi ve esit muamele yaratilmasi konusunda
¢aba gosteriyorlar. Esit muamele ve toplumdan
dislanmaya karsi koruma saglama konusunda sen-
dikalar isletmelerin s6zlesme akdetmelerini tesvik
ediyorlar. Genel esit muamele yasasinin hayata
gecirilmesi ¢ercevesinde isci ve personel temsilci-
leriise alim yontemlerinin ve personel kararlarinin
denetiminde destekleyecekler.

m istihdamin giivencesi olarak calisanlarin yiiksek

bir uzmanlik derecesine sahip olmasi issiz kalma
riskini azaltmaktadir. Bu nedenle sendikalar
egitimin gelistirilmesi i¢in ge¢cmis yillarda toplu
is s6zlesmeleri akdetmislerdir. Ancak mesleki
egitim seviyesi diisiik go¢men kokenli insanlar su
ana kadar dusuk oranda katilim saglamaislardir,
bu nedenle sendikalar bu gruplar i¢in 6nlemlerin
yapilandirilmasi konusunda ¢aba goésteriyorlar.

DGB ve sendikalar Federal Is Acentesinin 6z ida-
resi cercevesinde, disik e@itim seviyeli go¢men
kokenli insanlarin daha yogun olarak Federal
Calisma Acentesinin uzmanlastirma 6nlemlerine
dahil edilmeleri i¢in ¢alisiyorlar. Su ana kadar gog-
men kokenli insanlarin kabiliyet ve deneyimleri cok
fazla dikkate alinmazken, topluma entegrasyon
slireclerinde cok daha fazla dikkate alinacaklarduir.

DGB tarafindan desteklenen EQUAL projeleri acik¢a
gostermistir ki, siginmaci ve ticiincii diinya devleti
vatandaslarinin, eger ki oturma hakki bakimindan
engeller giderilebilirse, calisma piyasasina enteg-
rasyon saglamalari mimkiindir. DGB ve sendikalar
kapsamli bir oturma hakki diizenlemesi i¢in c¢alisi-
yorlar, buna gore ise gecim giivencesinden bagim-
s1z olarak giivenli bir ikamet ve ¢calisma piyasasina
esit sartlarda giris saglanmaktadar.

Serbest Sosyal Yardim:
m Serbest sosyal yardim BAGFW ile Federal Calisma

birliginin iye birlikleri go¢menlere yonelik
danisma hizmeti ve uzmanlastirma olanaklari ile
gocmen kokenli insanlar icin mesleki yonlendir-
meyi, mesleki egitimi, uzmanlasmaysi, is armay1
destekliyorlar. Buna gore gencler meslek egitim
kurumlari cercevesinde uzmanlik meslek egitimi
alma imkani elde ederler.

BAGFW’nin uye birlikleri kiiltiirlerarasi agilimin
devam etmesi i¢in hizmet ve diizenlemelerini
siirdiiriiyorlar. Bunu personel politikalarinda
dikkate aliyorlar, ve bu siireci meslek egitimleri ile
destekliyorlar. Go¢men kokenli insanlar kendileri
icin dogru ve 6nemli olan sosyal hizmetleri bizim
kurumlarimizdan alabilecekleri konusunda given
duyabilirler.
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Konu Alani 4:

«Kadin ve Kizlarin Yasam
Kosullarimi Iyilestirmek, Esitligi

Gerceklestirmek»

Almanya’da yasayan 15,3 milyon géo¢men kokenli insa-
nin yarisindan fazlasi geng kiz ve kadindir. Bircogu
cok iyi Entegrasyon saglamis durumda, ¢cogu - gog-
men kokenli ikinci ve tictinci kusak kadin ve geng kiz-
lar — geleneksel pedersahiden ziyade modern, ortak-
lik tizerine kurulu modelleri 6rnek aliyorlar. Cogu
ebeveyn sorumlulu@u tasiyor; cogunlukla da onlar bir
sonraki neslin Entegrasyonuna etki ediyor.

GoOcmen bayanlarin potansiyelleri kullanilmalidir.
Kadinlarin ve geng kizlarin rolleri dikkate alinma-
dig1zaman, Entegrasyon siirecinde de, sorunlari ve
Ozel ihtiyaclari dikkate alinmaz ise, onlarin topluma
Entegrasyon saglamasi miimkiin degildir. Bu ulusal
entegrasyon plani tizerine birlikte calisan calisma
gruplari, kendi gorevleri cercevesinde gé¢men
bayanlarin ihtiyaclarina 1sik tutmayi basarmislardir.
Calisma grubu 4’e ilaveten «kadin ve gencg kizlarin
yasam sartlarini iyilestirme ve esit haklarin hayata
gecirilmesi» konusunda goérisleri miizakere etme
gorevi verilmistir.

Calisma grubu 4 Adalet Bakanlhigi tarafindan koor-
dine edilerek, Aileden, Yaslilardan, Kadinlardan ve
Genglerden Sorumlu Bakanlik isbirligi ile gercekles-
tirilmistir. Go¢ ve Siginmacilar Federal Dairesinden
ve diger Federal yetki alanlarindan da temsilciler,
Federal Almanya parlamentosundan milletvekilleri
ve eyalet ile yerel cati1 kurumlarin temsilcileri, hukuki
meslek birliklerinden, yasal hastalik sigortalari ve
sosyal yardim dernekleri, gé¢menlerin organizas-
yonlari, goc ile ilgili danisma merkezleri temsilcileri
ile gocmen olan/olmayan uzmanlar da yer almistir.

Ayrica Adalet Bakanhigi Konferansi icin eyalet hukuk
daireleri ilgili yetkili eyaletlerden kadindan sorumlu
bakanlar, senatorler de konuya dahil edilmistir.

Verilen gorev cercevesindeki cesitli konulardan o
donemde tahsis edilen siirede sadece birkaci 6rnek
nitelikte ele alinabilmistir. Soru tablosu esasina

gore, gocmenler icin bugiin 6nemli olan, ve danisma
esnasinda ortaya konulan konu bazli agirlik nokta-
lar1 ortaya cikmistir. Calismna grubu bilingli olarak

da bu konu alanlarini islemistir, bu konular o ana
kadar cok genis anlamda tartisilmamaistir,ve baslayan
calisma ile ancak genis kapsamli 6nlemler icerisine
girebilmistir.

Calisma grubu 4 icerisinde 6zellikle gé¢menler agisin-
dan, ve katilan danisma biirolari ve birlikler acisindan
da eylem ihtiyaci grup tarafindan belirlenen konu
alaninin 6tesinde gecerli kilinmistir. G6¢menler,
gunlik hayatta her alanda 6n yargilar ile yiizlestikle-
rini distintiyorlar, o nedenle de Almanya’daki toplum
hayatina esit haklara sahip olarak katilmadiklarini

ve e@itim, meslek, saglik ve sosyal hizmetler alaninda
cinsiyet, kdken ve belki de din nedeniyle haklarini
alamama gibi zorluklarla karsilasmaktadirlar. Gercek
bir esitlik ise saglanmalidir, toplumdan dislanmaya
karsi diizenlemelerin kabul gérmesi gerekir. Hayatin
her alaninda gé¢menlerin ihtiyaclarina dair bilgilerin
diizeltilmesi gerekiyor. Ozellikle de entegrasyon siire-
cindeki 6zel rolleri ve 6zel ihtiyac ve sorunlarina dair.
Kultir hassasiyetinin gelistirilmesi ve egitim biitiin
alanlarda ayr1 bir 6nem kazaniyor.
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Calisma grubu icerisinde Ulusal Entegrasyon Planina
ait calismalardan yabancilar hukuku ile ilgili sorula-
rin genis anlamda konu dis1 birakilmasi ise gayriresmi
katilimcilar tarafindan tekrarlanarak elestirilmistir.
Onlarin bakis agisina gore de 6zellikle derinlemesine
aciklamalar ve degerlendirmeler yapilmaliydi, hem
de «ybnergelerin hayata gecirilmesi ile yasa» ¢calisma-
larinda yabancilar hukukundaki degisiklikler tartisil-
maliydi. Bazi kisilerce de ulusal entegrasyon kon-
septinde 6zellikle yasal olmayan sekilde Almanya’da
bulunan go¢menler tizerinde durulmaliydi.

Calisma grubu 4 bitiminden sonra da baslanilan
yapicl gorisme siirecine devam edilmesi konusunda
katihimcilarin istegi olmustur.

1. Agirhkh konu alani:
Hukuk Yoluyla Entegrasyon

Kisisel cevrede siddete karsi koruma, zorla
evlendirme, enformasyon ve danismanlhik
konulari ele alinmis, grup igerisinde ise konu alanla-
rinda kisisel cevrede siddete karsi korunma ve genel
olarak da zorla evlendirme 0zellikle 6n plana ¢ikmis-
tir; Diger konulari da derinlemesine goriismek, zaman
yetersizligi nedeniyle miimkin olmamistir. Ancak
katilimcilar yine de gérismenin tetikleyici olmasini
umit ediyorlar. Belki buna gore gecerli hukuk ve ulu-
sal entegrasyon plani disinda da entegrasyon basari-
sin1 guclendirecek olanaklar Gizerine benzer acik ve
yapicl tartismalar gercgeklestirilir.

1.1. Durum tespiti

Gecmis yillarda, cesitli goris acilariyla, gecerli huku-
kun acaba gé¢menlerin toplumdaki 6zel durumunu
ve Ozel problemlerini yeteri kadar hesaba katip, kat-
madig1 tartisilmistir. Genelde de ¢ikis noktasi iletisim
araclarinin trajik siddet raporlar idi. Kamuya genis
anlamda su biling yerlestirilmistir; go¢men kadinlar
genel toplumsal problem icerisinde aile ici siddete ve

ozellikle de siddet ve zorlamaya maruz kalmaktadirlar.

Ancak bunlar bizim hukuk diizenimize aykir1 durum-
lardir. Bu konuda sadece taninmis ve uygulanabilir
olan yasalar etkili olabilir. Temel kosul ise go¢men
kadinlarin kendi yasal olanaklar: ve haklar: konu-
sunda bilgilendirilmesi ve mevcut danisma, yardim
olanaklaridir.

Aile ici siddet, 6zel siddet sekilleri de dahil olmak
uzere (6rnegin jenital yaralama) zorla evlendirmeler
gocmen kadinlarin degisik sekillerde cokca karsilas-
tiklar1 durumlardir. Ozellikle de entegrasyon siireci-
nin basinda bulunan geng kiz ve kadinlar bundan c¢ok
etkilenmektedir. Ama bunun yaninda anne-babalarin

Alt calisma grubu 1
<Hukuk Yoluyla Entegrasyon; Katilim»

Alt calisma grubu I'in esas1 Alman hukuk diizeninde
entegrasyonla ilgili 6nlemlere yaklasim ve hukuki
acidan toplumsal diizenlemede gé¢menlerin etkisidir.
«Hukuk Yoluyla Entegrasyon» bashigi altinda belirli
konular tartismaya acilmis ve 6zellikle de Alman
Medeni Hukuku ve Ceza Hukukunun bazi boéliimle-
rine ve mimkiin olabilecek uygulama olanaklarina
gore entegrasyon engelleri ile ilgili sorunlar ve bu
engellerin asilmasi ile ilgili secenekler ortaya atil-
muistir. «kKatilim» alaninda gé¢gmenlerin toplumsal ve
politik stireclere katilimini iyilestirme konusu tartisil-
muistir, onlara gore norm ve degerleri 6nemli 6l¢tide
birlikte olusturuyorlar.

anavatanlarindaki orf ve adetlerden, kiiltiirinden
uzaklasan ve ailenin ve sosyal cevrenin beklentile-
rine uygun olmayan hayat gérisiine sahip gé¢men
kadinlar da bundan etkilenmektedir. Yetistirme tarzi
olarak zorla evlendirmeleri benimseyen ailelerin
erkek cocuklari da magdurlar arasinda yer almakta-
dir. Ayrica homoseksiiel kadinlar ve erkekler icin de
aileleri genelde ¢ocuklarinin heterosekstiel bir yasam
tarzi siirmeleri i¢in zorla evlendirmeyi dayatmaktadir.

Aile ici siddete ve zorla evlendirmelere kars1 gé¢cmen
kadinlari korumak icin oturum hakki fayda sagla-
yabilir. Bu baglamda sonradan esinin yanina gelen
kadinin tek basina oturum hakki, oturma izninin
Federal Almanya Cumhuriyeti’nden ayrildiktan alti
ay sonra iptal edilmesi ve yasaya gore kesin déniiste
alacaklar konu edilmistir. Stipheli oturma statiisiine
bagh olarak kadinlar icin tehdit edici durum ve onla-
rin istegine gore reel ve miimkiin olan stirekli kalma
perspektifi tizerine dikkat cekilmistir. Gayrihiikiimet
organizasyonlari cevaplarinda «ydnergelerin hayata
gecirilmesi ile ilgili yasa» ¢calismalari cercevesinde
tartisilan 6nlemler 6rneg@in zorla evlendirmeler nede-
niyle eslerin sonradan iilkeye gé¢ etmesi, esin son-
radan go¢ etmesine dair ek kosullar, 6érnegin alt yas
siniri ve dil bilgisinin belgelenmesi konular: da kritize
edilerek sorgulanmistir. Oturma hakkina dayali
yorumlar iceren derin tartismalar ne yazik ki grup
icerisindeki temsilcilerin eksik olmasindan dolayl
gerceklestirilememistir, ancak katilimcilar ¢ok faydal
olabileceg@ini disinmuslerdir.

Zorla evlendirmeler artik gecerli hukuka gore bir suc-
tur. 2005 yilindan beri zorla evlendirmeler kesinlikle
agir bir zorlama durumu sayilmaktadir (alt1 aydan bes
yila kadar hapis cezasi). Zorla evlendirmelerin yeni

ve ayr1 bir su¢ unsuru olarak anlami tizerine gé¢men
kadinlar arasinda karsilikli bir tartisma gerceklesmis-
tir. Buna katilanlar beklenen bir sinyal ve hassasiyet
etkisi ve 6zellikle de resmi makam ve hukuk iliskisi



Uzerinde durmuslardir. Karsi ¢cikanlar ve elestirel
gozle bakanlar ise ceza hukuku konusunun sabit tar-
tis1ldig1 bir tarafta stigmatizm gosteren potansiyele
isaret ederek, yabancilar hukuku a¢isindan problemin
gozden kacabilece@ini ve kagamak 6nlemler alinmasi
yoniindeki bir tehlikeye isaret etmislerdir. Oncelikle
son ceza hukuku degisikliklerinin degerlendirilmesi
gerekirmis (magdurlarin sayis1 ve ceza davalari-

nin sonugclari). Tek basina bir su¢ unsuru goriilerek
sorunun ¢oziillemeyecegini ve gerekli kriz miidahale
olanaklarinin yerine gecemeyecegi konusunda bir
uzlasma saglanmigstir.

Bir takim endiseler dile getirilmistir, buna gére kamu-
daki zorla evlendirmeler tizerine gercgeklestirilen
tartismalar 6zellikle de musliiman kokenli gé¢men
kadinlar icin ters etki yaratabilir, ¢tinkl onlar olaga-
niistii enformasyon eksikliginden dolay: toplumun
bitylik bir b6limi Miisliimanlar arasindaki evlilik-
lere kars1 «genel bir siipheyle» yaklasiyor. Tam da bu
konuda bir duyarlilik gerektigi konusunda ortak bir
kanaat olusmustur. Geleneksel ataerkil aile yapilar:
genel olarak diinya goriisii agisindan din ve 6zellikle
de Islam ile bagdastirilmaktadir. Zorla evlendirmeler
ise sadece Miisliiman ailelerde gérilmiiyor.

Federal devlet diizleminde «go¢men kadinlara karsi
siddet» konusu ile ilgili su ana kadar sayisal verilere
dayanan tek bir arastirma yer almaktadir. Federal
Hukiimetin Kasim 2006 ikinci dénemsel giivenlik
raporunda da - yabanci niifusun artan magduriyet
riskine bagli olarak - ikinci bir arastirma isaret edil-
mektedir. Ozellikle Tiirk kadinlarinin éncelikli olarak
esleri tarafindan bedensel ve cinsel siddete maruz
kaldiklar: acikca ortaya konulmustur. Ancak siddete
daha fazla maruz kalanlar ise miilteci kadinlardir.
Sipheli oturma statiisiine sahip kadinlar muhteme-
len ek olarak fiziksel ve yapisal siddete maruz kalmis
olmali. Daha 6nceki bulgular ise 6zel destek ve yardim
ihtiyacina isaret ediyordu.

Almanya sinirlari igerisindeki zorla evlendirmeler
sayisl ile ilgili gtivenli bilgiler bulunmamaktadir.
Ampirik esasin gelistirilmesi zorunlu evlilige karsi
etkili bir miicadele ve ihtiya¢ duyulan araclar dahil,
danisma olanaklari ve koruyucu diizenlemeler belde
ve eyalet diizleminde yardimci olur. Kamunun ¢arpi-
tilmis algisina aksi etki yapabilir, ¢tinkii bu sorunun
sadece Islama dayali oldugu ve Miisliiman kadinlarin
¢ogunlukla zorla evlendirildigi disinilmektedir.

Burada enformasyon ve aydinlatmalar kacinilmazdir.
Resmi olarak desteklenen enformasyon kampanyalari
disinda kendi organizasyonlari tarafindan da goc-
menler aydinlatilmalidir. Ozellikle de go¢men kékenli
erkeklere resmi aydinlatmalarin yerine bu sekilde
daha iyi ulasilabilir. Her ne kadar gé¢men erkek ve
genc erkeklerin 6zel durumlari ve sorunlari dikkate
alinsa da, gé¢men kadinlara kars: siddetin kalici bir
bicimde azalmasi s6z konusu olabilir.

Daha fazla koruma ihtiyaci olan ve siddete maruz
kalan go¢cmen kadinlar icin cesitli federal eyaletlerde
uygun ve koruyucu diizenlemeler ve burolarin eksik-
ligi bir sorundur. Bu kadinlar i¢in bakim ve giivenlik
standartlar1 kadin siginma evlerinde yeterli degil, bol-
geler arasi siginma evleri ve mevcut diizenlemelerin
finansmani da yetersizdir. Genc erkekler icinse bu tir
imkanlar simdiye kadar hi¢ yoktur. Yayginlagmis kisi
bagi finansman yontemi (olay bazinda giinliik oranlar)
genelde ¢cok zaman alan basvuru islemlerinden dolay
ve idarelerin aydinlanmamis yerel ve nesnel yetkileri
nedeniyle ve kabul edilemeyen genc resitlerde, eger
genglikten sorumlu daire masraflari Gistlenmeyi
reddettiyse, problemlere yol acar. Cocuklarin ve geng-
lerin bakimi sorun olarak kendini gosterir, ¢tinkii yar-
dimlarin neredeyse tiimii ebeveynlerin basvurularina
baghdir. Tek vaka bazli finansman ve gerektiginde
zorunlu ikamet yikimliligu sipheli oturum statiist
veya oturum statiisii olmayan go¢men kadinlar icin
6zel zorluklara neden olur.

1.2. Hedef belirleme

Amac gé¢cmen kadinlarin temel haklari ve 6zellikle
de yakin cevresi ile ilgili haklar1 konusunda bilgilen-
dirilmesidir. Bu sekilde go¢men kadinlar, rehberlik
hizmetleri ve destekleyici 6nlemler ile, kendi kaderini
belirleme hakkini gercekten kullanacak hale gelirler.
Kendi aile cevresinde belirli kural ve normlar, aslinda
yasadig1 illkenin yasal diizenlemelerindeki temel
beklentilerine uymadigi zaman, kendisinin zorlama-
lardan ve siddet iceren iliskilerden kurtararak, kendi
partnerini secme hakkini kabul ettirecek bilince sahip
olmalidir. Uygun 6nlemler ile de Kisisel cevredeki
siddet ve zorla evlendirmelere karsi konulmalidir.

Problemleri sadece deneysel kapsamda degerlendi-
ren gozlemlenmis bilgiler degil, aksine hangi niifus
gruplarinin, hangi nedenlerden etkilendigini de
ortaya koyan gelistirilmis bilgiler gereklidir. Burada
devamli olarak sosyal iliskiler, dini anlayis, ataerkil
aile yapisi, go¢ durumunun giivensizligi sonucunda
ve kiiciik dini veya etnik azinliklara aidiyet sonu-
cunda ataerkil aile beklentilerine karsi basit itirazlar
ele alinmaktadair.

Bunun yaninda (potansiyel) magdur ve failler (haksiz
olma bilincinin gelismesi i¢in) ve halkla iliskiler konu-
sunda bilgilere ihtiyac vardir, 6rnegin enformasyon
kampanyalari ile bunlar saglanabilir. Kapsamli bir
aydinlatma kampanyasi ile problemleri ve tek odakli
ithamlar konusuna tek tarafli konsantrasyon engel-
lenmelidir ve kadinlarin kendi kaderlerini kendileri
belirleme hakki ve serbestce es secim hakki isin mer-
kezine tasinmalidir.

Bunun yaninda danismanlik ile ilgili olanaklar nitelik
ve nicelik bakimindan 6zellikle de diisiik gelirliler
icin, 6rnegin terciman destekli danismanlik strate-
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jileri gereklidir. Kurallasmis danisma olanaklari ve
kadin yardim kuruluslarinin igbirligi ile, gé¢ danisma
merkezleri ile kurallasmis hizmetler, kiiltiirler arasi
acilimin yaninda spesifik olarak kiiltiire duyarli danis-
manlik olanaklari saglanmalidir.

Gocmen kadinlar icin kadinlara 6zel olanaklar go¢iin
baslangi¢ zamaninda sunuldugunda, hedef odakl
kadinlar, kadin haklari konusunda bilgilendirilmis
olur. Ornegin kizlar toplantis1 devam ettirilmeli veya
gerceklestirilmeli, diisiik esikli 6nleyici ve acik genc-
lik calismalar: acisindan sosyal calismalar gercgeklesti-
rilmelidir. Katilanlarin ¢evresinden yabancilar idaresi
tarafindan entegrasyon gorevleri daha ¢ok dikkate
alinmuistir.

Eger, gocmen kadinlar magdur haline gelmislerse, o
zaman etkin koruma saglayan temel 6nlemler yer
almahdir.

Etkin bir korumanin 6nemli kosulu, biitiin profesyo-
nel olan ve bu isle ilgilenen makamlarin, emniyetin ve
adaletin 6zel giivenlik ve problem konularinda bilingli
olmalari ve 6nlemlerinde bunlari dikkate almalaridir.
Sunulan gelistirme e@itimi duyarlilik baglaminda
hakim ve savcilarin da eyaletler ile ilgili yerel 6nlem-
lerine 6zellikle dikkat cekilmelidir.

Bir siginma evine alinan ve burada saklanan («legal
olarak goériinmez hale getirilmig») siddet goérmis
magdurlar etkin olarak korunabilmek i¢in (6rnegin
hastalik kasalari, ¢calisma ve niifus idarelerinde)
ozellikle aileleri ile iliskilerinde veri korumasi cok siki
bicimde takip etmelidirler. Yasalarin uygulanmasi ile
ilgili meslek gruplar yeterli bilgilere sahip ve go¢-
men kadinlarin 6zel sorunlari ile nasil ilgilenilecegi
konusunda yeterli donanima sahip olmalidir. Emniyet
yardimiyla aile ici siddete karsi tarafsiz bir terciman
gereklidir. Bu durumlarda erkegdi evden uzaklastir-
mak anlamli degildir, aksine kurbanin bir siginma
evine yerlestirilmesi daha iyi sonuc¢ getirmektedir.

Cunki siddet ve zorla evlendirmelere karsi kurbanin
siginacak yere ihtiyaci vardir. O nedenle - kadinlarin
genelde olaylarin cereyan ettigi bolgenin disinda
saklanmasi gerektiginden - kriz masalari tarafindan
bolgeler arasi bir organizasyon diizenlenmesi tavsiye
edilmektedir. Glinliik belirli bir oran tizerinden
finansman saglamak yerine, kadin siginma evlerinin
ve uygun koruma evlerinin bu tiir siddet ve zorla
evlendirme gibi sorunlarla karsilasanlar i¢in genel bir
kurumsal tegvik ile giivence altina alinmasi gerekir.
Burada tabi ki tiim federal devlet ¢capinda bir isbirligi
ve finansman olanagzi tercih edilir.

Koruma evlerindeki kalma stiresi ve kabul edilme
konusundaki kararlar finansér veya kasa durumuna
gore degil, aksine dogrudan koruma ve destek ihtiya-
cina gore verilmelidir. Sosyal Kanun VIII'in olanaklar:
da mimkiinse hedefe uygun olarak kullanilmaldir.

Bu noktada mevcut yapilarin kiltiirler aras: acilimi,
tiim aktorlerin birbirleriyle baglantili ve isbirligi
icerisinde olmasi ve ek tedbir ile tesvik araclari cok
faydali olur.

1.3. Tedbirler ve istlenilen yiikiimliliakler

Konularla ilgili alttaki tedbirler ve yikiimliliikler
tespit edilmistir:

Federal Hiikkiimetin tedbirleri ve iistlendigi
yukiamliiliikler (veya Federal Hiikiimetin
diizenleme yetkisinde)

m Federal Hiikkiimetin «kadinlara karsi siddet ile
miuicadele» konusundaki agirlik noktasini gé¢men
uyruklu kadin ve genc kizlara uygulanan siddete
kars1 miicadelenin olusturdugu 2. Eylem Plani
Aileden, Yaslilardan, Kadinlardan ve Genclerden
Sorumlu Bakanlik yonetiminde gerceklestirilecek-
tir. Bu cercevede zorla evlendirmelere 6nlemler
alinmali. G6¢men kadinlara karsi siddet konu-
sunun veri durumunu giivence altina almak i¢in
toplam olarak merkezi bir 6nem goésterilmektedir.

m Konuyla ilgili veri durumunu ve su ana kadar
eksik olan bilimsel ¢calismalari gelistirebilmek i¢in,
Aileden, Yaslilardan, Kadinlardan ve Genclerden
Sorumlu Bakanlik emri ile 2007 May1s donemine
kadar zorunlu evlilik alaninda, tilke sinirlari igeri-
sinde uygulamali calismalarin degerlendirilmesi
icin bir arastirma yapilacaktir.
Bunun yaninda Mayis 2007 sonuna kadar Alman
Insan Haklar1 Enstitiisii isbirligi ile zorla evlendir-
meler konusunda bilimsel bir rapor hazirlanacaktir.
Buraporda uygulamalarin degerlendirmelerine
ait ara sonuclar sunulacaktir, ayrica daha énce
zorla evlendirme alaninda ¢alisma yapmis kisiler
tarafindan da makaleler yer alacaktir. Bu makale-
lerde zorunlu evliligin yol actigi sorunlar, olgular,
cinsiyet boyutlari, yasal ana sartlar, 6nleme ve
miidahale imkanlari gibi konular islenecektir.
Bu calismalardan elde edilen tanim ve sorular
ile daha biytk, nitelikli ve nicel bir arastirma
gelistirilecektir.

m Aileden, Yaslilardan, Kadinlardan ve Genclerden
Sorumlu Bakanlik tesviki ile 2007 yilinda acil yar-
dim konusunda bir brostir hazirlanacaktir, brosii-
riin konusu ise, zorla evlendirme ile tehdit edilen
gocmen kadinlar, haklar: ve mevcut yardimlar
olacaktir. Diisiik esikli bir enformasyon enstriitmani
oldugu icin kesin tehdit durumlarinda yapilmasi
gerekenlerle ilgili pratik yardim ve talimatlar
icerecektir.

m Gogileilgiliilk danismanligin gorevililerinin ve
kadin kurslarinin yéneticilerinin zorla evlendirme
ve ailede siddet konulari i¢cin duyarlh hale getiril-



meleri: Go¢ ve Siginmacilar Federal Dairesi gog ile
ilgili ilk danismanh@in gérevililerinin ve ¢ekinme-
den gidilen kadin kurslarinin yoneticilerinin bilgi
ilerletme etkinliklerinde konu haline getirerek ve
uygun makamlarla baglanti kurarak, zorla evlen-
dirme ve siddet konularinda danismanlik arayan-
lar kalifiye danismanlik makamlarina ydénlendir-
menin ne sekilde oldugunu kontrol edecektir.
Baslama tarihi: 2007 Temmuz - Eyliil aylarinda

Gog, Siginmacilar ve Entegrasyon Federal
Dairesi'nin gorevlisi, Federal Hiikiimetin hangi
sekilde halkla iligkiler tizerinden, bir imaj kampan-
yasi cercevesinde, go¢menler ile ilgili cogunluk
toplumdaki basma kaliplari ve dnyargilari giderme
konusunda katki saglayabilecegini denetleyecektir.
Buna uygun bir imaj kampanyasi go¢men dernek-
lerinin de dahil edilmesi ile gelistirilmelidir.
Baslama tarihi: 2007 Temmuz - Eyliil aylarinda

Gocmen ve entegrasyon konusunda faaliyet
gosteren resmi ve gayriresmi alanlarin tiimiinde
aktorlerin desteklenmesi i¢in, Go¢, Siginmacilar
ve Entegrasyon Federal Dairesi gorevlisi «entegras-
yon» konulu bir web sayfasi hazirlatacak ve bunu
destekleyecektir, bu sayfada entegrasyon siyaseti-
nin her alanindan mevcut 6énlem ve en iyi uygu-
lama 6rnekleri hakkinda bilgi verilecektir.
Zamanlama: 2007 Temmuz - Eyliil aylarinda

Eyalet ve yerel yonetimlerin tedbir ve tistlenilmis
yukiamlilikleri ile ilgili 6neriler (eyaletlerin ve
yerel yonetimlerin kendi diizenleme yetkileri
dahilinde)

Eyaletlerin Ulusal Entegrasyon Programina katkisi
iizerinde heniiz ¢alisiliyor. Yerel Yonetim Cat1 Orgiit-
leri ve tiyeleri bu konuda heniiz hararetli goriisme
asamasindalar ve katkilarini bundan sonraki stirecte
sunacaklar.

m Burada uygun siginma evlerinin ortak finansmani

ve federal eyaletler aras isbirligi 6nerilmistir. Aile
ici siddet/zorla evlendirme sorunlarina maruz
kalan, tehdit edilen ve de bu tehlikeyi yasayan, ayni
zamanda daha fazla giivenlik ihtiyaci olan gé¢cmen
kadinlar icin, kadin siginma evlerinin bakim ve
guvenlik standardi ile koruyucu ekipmanlar ne
yazik ki yetersizdir.

Sosyal Kanun VIIT'in uygulanmasindan doga-
bilecek problemleri 6nleme ¢ercevesinde, zorla
evlendirme sorunu ile karsi karsiya kalan ve tehdit
edilenlerin desteklenmesi icin, ortak ¢alisma
birliginde herhangi bir acik olup olmadigi, var

ise bunun nasil giderilebilecedi tespit edilecek-

tir. Calisma grubu gerektiginde yerel yonetime
oneriler sunacaktir. Calisma grubunda Almanya
Belediyeler Birligi temsilcileri, Aileden, Yashlardan,

Kadinlardan ve Genclerden Sorumlu Bakanlik tem-
silcileri, Papatya - gen¢ géo¢men kadinlar i¢in kriz
kurumu temsilcileri yer aliyor. Katilimci grubunu
genisletmek miumkiindir. Eyaletlerden de birer
temsilci olmasi da arzu edilmektedir.

Ozel kurum ve organizasyonlarin énlem ve 6z
yukiamlilikleri

m Alman Insan Haklari Enstitiisii basvuru {izerine

uzmanlarla hedef grubuna yonelik zorunlu evlilik
ve insan haklar1 konusunda kurslar diizenlemekte-
dir. Kurslar daha once gerceklestirilen iki etkinlige
dayanmaktadir. Sunumlar aile ici siddet géren ve
tehdit edilenler ile zorla evlendirme magdurlari ile

temas etmis meslek gruplarina yoneliktir. Ornegin:

> GO¢ve Siginmacilar Federal Dairesi ve
Yabancilar Dairesi

> Okul, Genglik ve Sosyal Guivenlik Daireleri
> Adliye ve Polis
Zamanlama: daimi

TERRES DES FEMMES e. V. Dernedi muhtemelen
Agustos 2008°den itibaren, kadinlarin mesleki
eg@itimleri ve entegrasyonu ve kadinlar/insan
haklari konularinda egitim kurumlari ve Alman
Insan Haklari Enstitiisii ile isbirligi icerisinde, bilgi
ilerletme olanaklar: sunacaktur.

Der Bundesverband der Migrantinnen in Deutsch-
land e.V genis kapsamli «kKadinlarin’da haklari var»
konulu bir enformasyon kampanyasi diizenleyip

ve gelistirip, gécmen kadinlari haklar: konusunda
aydinlatmayi diistintiyor. Bunun yaninda bir de
bolgesel dernek gruplarinda da Almanca ve Tiirkce
olarak enformasyon etkinlikleri gerceklestirilecek-
tir. Amac hukuki olanak ve haklar izerine yetersiz
bilgilerin tamamlanmasi icin, hedef odakli enfor-
masyon etkinlikleri diizenlemektir.

Zamanlama: 2008-2009

«Kadinin 6zgurligi - Erke@in serefi» Kuzey Ren
Vestfalya Eyaleti go¢men organizasyonlar: ve
Kusaklar, Kadin, Entegrasyon’dan sorumlu Bakan-
higa ait bir etkinliktir, amac seref adina siddete
karsi citkmaktir. Kampanyanin merkezinde bir kart
postal aksiyonu yer almaktadir, bu gé¢men orga-
nizasyonlari ve Entegrasyon Bakanligi ile birlikte
gelistirilmistir. Der Bundesverband der Migran-
tinnen in Deutschland e.V. bu aksiyon birligine
baglanmistir, ayrica da kampanya ¢ercevesinde
diger aksiyonlara da katilacaktir.

Der Zentralrat der Muslime in Deutschland e.V.
kendisine bagh camilerin cemaatlerine zorla
evlendirme ve aile i¢i siddet konusunda iki dilde
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enformasyon brosiirleri - bilgilendirici e-postalar
hazirlayacaktir, bu anlamda iki konu dikkate alina-
caktir

a) Federal Almanya Cumhuriyetinde yasal sartlar
ve mevcut danismanlik - destek olanaklari, bu
konuyla ilgili etkinlikler ile ilgili enformasyonlar
(sunumlar, tartisma gruplarn)

b) konuyla ilgili dini ifadeler (zorla evlendirme
yasagi, evlilikte icinde ortaklik davranis talebi,
adaletsiz olmadan adaletsizligi karsi sabir, yash
insanlara yaklasim ve destekleme, Allah’a kars1
sorumluluk veya kisisel saglik). Bu konularin Cuma
namazlari sirasinda vaazlarda islenmesi tesvik
edilecektir.

m Der Zentralrat der Muslime in Deutschland e.V.
resmi makam ve adli mercilerle goriiserek, makam-
lar ve adliye icin 6nemli olabilecek dini ifadelere
ait bilgilerin bu makamlara ve adliyeye iletebilme
imkanini kontrol edip arastirmaya calisacaktir.

m Papatya - Berlin’deki gen¢ go¢men kadinlar icin
kriz kurumu rehberlik hizmeti verdikleri aile
siddetine ugramis kiz grubunun bundan sonra soz-
clisii olarak calismalarina devam edecektir. Gegis
engelleri izerine uygulamalardan elde edilen
deneyimler de yardim sistemlerine aktarilacak ve
bu sekilde degistirilebilen sorunlar kurumlar tara-
findan kendi yasam perspektiflerini gelistirme ala-
ninda kamuoyuna getirilecektir. Burada Papatya
bir calisma grubuna katilarak, birlikte uygulama
yonergelerinin gelistirilmesi konusunda calisacak.

m Papatya - Genc gécmen kadinlar i¢in kriz kurumu,
siddete maruz kalmis genc kadinlar icin ii¢ seneden
beri denenmis olan kiiltiirler arasi online danisma
hizmetinin devam etmesini ve bu alanda gerekli
olan personel alimindaki finansmanin devamini
saglamak icin elinden gelen tiim ¢abay1 gostere-
cektir. Masraf: yaklasik. 50.000 Euro/y1l bazinda

m Papatya - Gen¢ goécmen kadinlar i¢in kriz kurumu,
ayrica Avrupa capindaki mevcut temaslarini da
genc¢ gocmen kadinlarin gtivenligi icin koruyacak
ve gelistirecektir, bunun yaninda diger Avrupal
goc tilkelerin deneyimlerini Almanya’daki ihtisas
alanina tartisilmak tizere tasiyacaktir.

m Papatya - Gen¢ gé¢cmen kadinlar i¢in kriz kurumu,
siddet karsit1 diger organizasyonlar ile federal
sinirlar igerisinde isbirligi ve baglantilar: kurmakla
yukidmludir.

m Frauenhauskoordinierung e.V., Frankfurt/Main
devam eden etkinlik ve 6nlemleri ¢ercevesinde
gocmen kadinlarin yasam durumlarina 6zellikle

1 Butiir diyaloglarin olanaklari Alman-islam konferansi ger-
cevesindeki danigsma hizmetinin de konusu olacaktir. 2006 Eyliil
ayindan beri I¢isleri Bakani Dr. Wolfgang Schiuble’nin daveti
lizerine toplantilar devam etmektedir.

hassasiyet gostermeye devam edecektir. Go¢men
kadinlara yonelik gériisler hem enformasyon mal-
zelemeleri cercevesinde hem de uzman toplantilari
ve etkinlikler cercevesinde dikkate alinacaktir.

Frauenhauskoordinierung e.V. tarafindan yayinla-
nan «kadin siginma evlerindeki kadinlar i¢in Sosyal
Kanun IT’ye gore issizlik parasi II talebi ile hukuki
bilgiler» dergisi bir sonraki sayida 6zellikle gé¢cmen
kadinlarin tcret talepleri ile ilgili sorunlarini ele
alacaktir. Yayin 2007 sonbaharinda hazirlanacaktur.

Frauenhauskoordinierung e.V. 1999 yilina ait
«Hukuki Bilgi: Go¢men kadinlar - giig/sikintili
durumlarda oturma hakki, Yabancilar Yasasi
Madde 19 uyarinca» konuyu kadin siginma evi
calisanlariicin tekrar ele alacak ve tamamen
tizerinden gecerek, yeni hali ile 2008 y1linda
yayinlayacaktir.

Frauenhauskoordinierung e.V. ayrica 2008/09

icin «kadin siginma evleri icin bir medya paketi»
planhyor. Aile ici siddete kars1 halen bilgi, koruma
ve yardim olanaklari yeteri kadar yayillmamaistir, bu
nedenle de kadin siginma evlerine cesitli platform-
larda kullanilmak {izere enformasyon materyalleri
verilecektir. Bu materyaller ilgili kisilere, sosyal
cevrelerine ve igbirligi ortaklarina yonlendirilecek-
tir. Bicimsel ve dilsel tasarim olarak bu materyaller
su ana kadar kadin siginma evlerine gecis hakki
bulunmayan kadinlara da koruyucu ve yardim
saglayici olanaklari hakkinda yakindan bilgi vere-
cektir. Go¢menlere de ulasabilmek i¢in en azindan
temel bilgiler ¢esitli dillere ¢evrilecektir.

«Aile ici siddetin 6nlenmesi» capraz gorevidir.

Das Begegungs und Fortbildungszentrum musli-
mischer Frauen e.V. in K6In - BFmF e.V. - kurslari,
danismalari ve diger etkinlikleri cercevesinde
kendi mekanlarinda siddet problemini konu
alacaktir ve BFIF e.V. bgylece kiiltiir hassasiyetine
baglh danisma hizmetleri ile go¢men kadinlar

icin acil durum halinde basvuru merkezi olarak
tanitilacaktir.

Das Begegungs und Fortbildungszentrum mus-
limischer Frauen e.V. in Koln - BFmF e.V.- kendi
imkanlari cercevesinde emniyet miidiirliiklerine
ve sosyal dairelere kiiltiir elgisi olarak aile ici siddet
durumlarinda destek verecektir. Finansal tesvik
durumunda BFmF e.V dernegin destedi, ki cogun-
lukla resmi makamlar tarafindan basvurulmakta-
dir, daha iyi sartlarda verilebilir.

m Ayrica da Begegnungs- und Fortbildungszentrum

muslimischer Frauen e.V. imkanlari ¢ercevesinde
aile icinde siddet durumlarinda kiiltir aracisi ola-
rak polis makamlarina ve sosyal kuruluslarina des-
tek verecektir. Maddi destek durumunda BFmF e.V.



devletsel yerlerden talep edilen bu yardim daha iyi
sag@layabilir.

Turk medya kuruluslari, 6rne@in 6zel kanallar
(Ttrk - show, Samanyolu TV, TGRT, Kanal Avrupa,
ATV), radyo, yazil1 basin ve Internet tizerinden Das
Begegungs und Fortbildungszentrum muslimisc-
her Frauen e.V. in Kéln - BFmF e.V. Almanya’da
yasayan ¢ok sayidaki Turk go¢men ailelerini ev ici
siddet sorunu karsisinda duyarli olmaya ¢agiracak-
tir. Uygun bir finansman saglanmasi durumunda
da devamli aydinlatici girisimler Turk medyasi Gize-
rinden gerceklestirilebilir. Bu sekilde Almanya’daki
gocmen kadinlara daha fazla bilgi ulastirilmis
olacaktir. Yayin esnasinda ekrana yansitilacak bir
danisma hattiile stirekli bir aydinlatma calismasi
da desteklenebilir.

Das Begegungs und Fortbildungszentrum musli-
mischer Frauen e.V. in Kéln - BFmF e.V. Aydinlatma

calismalarini cami cemaatlerinde de gelistirecektir.

Camilerin cemaatleri ile iligkilerini gelistirecektir.
Amac oralarda da siddet konusunda etkinlikler

ve kurumu aile ici sorunlar ve siddet durumlari
karsisinda danisma merkezi olarak sunabilmektir.
Miisliiman cevrelerde potansiyel kurban ve fail
konusundaki aydinlatma ¢alismasi da boyle bir
isbirligi cercevesinde gerceklesecektir. Bir yan-
dan erkeklerde haksizlik bilincinin gelistirilmesi
amaclanmaktadir, diger yandan da kadinlar kendi
haklari ve olanaklari, ayrica basvuru merkezleri
konusunda bilgilendirilecektir.

Almanya’daki Miisliman Akademisi, su anda
imamlar i¢in bilgi ilerletme kurslarinin modiille-
rini hazirlamaktadir. Ruhsal yardim uygulayan-
larin bilgi ilerletme kurslari ve islam cemaatlerin
diger multiplikatoérlerin ¢ercevesi altinda akademi,
duyarlilik 6nlemlerini ve egitiminde aile i¢i sorun
ve evdeki siddet konularini ele almakla ve gelistir-
mekle taahiit eder.

Zamanlama: Sonbahar 2007°den itibaren

Serbest yardim kuruluslari federal ¢alisma birligi iiye
dernekleri kayitli dernegi - (Die Mitgliedsverbdnde der
Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrts-
pflege e.V.) BAGFW

> GOc¢men kadinlar, aile hukuku, sosyal ve oturma
haklari konusundaki sorunlar hakkinda aydinla-
tilacaklar, problem olusmasi durumunda kendi
yasal imkanlarini kullanarak, kendi ¢alisanla-
rinl uzmanlastirmaya calisacaklar.

> Aile ve evlilik konusundaki temel haklarin
gocmen kadinlar i¢in de kullanilmasi konu-
sunda caba sarf edecekler. Go¢men kadinlarin
Almanya’da aileleri ile birlikte yasayabilmeleri
konusunda destek verecekler ve bunun aile

hayati hakkina ne kadar ters diistigiini yasal
diizenlemeler acisindan kontrol edecekler.

> Amaclar: siddete maruz kalmis, veya tehdit edi-
len gbé¢men kadinlara destek ve danisma imkan-
lar1 genisletmektir. Zorla evlendirme/veya siddet
tehdidi altinda olan veya maruz kalan kadinlar
icin oturum ve sosyal haklar a¢isindan konum-
larinin acilen diizeltilmesini talep ediyorlar. Go¢
hizmetlerini ve de diger danigsmanlik hizmetle-
rini gelistirecekler, ki siddete maruz kalan/tehdit
edilen kadinlar kalifiyeli olarak desteklenebilsin.

» GOc¢men kadinlarin da kullandigi siddete maruz
kalan kadinlar i¢in koruma kurumlarin (kadin
koruma evleri, v.s.) destek saglayicisi olarak
gorev yapiyorlar. BAGFW dernekleri bu kurumla-
rin ag sistemini ve guiclendirilmis isbirligini gé¢
hizmetleri ile tesvik edecekler, ama¢ magdur
kadinlara uygun 6nlemler ile yardim edebilmek
(6rnegin aile danismanligi, meditasyon, sorun
onleme, dil kurslari) ve siddet iceren gevreden
bir cikis yolu yaratabilmek icindir.

Alman Hukukgular birligi (djb) bu rapor tizerindeki
calismalarin sonunda asagidaki kesin vaatleri de
sonradan ilave etmistir:

> Alman Hukukcular Dernegi'nin (djb) uzman
komisyon tiyeleri, 6zellikle de cocuk ve kadin-
lara karsi siddet komisyonu uyeleri, maliyetle-
rin karsilanmasi ile, bolgesel ve bolgeler arasi
enformasyon etkinlikleri cercevesinde bilgi
ilerletme gorevleri tistleniyorlar, dzellikle de sid-
dete maruz kalmis gé¢men kadinlar ve cocuklar
ve/veya bu baglamda goc¢ dernekleri ile ¢alisan
profesyoneller icin.
Stire: simdilik ¢ yil
Masraf: yaklasik 20.000 Euro, y1l bazinda, talep
yogunluguna gore

» Alman Hukukcular dernegi tiyeleri adalet sek-
toriindeki go¢men kadinlar, avukatlhik, ekonomi
bilimi alanlarinda meslektaslari i¢in bir yillik
sponsorluk ve danismanlik gorevi tistleniyorlar.
Sponsorluk siiresi icin bu meslektaslardan tiyelik
ucreti alinmayacaktir.

Stire: tigc yil
Masraf: yaklasik. 10.000 Euro y1l bazinda
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2. Agirlikh konu alani: Katilim

2.1 Durum tespiti

GoOcmen kadin ve geng kizlarin yasam sartlari ve go¢
ile entegrasyon konusundaki esitliklerini saglamak,
iki kat daha fazla caba gerektirmektedir ve bunlar
ancak gé¢menlerin ekonomi, politika ve toplumdaki
esit katilimli olarak Entegrasyon Planinin gergeve-
sinde ele alinirsa asilabilir. Burada hayata gecirilmesi
gereken konu tam bir mozaikten ibarettir, icerisinde
bir¢ok konu ve proje yer almaktadir, ayrica toplumun
bilingli olmasi gerekmektedir. Go¢men kadinlarin
meslek egitimine gecislerini diizeltmek i¢in, gé¢men
kadinlarin ve ilgili kuruluslarin organizasyonu ve
temsilcilikleri gereklidir. Cogu kez ters icerikli olan
kendi ailelerinin ve kendi cevrelerinin beklentileri ve
kabul eden Alman toplumunun beklentileri arasinda
gocmen kadinlar, toplumsal katiliminin tirt ve kap-
saminda yollar aramalari gerekir ve bu noktada kadin
organizasyonlarinin cesitli destekleri de ¢cok 6nemli
gorilmektedir.

Gocmen kadinlar ¢ok farkli ve kismen yapilari farkl
toplumlardan, - geng kiz olarak aile birligi cerce-
vesinde yada genc kadinlar olarak, Yiiksek Okulda
okumak, calismak veya Almanya’da yasayan bir es ile
evlenmek icin - Almanya’ya geliyorlar. Bazi kadinlar
iradeleri disinda ve yanlis beklentiler ile Almanya’ya
geldiler. Bazilar1 giinliik yasamda - mesela farkl ten
renklerinden dolay1 - gé¢men olarak goze batiyorlar,
digerlerinin ise go¢men kokenli olduklar: anlasilmi-
yor. Bazi kadinlar Almanya’da uzun stiireli kalmay1
diistintiyor, bazilari ise sinirh bir ufukla geliyor. Tim
bu cesitliliklerin potansiyelini algilamak, entegras-
yon amach tiim etkinlik ve programlarin basarisi i¢in
biiylik 6nem tasimaktadir.

Cok etnitiseli toplumlarda kabul edilebilmek ve kar-
silikli anlayisin saglanabilmesi icin hem gé¢menlerin
hem de ev sahibi toplumun hissi acilim sergileme
zorunlulugunun yani sira, bazi alanlarda projelerin
ve kurumlarin hedefe yonelik desteklenmesi gé¢cmen
kadinlarin katilimini yogunlastirabilir. Sosyalizasyon
veya yapisal nedenli esitsizliklerin boylece basariile
dengelenmesi miimkiin olabilir. Danismanlik ve egi-
tim hizmetleri saglanan gé¢men kadinlar 6zgivenle
hem aile icinde hem de toplumsal alanda ayrimcilikla
basa cikabilirler.

Tek basina cocuk buytten gé¢men kadinlarin zor
durumu ise bugtiine kadar fazla dikkat cekmedi. Kis-
men kendilerini siddet ve baskici ortamdan kurtarmais
ve ¢ogu zaman aile ve kurumsal destek olmaksizin
c¢ocuklarini bityitmek zorundadirlar. Go¢men kadin-
larin entegrasyonunda babalarinin, eslerinin ve kar-
deslerinin beklentilerinin de etkileri indirgenemez.
Gocmen kadinlarin katilimlarinin artirilmasiicin
onlemlerde bir cok durumlarda erkeklerin rol davra-

nislarinin degismesi, gé¢men kadinlarinin entegras-
yonunun ve katiliminin basarilmasi icin sartdir.

2.2. Hedef belirleme

Baslatilacak tiim programlarin hedefi go¢men
kadinlarin toplumsal ve siyasi katiliminin artmasidir.
Bunun icin ¢ok sayida siyasi ve toplumsal adimlar
gereKkir.

Katilim ve egitim karsilikli olarak birbirini etkiler.
Saglam dil bilgisi, vatandaslik egitimi ve kendi emegi
ile gelisen 6zgiiven, gé¢men kadinlarin esit katilimi
ve kendi haklarini savunabilmeleri i¢in vazgecilemez
on kosullardir.

Eksik olan hem okul hem meslek egitiminin saglan-
masl entegrasyon siireci i¢in en biiytik katmandair.
ihtiyac duyanlarin yapilarina gére imkanlar saglan-
malidir. Eszamanl olarak egitim esnasinda gé¢men
kadinlarin 6zel yetenek ve kabiliyetleri isverenlere bir
zenginlik olarak sunulmalidir.

Gocmen kadinlar toplumsal ve siyasal katilimdaki
eksikliklerini ve atilacak adimlardan beklentilerini

en iyi kendileri anlatabilirler. Bundan dolayi onlari ve
orgiitlenmelerini simdikinden daha fazla entegras-
yon siirecine dahil etmek 6nemlidir. Kendini kanitla-
mis Alman Kadin Orgiitlenmelerinden danismanlar
belki bu konuda yardimci olabilirler. Teklifler ve prog-
ramlar, onlar icin degil onlarla miisterek gelistirilmeli.
Gocmen kadinlarin 6zel yetenek ve kabiliyetlerini
kavramis olan programlara 6zel destek verilmelidir.

Calisma grubu katilimcilarinin 6zel istegi Vardiyali
Kiltiirleraras: Hizmetlerin acilmasidir - anladigimiz
kadar bunlar simdiye kadar gé¢menlere etkin ulasa-
mamuislar ve yasam sartlarini yeterince bilmiyorlar.
Buradaki noksan miisterek calisma ile giderilmeli.

2.3. Tedbirler ve istlenilen yiikimliiliikler

Konularla ilgili alttaki tedbirler ve yikiimliliikler
tespit edilmistir:

2.3.1. Federal Hiikiimetin tedbirleri ve
yukimlilikleri (veya federal sorumluluk
alani icindeki)

m Federal Hiikiimet 2005 y1linda baglatilan Mis-
liman Kadinlar ile Diyalog Forumunu devam
ettirecek. Federal Aile, Yaslilar, Kadin ve Genglik
Bakanlgi ile Federal Hikiimetin G6¢men, Miilteci
ve Entegrasyon Sorumlusu ile Almanya Misliman
Akademisi e.V. miisterek yapacaklari bu bilgi ve
karsilasma cercevesinde konu agirligi sunlardir:



> Biitiin katilanlarin esit siyasi islerini belirtmek
ve gorinur hale getirmek,

> Misliman kadinlarin topluma katilimini
iyilestirmek,

> Egitim ve aile politikasindaki 6énemli sorular
tartisilacak,

» Misliman kadinlar hakkindaki arastirmalarin
durumu analiz edilerek ve buna dayanilarak,

> farkli dini ve kiltiirel kokleri olan kadinlar
hakkindaki esitleyici siyasi konulari anlamak
kolaylasacak.

Okul/Yiiksek Okuldan meslede gecis donemi geng
gocmen kokenli kadinlar i¢in cogu zaman agir yik
tegkil eder. Genelde kendi ailelerinde ve toplumsal
cevrelerinde 6rnek alacaklari kimseler olmadigin-
dan kendilerini ispatlama baskisi ile karsilasiyor-
lar. Bu goz 6niinde bulundurularak «Network.21

- transkiiltiirel toplumda yasam ve ¢alisma» adl1
altinda, kendi kariyerleri icin destek ag1 yapilan-
masl icinde bir danisma programi sunulmaktadir.
Amac eski ve yeni kiiltiirlerindeki cinsiyet rollerini
tartismak, siyasi bilincin desteklenmesi ve génulli
sosyal faaliyetlere hazir hale getirmektir. Bir erkek
kontrol grubunun dahil edilmesi ile, kendi farkli
davranis ve gorts yapilarina bagli olan geng gog-
menlere hitap edilecek, katilimlari saglanacak ve
yeni firsatlar ortaya cikarilacaktir.

Zamanlama: Eyliil 2006 — Ekim 2009

Kiiresellesme ve bolgeler arasi yatirimlar, is ve
isguci icin kizisan rekabet akimi ile beraber
gocmen kokenli erkek ve kadinlarin simdiye kadar
biytik béliimi atil birakilan potansiyelleri 6n
plana cikmakta ve ilgi cekmektedir.

Model proje olan «biiytime ve gelisme icin itici gti¢
olarak Kiltiirel Zenginlik» programinin amaci,
secili ogretim - ve is siirelerine katilan kisileri

ve kurumlari ve mensup olan gé¢men kokenli
geng erkek/kadinlarin ¢ok dilliliklerini, iki kiltdr
arasinda miizakerelerini, esnekliklerini, empati
v.b. konularin ¢ok boyutlulugu ve ¢cok katmanlili-
gin1 muhtemel potansiyel ve kaynak olarak, kendi
pratik yasamalari i¢cin biytime ve de@isim dirtiisi
olarak algilamalarini, kiiltiirel zenginligi pozitif
degerlendirerek bu baglamda yeni davranis pla-
naklar gelistirmektir.

Kendilerini yéneten 6grenim - ve ¢alisma grupla-
rindan ve ekonomi/danisma/kendine Organizas-
yon dallarindan olusan aktorler ile beraber ayni
mekanda ve miisterek olarak, yerel ilgisi olan go¢-
men kokenli kalifiye geng kadinlara is ve calisma
yerleri olusturmak ve sunmaktir. Proje Koéln ve
Dresden’de baslamistir.

Zamanlama: Ekim 2006 - Mart 2008

m Model proje olan Transkiiltiirel ve Dinler arasi

Kadin Ogrenim Evi> farkli kiiltiirlere ve dinlere

ait kadinlar arasinda baglari ve fikir alisverisini
saglamak ve iki y1llik bir kalifikasyon programi
sunmaktadir. Frankfurt, Kéln ve Berlin’de gé¢men
kokenli olan ve olmayan kadinlar kultiir arabulucu-
lar1 olarak yetistiriliyor.

Kadin Ogrenim Evi, kadinlarin entegrasyon evre-
sinde merkezi rolleri olduklarini varsayiyor. Burada
dini farkliliklar, diinya gérisleri ve hayat tarzlari
misterek 6grenme stiresinin baslangici olacaktir.
Transkiiltiirel ve Dinlerarasi Kadin Ogrenim Evi»
goniilli, angajmanly, istekli ve meslek perspektifi
arayan kadinlara hitap ediyor. Farkl kiiltiirlerden,
dinlerden ve diinya goriisinden olusan kadinlarin
kendilerine 6zel yeteneklerine dayanmaktadir.
Basarida verilecek sertifika Avrupa Kalifikasyon
kurallarina, Avrupa Parlamentosu ve Omiir boyu
Ogrenimde Anahtar katmanlar tavsiyelerine uygun
olacaktir. Katilimcilarin edinecekleri kalifikasyon-
larini ve bilgilerini hem sivil toplum siirecinde hem
de kendileri i¢in kullanmalari1 6ngériilmektedir,
boylece kendilerine mesleki alanlarda firsatlar da
yaratabilecekler.

Zamanlama: Ekim 2006 - Mart 2008

Fransiz-Alman Konferansi Cercevesinde: Enteg-
rasyon siirecindeki rol anlayislarinin de@isimi,
«Schloss Genshagen’de» gi¢ siirecine Gender pers-
pektifinden bakilacak. Ozellikle ikinci ve ti¢iincii
nesil kadinlar cogunlukla Alman kadin emsalleri-
nin rollerini benimsediklerini, kalifiye is egitimi ve
aile ile meslegi birlestirmeye calismalarina ragmen,
gocmen kokenli erkeklerin geldikleri tilkelerdeki
rollere sarildiklar: distintliiyor. Entegrasyon stire-
cinde bu zaman farkliliklari, yani «cinsiyetlerin
temposu» konferansta analiz edilecektir.
Zamanlama: 9-10 Ekim 2007

GO¢ Ve Siginmacilardan Sorumlu Federal Dairesi
kadin gé¢men organizasyonlarinin entegrasyon
destekleme programlarina nasil dahil edilebile-
ceklerini denetleyecektir. Gerekli gortliirse kadin
gocmen kuruluslarinin proje planlamasi ve basvu-
rulari konusunda ehlilik gelistirebilme imkanlari
yogunlastirilacak.

Zamanlama: 2007 senesinin Gi¢tince ¢ aylig:
baslangictir.

GO¢ Ve Siginmacilardan Sorumlu Federal Daire
gocmen kadin orgiitlerini federal captaki enteg-
rasyon programlarina dahil edecek ve go¢men
kadinlarin entegrasyon programi dahilindeki
spesifik yasam durumlarinin hareket alanlarini
dikkate alacak.

Zamanlama: 2007 senesinin i¢linci ti¢ ayhigl
baslangictir.
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m Eyaletler ve komiinlerin 6nlemleri ve kendi
yukimlilikleri (veya eyalet ve komiinlerin
diizenleme yetkileri)

Eyaletlerin Ulusal Entegrasyon Programina katkisi
uzerinde hentiz calisiliyor. Yerel ¢ati organizasyon ve
uyeleri bu konuda hentiz hararetli gériisme asama-
sindalar ve katkilarini bundan sonraki prosediirde
sunacaklar.

Sivil Toplum Kuruluslari ve Organizasyonlarin
tedbirleri ve kendi yiikiimlilikleri

m Alman Kadinlar Meclisi gé¢men kadinlarin veya
kuruluslarinin katilimini ve isbirligini tartisacak.
Zamanlama: Ekim 2007 - Aralik 2008

m Alman Kadinlar Meclisi tavsiyelerinde m.s. Federal
Hikiimete yonelik olarak, gé¢men kdkenli kadinla-
rin gereksinmelerini g6z 6niinde tutacak.

m Gocmenlerin ginliik hayatin tiim alanlarina esit
olarak katilimlarinin saglanmasi, Yasam-Egitim, Is
ve Mesleki Egitim, toplumsal siyaset ¢alismalarin
merkezinde olacaktir. Federal Hiikiimet tarafindan
atanacak Entegrasyon Zirvesi ve sonraki gayreti
(Milli Entegrasyon Plani, Entegrasyon Master Plani,
Entegrasyon Forumu) burada yasayan gé¢menlerin
yasam durumlarinin diizeltilmesinin, maddi ve
miusterek iyilestirme cabalarinin ehemmiyetinin
altini cizmektedir. Almanya’daki Kadin G6é¢menler
Federasyonu (Kayitl: dernek) bu gelismeler cerceve-
sinde 6zellikle Turk asill1 kadin gé¢menleri gtincel
prosedire ve 6zellikle Entegrasyon ve Cinsiyet
Esitligi konularindaki tartismalara yaklastira-
cak. «Go¢cmen Kadinlara Firsat Esitligi - Avrupa
ve Almanya’da kadin entegrasyonu i¢cin Davranis
Master Planlari» adli1 konferans cinsel 6zellikli
entegrasyon tartismasina odaklanacak ve gécmen
kadinlar aktér olarak 6n plana ¢ikaracak. Konfe-
ransin icerikli neticeleri giinliik kitabinda zapta
gecirilecek.

Zamanlama: 01 Haziran 2007 - 03 Haziran 2007
Masraf: 48.000 Euro

m «Kiltir aracilii ile Entegrasyon» adli bir program
planliyor ve boylece go¢cmen kadinlarinin kiltir
araciligi ile entegrasyonunu hedefliyor. Programin
amacl go¢men kadinlarin, mevzubahis program ve
sunuslarla kiiltiirel ve sosyal entegrasyonunun des-
teklenmesidir. Program kapsaminda sehir turlari,
kiiltiir ve kabul eden toplum konulu enformasyon
etkinlikleri, calistaylar, tiyatro ve miize turlari, agik
oturum gruplari ve kiltirlerarasi diger etkinlikleri
yer alacaklar.

On planda olmasi arzu edilen:

» Kiiltiirel 6nyargilarin ortadan kaldirilmasi

> Yerlilerin ve go¢men kadinlarin karsilikli kabul-
lenmelerinin artisini saglamak

> Goc¢men kadinlarin sosyal ve kiiltiirel angajma-
ninin giclendirilmesi ve tesvik edilmesi

> Kabul eden toplumu ve kiiltiiriini tanimak ve
anlamak

> GOc¢men kadinlarin arasindaki baghlik hissinin
tesvik edilmesi ve giiclendirilmesi.

Zamanlama: 2007 sonu - 2010
Masraf: Tahmini miimkiin degil

Almanya’daki G6¢men Kadinlar Dernekleri Fede-
rasyonu farkli kékenli kadinlarin yasam durumla-
rin1 diizeltebilecek tesvik faaliyetlerini devam etti-
recek ve siklastiracak. Federasyon faaliyetleri bilgi,
danisma ve e@itim seviyesini yiikseltme faaliyetleri
ile siyasi, sosyal ve kiiltiirel katilimi gticlendirecek
arzlardan olusmaktadir.

Miisliitman Kadinlar Tanisma ve Egitim ilerletme
Merkezi - BFmF e.V. - Kéln, ¢alistay, forumlar

ve etkinliklere katilacak, araci olarak go¢men
kadinlarin haklarini ve gorislerini sunacak ve
farkli alanlarda kiiltiirel hassasiyetin saglanmasina
yardim edecek. Bunun yani sira BFmF e.V. kendi
havuzundan ehli gé¢men kdkenli kadinlari egi-
timci olarak gorevlendirecek ve gé¢men kadinlarin
sahsi ve mesleki gelismelerini tesvik edecek.

Almanya Miuslimanlar Merkez Kurulu Federal
Hukimetin kanun tasarilarina tavir belirleyecek ve
ozellikle basortisi tasiyan kizlarin ve kadinlarin
durumunu gozeterek, kanun tasarilarinda onlarin
topluma katilimina etkilerini gézetecek.

Almanya Misliman Akademisi, Entegrasyon
Sorumlusu ve Federal Aile, Yaslilar, Kadinlar ve
Gengclik Bakanligi ile beraber «Kadin Kuruluslari,
Islami cat1 kuruluslari ve Almanya’daki Mislii-
manlarin bélgeler iistii konfederasyonlari Diyalog
Forumu» nu hayata gecirecekler. Calismanin amaci
Islami Kuruluslarin kadinlara 6z calismalarini pro-
fesyonellestirmek ve goriilebilir vaziyete getirmek,
kadin hareketi icinde ¢alisan kadinlarin arasinda
ag kurmak ve katilim amacli inisiyatifleri ve sivil
toplum girisimlerini tesvik etmektir. Mevcut olan
kadinlar icin islami danisma inisiyatif kuruluslari,
acil durumlarda yardim ve danisma kurumlari ile
irtibat olmamasindan sikayetciler, m.s. kamusal
refah kuruluslari ile. Buna dayanarak Miisliman
Akademisi Almanya’da Miisliman Kadin inisiya-
tiflerinin mevcut olan kadinlar i¢in acil yardim ve
danisma kuruluslari ile ag kurulmasinin tesvik
edilmesinden sorumlu olacak.

Zamanlama: Sonbahar 2007’den itibaren



Alt calisma grubu 2

«Kadin gécmenlerin aile ici ve sosyal
cevrede giclendirilmesi, cinsel
egitim, saghk ve ihtiyarlara yardim»

Gocmen kokenli kadin ve kizlarin ¢ok cesitliligi, farkli
yasam durumlari ve hayata bakis ac¢ilarinin ¢coklulugu
kamuoyunda geregi gibi algilanmiyor. Bugiine kadar
kadinlarin go¢ nedenlerine ve cinsel kategorilerine
0zen goOsterilmemistir. Bundan dolay1 «Go¢men
Kadinlar» konusu eksik temsil ediliyor, go¢men kadin-
larin topluma sunabilecekleri kaynaklar ve potansi-
yeller fark edilmiyor ve faaliyete gecirilemiyor.

Bu bilingsizlik ve netice itibari ile taraflarla iletisim-
sizlik, kadin gocmenler icin tasarlanmis programlarin
basarisiz olmasina yol aciyor. Onlarin da hepsi tam
uygun degil ve hedef kitleye ulasamiyorlar. Bundan
dolayi stirekli olarak siyasi ve toplumsal aktorlerin
dikkati go¢cmen kokenli kadin ve erkeklerin, erkek ve
kiz ¢cocuklarin cesitliligine ¢ekilmelidir.

3. Agirhikh konu alani: Saglik, Cinsel
Egitim, ihtiyarlara Yardim

3.1. Durum tespiti

Saglik ve cinsel egitimin gé¢men kadinlarin haya-
tinda 0zel bir yeri vardir, onlarin hem ailelerine hem
de kendilerine karsi saglik ile ilgili sorumluluklari ve
kilit rolleri vardir. Entegrasyon programi diizenleyen-
lerin ve magdurlarin raporlarinda, 6zellikle kadinlar
icin tasarlanmis programlarin kabul buldugunu
gosteriyorlar. Bunun arkasinda go¢men kadinla-

rin, doktor vizitelerinde ve hastanede, ailelerinden
bagimsiz karar alma ¢abalar: yatmaktadir. Pratikte
ise bu konularin cinsiyet farkli gruplara zor iletilebil-
digini gosteriyor. Bu 6zellikle cinsi bilgilendirme ve
aile planlamasi icin gecgerlidir. Genelde cinsellik, ask
ve koruyucu konularin kiiltiirel engellerden dolay1
islenmesi zor oluyor. Pek ¢cok kadin gé¢men grup-
larinda aile icinde cinsellik konulari st ortili bir
konu, 6zellikle yash akrabalarina ve annelerine karsi
mahrem sayiliyor.

Kamu Hastalik Kasalarinin giincel koruyucu ticretsiz
arzlari, gé¢menlerde sosyal durumlari ayni olan halk
gruplarindaki kadar da ragbet gérmiiyorlar. Bunu
ozellikle 6nleyici metotlarda goérebiliriz. Aslinda
Kamusal Hastalik Kasalarinin énleyici programlari
herkese acik olmasina ragmen (mesela bu miilteci
adaylar1 icin gecerli degildir), go¢men kokenli kadin-
lar, sosyal alt siniflarda riskin artmasina ragmen m.s.
ozellikle dis saghi@i ile ilgili koruyucu programlarda

Gocmen kadinlara hitap edilis sekli de degismelsi,
¢unki bu ise cogunlukla ¢ok az empati dahil edili-
yor. Katilimcilar 6zellikler ikinci ve tictinct kusak
gocmenlerin Almanya’da dogmalarindan ve Alman
pasaportlarinin oldugundan dolay1 sadece Alman
olmadiklarini, ayni zamanda kendilerini Alman
olarak hissettiklerini vurguladilar. Karsilikli normal
ve birbirleri ile 6zgtivenli ve her tiirli ayrimciliktan
arindirilmas iligki, toplumumuzda esit ve miisterek
yasam icin vazgecilmezdir.

Bilimsel arastirmalar gé¢men kodkenli kadin ve kizla-
rin gercek ve cagdas resmini gosteriyorlar.

Acikcas1 bu arastirma neticeleri ne kabul eden toplum
ne de go¢men topluluklari tarafindan yeterince
algilanamiyor ve sonuncularda ise geleneksel goris-
ler daha agir basiyor ve boylece go¢men kadinlarin
gercek resmi goziikmiyor. Entegrasyon politikasi cok
farkli hayat gerceklerini algilayip gé¢men kadinlarin
toplumda steryotip goriintiisiine engel olmalidir.

acik farkla ¢ok az temsil ediyorlar ve ayni zamanda
ise disiik sosyal statiiyle saglik riskleri artmaktadar.
Hamilelik esnasinda da koruyucu muayeneler ya
daha ender ya da gec yaptiriliyor; erken cocuk 6liim
oraniise Alman annelerinkinden daha ytiiksek. Bu
omekler koruyucu tedbir programlarinin basari orani
itibariyle mevcut engellerin gostergeleridir ve aslinda
faydalanma haklari ve imkanlarinda esitligin, fayda-
lanmay1 ayni oranda garantilemedigini ispatliyorlar.

Magdurlara bakilirsa iceriklerin sunulus terminolojisi
ve sekli cok zor ve buna 6zen gosterilmelidir. fletisim
kaynakl kiiltiirel ve iletisim sorunlari saghgi tesvik
edici ve koruyucu arzlari engelliyorlar. Uygun dil kul-
lanilmasi burada ¢ok biiytik 6nem tasimaktadir.

Aynisi kiiltiirel hassasiyet icin de gecerli.

Almanya’da bol mevcut olan danigma arzlarinin ve
Doktor ile Saglik Personelinin egitim ve uzmanlas-
masinda bu konu kalite kriteri olarak 6énem tasiyor.
Bugtin itibari ile sadece ¢ok az alanlarda gé¢men
kadinlar, 6zellikle Afrikali kadinlar kiltiirel ve cinsi-
yet Ozelliklerini goz 6niinde bulunduran hitap tarzina
glvenebilmektedir.

Saglik mesleklerindeki yetkinlik izni kesin olarak
Alman Vatandash@ina baghidir. Bunun yani sira
yetkinlik izni esdeger kisilere de verilebilir (Avrupa
Birligi ve Avrupa Ekonomik Bélgesi mensuplarina),
buna ragmen ti¢iinci tilke mensuplarina mesela
mesleki entegrasyon siiresi sonunda yetkinlik izni
veriliyor. Kiiltlirlerarasi saglik agilimi ve yashlara
bakim ile ilgili olarak, Almanya’da bliyimis ve egitim
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almis olan go¢menlerin durumu gozetilerek bu
konuda kolaylik saglanabilme imkani olup olmadig:
deg@erlendirilecektir.

Uygun danigsma arzlari icin hedef kitlelerin hakkinda
genis bilgi gerekir. Pratikte go¢men kuruluslarinin
kendi orgtitlerinin sundugu hizmetlerin veya onlarin
isbirligi ile sunulanlarin, basarili oldugu ve ragbet
edildigi tespit edilmistir.

Yash kadin gé¢menlerin entegrasyon konusu, 6zel-
likle mevcut yashlara yardim arzlarinin ve bazi gog-
menlere 6zel kitleler i¢in yaratilmasi, kiiltiirlerarasi
acilim acisindan tartisilmistir.

Yash kadin gé¢menlerin hayat sartlari sadece
Almanya’da olmamakla beraber tiim diinyada oldukc¢a
zordur. Zor olmalarinin sebebi ise i¢ ayrimcilik fakt6-
rine dayanmaktadir: Cinsiyet, yas ve etnisite. Bunun
icin onlarin hayat sartlarina 6zel dikkat edilmelidir.

Onlarca yil siyaset ve toplum aksini tahmin ettiyse
bile, bugiin icin yasli gé¢men kadinlarin geldikleri
ulkelerine donmelerini disinmek gercekci degildir.
Anket yapilan ¢cogunluk, hayatlarinin son dénemini
Almanya’da gecirecektir. ikamet yerinden uzakta
calisan yaslilar icinde gecerlidir. Esas nedenleri
Almanya’da yasayan ¢ocuklari ve torunlari, geldikleri
iilkelerden daha iyi tibbi hizmetler ve hayat risklerin
sosyal sistem icinde daha iyi karsilanmasidir.

Bunlara kendini siibjektif olarak iyi hissetme ve
daha fazla kendi kararlarini kendi verme 6zgurligi
eklenebilir.

Kiiltiirel hassasiyet iceren yaslilara yardim konusu

ile ilgili olarak Federal Hiikiimetin goc, miilteci ve
entegrasyon sorumlusu ve tiim serbest refah saglama
kuruluslar: arasinda bir Memorandum gelistirilmis ve
160 Birlik tarafindan imzalanmistir, bu dogru istika-
mete atilan adimdir. Yash gé¢men kadinlarin ihtiyac-
lar1 burada 6zellikle gozetilmelidir.

Ozellikle sorunlu konu olarak bunama ve gé¢ gériin-
mektedir. Go¢cmen kadinlarin bunama hakkinda
diisiinceleri yanlis bilgilere dayanmakta ve genel-
likle tabu sayilmaktadir. Bu alanda 6zellikle bakimi
ustlenmis olan akrabalara kiiltiirel hassasiyetleri de
degerlendiren bilgi ve danisma eksiktir. Bunayan
go¢cmenlerin bilirkisilerce muayenesi de sorunlar
iceriyor, hastaligin ilerlemesi ile tabiati ile zaten az
olan dil bilgileri tamamen dejenere olabiliyor. Su anki
raporlama sitemi go¢menler i¢in rapor hazirlamaya
kismen uygun degildir.

Kadin gé¢menlerin hayat sartlarinin belirtileri, az
gelir ve nispi yaslilik sefaletidir. Genellemek gerekirse
yash gécmen kadinlar kesinlikle «muhtag ihtiyan
klisesine uymuyorlar. Cocuklarindan aldiklari onlara
verdiklerinden cok daha azdir.

Birinci gé¢men kusaginin mensubu olan gé¢men
kadinlar yeni yeni emeklilik yasina giriyorlar, iste bu
sebepten hayat sartlari ve ihtiyaclari da yavas yavas
algilanilmaktadir. Yine bu nedenle mevcut program-
larin bir ¢cogu cinsler arasindaki farklari1 géz 6niinde
bulundurmuyor. Ayrica onlarin hayat durumlari hak-
kinda cok az arastirma ve onlara 6zgii sunulan spor ve
bos zamanlari degerlendirme programlari var. Genel
olarak gereksinimleri yaghlara yardim sisteminde
daha daha yogun sekilde dikkate alinmalidir.

3.2. Hedef belirleme

Saglik arzlari, psikososyal danisma hizmetleri, cinsel
aydinlanma ve aile planlamasi alanlarinda go¢-

men kadinlara yonelik programlarin iyilestirilmesi
glvence altina alinmalidir. Onlarla yapilan gériisme-
lerde hedef kitleye uygun ve kiiltiir hassasiyeti iceren
bir dil kullanimi kalite standardi olarak belirgin bir
sekilde yerlestirilmeli ve seffaflastirilmalidir. Saghk
sektoriniin kiltirleraras: agilimi ve yaslilara yardim
acisindan, Almanya’da devamli yasayan ve yerlesme
hakki olan yabancilara, tibbi yetkinlik izni verilme-
sinde esneklik gosterilmesi distintilmelidir.

Mevcut potansiyelleri tesvik ve sorunlu yapilari azalt-
mak gog ve entegrasyon hassasi 6nleyici tedbirlerin
agirlikli ist hedefi olmalidir: Cogu zaman saglik ve
koruyucu tip hizmetlerine serbest ulasiminin tabiati
ile normal varsayilmasi, farkliliklarin analizini engel-
liyor ve firsat esitsizligini tesvik ediyor.

Gocmen kokenli insanlarin saghgini tesvik, siyasete
ve hayat alanlarinin bi¢cimlendirilmesine ait ana kri-
terlerin yani sira, entegrasyon ve kiiltiirlerarasi acilim
hedefini, kendi saghigina iliskin kararlar1 kendisinin
almasina yonelik biitiinsel kaynak tesvikini ve 6zel
risk gruplarinin risk faktérlerine karsi korunmasini
icermelidir. Go¢men kokenli insanlar icin alinan sag-
lik tesvik tedbirlerinin siirekli basari anahtari, onlarin
siirece bizzat kendi katilimlaridir

Gocmen kadinlara saghik hizmetlerinin ulasmasini
iyilestirmek icin gerekli olanlar

m ihtiyaca yonelik arzlar,
m Kkiiltiirlerarasi genel saglik hizmetleri,
m disiplinlerarasi ¢érgiitlenme,

m saghik hizmetlerine uygun ulasim yollarinin
yaratilmasi,

m veri tabaninin giivence altina alinmasi.
Entegrasyon politikasinin ¢abalari, yash gé¢menlerin

ozellikle yasli kadin gé¢menlerin ihtiyaclarini ciddiye
almalidir, sebeplerden biri bitytikanne/baba nesli aile



icirolleriitibarlari ile torun neslinin entegrasyonunu
olumlu etkileyebilmesi, digeri ise Almanya’ya yaptik-
lar1 hizmetlerinin asil simdi ihtiya¢ duyduklar: anda
karsiligini alabilmeleridir.

Burada yeni uyarici itkiler vermek Entegrasyon Zirvesi
sonrasi siirecin biiyiik firsatidir.

3.3. Tedbirler ve istlenilen yiikimliiliikler

Konularla ilgili alttaki tedbirler ve yikiimluliikler
tespit edilmistir:

Federal Hiikkiimetin tedbirleri ve yukumliiliikleri
(veya federal sorumluluk alani icindeki)

m Federal Aile,Yaslilar, Kadinlar ve Genglik Bakanlig:
«Cinsiyet ve GO¢ 2005 y1linda mikro sayimin 0zel
degerlendirmesi adli projeyi baslatmistir. Planin
amacl Almanya’daki go¢men kokenli kadin ver
erkeklerin sosyodemografik ve sosyoekonomik
durumunu tespit etmektir. 2005 yi1linda Mikro
Sayim Kanununda yapilan bir deg@isiklikten sonra
ilk olarak kadin ve erkeklerin go¢men kokenlilik-
leri saptanmuistir. Bu kesim ile ilgili cinsiyet farkla-
rina 0zgu veri bulunmadigindan, 6zel bir degerlen-
dirme ile kadin gé¢menlerin Almanya’daki yasam
durumu da saptanacaktir. Ozel degerlendirmenin
2007 Aralikda hazir olmasi bekleniyor.

m Federal Aile, Yaslilar, Kadinlar ve Genglik
Bakanhgrnin «G6é¢cmenlerin Hayat Diinyalarn ile
adli projenin amaci gé¢menlerin hayat ile ilgili
planlari hakkinda bilgi edinmektedir. Arastirma-
nin hedefi ortamlarinin ve ortam tipinin tespitidir.
Bunun yani sira gé¢menlerin farkli hayat diinyalar:
ve alt-kiiltirleri tespit edilecek ve arastirilacak. Esit-
lestirici siyaset acisindan 6zel ilgi alani, gé¢men-
lere yogun olan rollerdir. Ozel degerlendirmenin
2007 Temmuz hazir olmasi bekleniyor.

m Federal Saglik Bilgilendirme Merkezinin «G6¢men-
lik ve kamusal saglik» adl1 bilgi hizmeti devam ede-
cektir. Teslim alinan makaleler devamli internet de
yayinlanmakta ve hentiz ti¢ ayda bir basilmaktadir-
lar. Makaleler kadin gé¢men konularini isliyorlar.

m 2001yilinda Federal Saglik Bilgilendirme Merke-
zince baslatilan «Federal alanda sosyal esitsizlikten
menfii etkilenenler icin isbirligi ittifaki» kam-
panyasl, bunlarin icinde Kamu Hastalik Kasalari,
Federal ve eyalet zirve orgtitleri, refah birlikleri,
hekim oOrgtitleri ve eyaletler bulunuyor, devam
edecektir. Esas hedef, pratikte sosyal durumlari
iyi olmayanlara sunulan saglik tesvik ve koruyucu
tip programlarini yayginlastirmak ve guglen-
dirmektir. Go¢menlere 6zel tedbirler 6nemli bir
unsurdur. «Sosyal Dengesizligi ortadan kaldirma»
adl platformda 6rnek projeler iceren genis bir veri

bankasi ve bilgiler ve her yil yapilan «Fakirlik ve
Saglik» platformu tizerinden sosyal durumlari iyi
olmayanlarla ilgili saglik tesviki ilgili randevular,
malzemeler, bilimsel arastirmalar ve neticeleri
kamuoyuna agilacaktir.

Federal Saglik bilgilendirme Merkez'nin (Kadin
Saghgi ve Saglik Tesviki» adli cevrimigci veri bankasi,
kadin saghigi ile ilgili kaynaklar i¢in bir rehberdir
ve Gocmenlik ve Saglik konularini farkh bakis acila-
rindan islemektedir.

Federal Saglik Raporlamasi ¢ercevesinde Robert-
Koch-Enstitiisii (RKi) Federal Saglik Bakanligr'nin
emri ile «G6¢menlik ve Saglik» adli bir brosiir
hazirlayacaktir. Raporun odak noktasinda gé¢men-
lere 6zgtin saglik sorunlari de@erlendirilecektir.
Bunun yani sira Almanya’daki gé¢menlerin sosyal
yapilarinin ve demografik yapilarinin gelismesini
de icerecektir. Rapor yas-ve cinsiyete 6zel sorulara
da cevap arayacaktir: Zamanlama: yayin I1/2007

Federal Saglik Bilgilendirme Merkezi gé¢men
kadinlar icin cinsel bilgilendirilme ve aile danisma
hizmetlerini daha fazla gézetecektir. Kiiltiirel
hassasiyetlerin iyilestirilmesi icin go¢men haklar:
temsilcilikleri ile olan isbirligi devam edecektir.

Federal Miilteci ve G6¢men Dairesi imkani dahi-
linde, Federal Daire’nin federal captaki tiniter
entegrasyon kurslari cercevesinde, cinsellige
uygun ve kiltir hassasiyeti iceren hizmetler
sunacaktir. Bunun i¢in m.s. Kadin Entegrasyonu ve
Ebeveyn Entegrasyon Kurslari dahilindeki plan-
larda, mekanda tespitler yapilacak ve Entegrasyon
Yonetmeligi’nin 11. maddesine gére dersleri uzman-
lar ziyaret edecekler. 4 entegrasyon kursu talimati
gerceklesecektir ve bilirkisilerin dersleri ziyaret
etmeleri 6ngorilmiistir. Gencler i¢in entegrasyon
kurslarinda koruyucu saglik daha agirlikli olacak-
tir. Zamanlama: 2007 senesinin iciinci i¢ ayinda
baslayacak

Federal Go¢cmen ve Milteci Dairesi proje tesviki
cercevesinde kadinlara 6zgi arzlarda Saglik - ve
Cinsel Bilgilendirme konularina daha fazla agirlik
verecektir.

Federal G6¢men ve Miilteci Dairesi 2006 yilinda
baslatilan alt diizeyli kadin kurslarinin masrafla-
rin1 gé¢men kuruluslarina 6édeyecektir.
Zamanlama: 2007 senesinin ti¢tincu ii¢ ayinda
baslayacak

Federal Go¢men ve Miilteci Dairesi bugiine kadar
oldugu gibi yaslilara yardim ve ag baglantilari
kurulmasi ile ilgili projeleri tesvik edecek ve kadin-
lara 0zel arzlarini ¢cogaltacak.

Zamanlama: 2007 3. ceyreginde baslayacak
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m Federal Go¢men ve Milteci Dairesi «Basarili kadin
gocmenler biyografisi» adli projeyi baslatacak.
Amac basarili entegrasyonu tesvik edici faktorleri
tespit etmektir. Bunun i¢in Federal Go¢men ve
Miilteci Dairesinin 6zenle secilen gé¢men Kitleleri
ile yapacagi temsili degerdeki anketlerin neticeleri
analiz edilerek go¢cmen kadinlarin basari oykiileri
tespit edilecek. Bu entegrasyon siiresini etkileyici
tipik karakteristikleri ortaya ¢ikarmak i¢in kullani-
lacaktir. Projenin ikinci adiminda ise kalite bazinda
secilmis go¢cmen kadinlarla yapilacak bir ankette
onlarin basari biyografileri ve 6zgtiin sartlari irde-
lenecek. Best-Practice-orneklerinin entegrasyon
tesvigine hizmet etmeliler. Zamanlama: 2008

Eyaletler ve komiinlerin énlemleri ve 6z
sorumluluklari (veya eyalet ve komiinlerin
diizenleme yetkileri)

Eyaletlerin Ulusal Entegrasyon Programina katkisi
uzerinde hentiz ¢calisiliyor. Yerel zirve drgutleri ve
uyeleri bu konuda hentiz hararetli gérisme asama-
sindalar ve katkilarini bundan sonraki prosediirde
sunacaklar.

Ozel kurum ve organizasyonlarin énlem ve 6z
yiukiimliiliikleri

m Federal G6¢men, Miilteci ve Entegrasyon Sorumlu-
sunun tarafindan koordine edilen gé¢ ve kamusal
saglik calisma gurubu basarili calismasina devam
etmektedir ve 6zel olarak gé¢menlerin konularini
goz oniine alarak sunlari taahtt eder:

» Koruyucu saghk programlar
(Bilgilendirme, cinsel bilgilendirme,kadin - ve
cocuk saghgi) gelistirecek ve giiclendirecek,

> muayenehanelerde ve hastanelerdeki kiiltir-
lerarasi etkinliligi «diversity managament
bazinda tesvik edecek,

> kultir hassasiyeti olan bakim ve yaslilara 6zgiin
mesleki egitim ve bilgi ilerletmeyi ilerletecek ve
kiltirel 6zellikli arzlari destekleyecek,

» Almanya’da yasayan tiim insanlari kapsaya-
cak kaliteli raporlama yapilmasinda ilerleme
sa@layacaklar.

m AWO Federal Teskilat1 ve Paritatischer Wohlfahrs-
verband - Gesamtverband|Verein fiir Internatio-
nale Jugendarbeit ViJ/internationaler Bund iB kurs
yoneticileri ve kurs asistanlari icin, masraflari ¢ati
altinda kapsanan, «G6¢men kadinlar i¢in enteg-
rasyon ve go¢cmen kadinlara entegrasyon kurslari»
adi altinda uzmanlasma imkanlari arz edilecek,
gelistirilecek ve denenecek. Arz giinliik etkinlikler

seklinde olacak ve programdan tiim kuruluslarin
calisanlar istifade edebilecekler.
Zamanlama: 2007

Turk Alman Saglik Vakfi tiim kurum ve kuruluslar
gocmen hassasiyeti iceren ¢alismalarinda, istisa-
rede, planlama ve projelerin icraatinda uzmanca
ve imkanlari dahilinde miimkiin oldugu kadar iyi
seklide destekleyecek.

Bunun yani sira Tiirk Alman Saghk Vakfi, Vaaz-
Projesini federal alanda tanitacagina ve isleme
sokacag@ina dair teminat vermis ve imkanlari
dahilinde mimkiin oldukea en iyi sekilde destek-
leyecektir. Vaaz Projesi cercevesinde bolgelerinde
otorite olarak taninan vaazlar saghik konularinda
egitilecek ve edindikleri bilgileri halka iletecekler.

m Almanya Miislimanlar Merkez Kurulu kendilerine

bagli olan cami cemaatina iki dilde brostrler/bil-
gilendirme elektronik postalarini alttaki konulari
icerek sekilde

» Basortiili Miisliiman kadinlarin durumu
> Yasli gé¢menlerin durumu

> Cinsellik ve koruyucu saglik
hazirlayacaklar, bu burada iki alan islenecek

a) Federal Cumhuriyet’deki hukuki ¢erceve ve mev-
cut danisma - ve destek imkanlari, bu konularla
ilgili etkinlikler hakkinda bilgiler (Paneller ve agik
oturum gruplar),

b) konuyla ilgili dini ifadeler (zorla evlendirme
yasagi, evlilikte ortaklik iliskisinden dogan
alacaklar,adaletsiz olmadan adaletsizligi karsi sabir,
yash insanlari destekleme, Allah’a karsi sorumluluk
veya kisisel sagliga).

Bu konularin Cuma Hutbelerinde islenmesi tavsiye
edilir.

m Almanya Miislimanlar Merkez Kurulu kendile-

rine bagli olan cami cemaatina iki dilde 6nemli
toplumsal politikalar hakkinda brostirler/bilgilen-
dirme e - postalar hazirlayacak (go¢menler tizerine
yapilan arastirmalarin neticeleri hakkinda ve
toplumda mevcut olan basma kaliplara karsi nasil
miuicadele edilebilecedi — mesela sahsi temas, cami
projeleri,siyasi angajman vb.).

m Almanya Miisliimanlar Merkez Kurulu Federal

Hiikiimetin baslatacagi projelerde aktif olarak
calisacak,basma kaliplarla ile miicadele edecek
(mesela imaj Kampanyasi). Neticeleri iiye cemaat-
lere aktarilacak.



m Serbest yardim kuruluslari federal ¢calisma birligi

uye dernekleri - BAGFW

> Federal Serbest Refah Koruma Birliklerinin
Almanya Calisma Grubu Uyeleri Hizmetlerini ve
mekanlarini kiltirlerarasi agilim siiresine uydu-
racaklar.Bunu organizasyon gelismelerinde ve
personel politikalarinda g6z éntinde tutacaklar
ve stireyi uzmanlasma calismalari ile destek-
leyecekler. Amac, géo¢men kadinlar icin saghk
hizmetlerindeki ulasim engellerini ortadan
kaldirmak - 6zellikle koruyucu tip alaninda - ve
gocmen kadinlara 6zgiin arzlarin sekillendiril-
mesini daha fazla géz 6niinde bulundurulmasi
ve gé¢men kuruluslar ile daha gticli isbirligidir.

> Bugo¢men kadinlarin mevcut danisma arzla-
rindan daha iyi haberdar edilmelerine yar-
dimct olabilir, katilim engellerini kaldirabilir
ve hatta arzlarin gé¢men kadinlarin ihtiyag ve
ilgi alanlarina daha uygun hale getirilmelerini
sa@layabilir.

> Daha yogun go¢men organizasyonlarla ortak
calismalara gayret gosterecekler. Boylelikle
gocmenlere mevcut olan danigsmanhik imkan-
larinin sunulmasi ve giris engellerin ortadan
kaldirilmasi elde edilir ve hatta bu arzlarin daha
¢ok gocmenlerin ihtiyac ve ilgi alanlarina gore
dayanabilir.

> GOc¢men kadinlar icin alt seviyeli arzlarin
yogunlastirilmasi i¢in gayret gésterecekler.
Buna federal destekli kadin kurslarinin yani sira,
kisilere 6zel go¢men kadinlara gore bigilmis
yerel programlarda dahildir.

> Kiilturlere hassas ihtiyarlara yardim Memoran-
dumunu, Federal G6¢men, Miilteci ve Enteg-
rasyon Sorumlusu ve diger ihtiyarlara yardim
kuruluslari ile beraber imzalayip, go¢cmen ¢alis-
malarini esas isleri olarak gordiklerini ve bunu
6z sorumluklari olarak kabul etmislerdir. BAGW
birlikleri bu Memorandumu ihtiyarlara yardim
saglayan hizmet ve kuruluslarina daha fazla
tanitacaklarina; ihtiyarlara bakimda, ihtiyarlara
yonelik sosyal calismalarda ve yaslhi go¢menlerin
bakiminda yapacaklari ¢calismalarinin, esasi
olarak daha fazla gozeteceklerine dair teminat
vermislerdir.

» ihtiyarlara yardim kuruluslarinin, hizmetleri-
nin ve gécmen hizmetlerinin de masraflarini
karsilarlar. BAGW birlikleri kiilttiirlerarasi
acilimi seyyar ve sabit mekanlarindaki, danisma
arzlarinda, sohbet mekanlarinda seyyar ve sabit
hizmetlerinde, bakimli yurtlarda ve disaridaki
yash ¢calismalarinda goz oniinde bulunduracak-
larini ve agirhikli olarak gé¢men kadinlarin ihti-
yaclarina yoneleceklerine dair teminat vermis-
lerdir. Burada go¢men hizmetleri ve de go¢men
organizasyonlari dahil edilmelidirler.

> bakicilik mesleklerinin ve yaghlar bakici okulla-
rinin egitim, uzmanlasma ve bilgi ilerletme mas-
raflarini karsilarlar. ihtiyac olan kiiltiirlerarasi
kalifiye ve go¢men kokenli isgiiciiniin saglan-
masinda BAGW birlikleri 6zellikle gen¢ géo¢men-
lerin bakici mesleklerine kazanilmalarini ve
meslek egitim, uzmanlasma ve bilgi ilerletme
arzlarinin hedef kitleye uygun sekillendirilece-
gini temin ederler.

» kadin gé¢menlerin entegrasyon siirecinde
daha gticli hissedilmeleri i¢in daha fazla ¢aba
sarf ederler. Kamuya acik ¢alismalari esnasinda
kadin gé¢menlerin hizmetlerinin 6zellikle resmi
algilamada daha 6l¢iila takdir edilmelerine
katki saglarlar.

Maisha e.V. Almanya’daki Afrikali bayanlar e.V.
Jenital yaralama konusunda Almanya ¢capinda
bilin¢lendirme ve korunma hizmeti veriyor. Jenital
yaralama tehdidi altinda bulunan veya magduru
olan bayan go¢menlere Almanya ¢apinda danis-
manlik, saglik yonlendirmesi, hukuki yardim ve
hastaliklardan korunma hizmeti vermek amaciyla
bir seyyar saglik hizmeti planlanmaistir. Seyyar
danismanlik ve aydinlatma saglik daireleriyle,
Almanya’daki Afrikali insanlar Federasyonu, diger
Afrika organizasyonlari ve danismanliklari ve
genclik daireleri, okullar, spor kuliipleri, belediye-
ler, eyalet yonetimleri, ve federal ydnetimle isbirligi
icinde, Almanya’daki siyah Afrika toplumu icin
magdurlarin haklari ve yikumliliikleri konusunda
da sagliga yonelik danismanlik ve enformasyon
olanagi olacaktir.

Zamanlama: 2007 - 2009

Masraf: 200.000 Euro
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Genel yonetim: Federal Adalet Bakanhgi

‘ Brigitte Zypries, MdB ‘ Federal Adalet Bakanligi

Alt calisma grubu 1 liyeleri

idare: Federal Adalet Bakanhg:

Christiane Abel Adalet Senato idaresi Berlin - JuMiKo

Nele Allenberg Almanya’da protestan kilisesi

Veronika Arendt-Rojahn Alman avukatlar birligi

Seyran Ates Hukukcu, yazar

Anja Bell Hessen Adalet Bakanligi —JuMiKo

Dr. Heiner Bielefeldt Alman insan haklar kurumu

Eva-Maria Bordt kadinlar evi koordinasyonu e.V.

Katharina Breitkreutz Federal icisleri Bakanhg

Sidar Demirdégen Almanya’daki Go¢gmenler Federal Birligi e.V.

Sabine Drees Alman sehirler kurulu

Dagmar Freudenberg Alman kadin hukukcular birligi

Sonka Gerdes Federal Aile, Yash, Kadin ve Genclik Bakanlhgi

Karin Goldmann Alman Yargiclar birligi

Angelika Graf, MdB Alman Federal Meclisi

Ute Granold, MdB Alman Federal Meclisi

Andreas Hauk Brandenburg Eyaleti Calisma, Sosyal isler, Saglik ve Aile Bakanligi
Birgit Hufeld Federal Adalet Bakanligi

Dr.Angela Icken Federal Aile, Yash, Kadin ve Genclik Bakanlgi

VeraJungewelter Federal Adalet Bakanligi

Regina Kalthegener Terre des Femmes/bayan avukat

Ursula Krickl Alman sehirler ve belediyeler birligi

Hamideh Mohagheghi Misliman kadinlar networku HUDA

Behshid Najafi Agisra e.V. Kéln, gocmen ve siginmaci kadinlarin danigma merkezi
Rafet Oztiirk DITIB Din kurumu, Tiirk-islam birligi e.V.

Cornelia Pust Entegrasyon ve Siginmacilar Federal Dairesi

Renate Heike Rampf Almanyada kadin ve erkek escinseller (LSVD) birligi e.V

Dr. Klaus Ritgen Federal AlIman Belediyeler Meclisi

Sybille Réseler Gogmen, kagak ve entegrasyon federal hikkiimeti idari calismalar gorevlileri
Regine Rosner IN VIA - Alman birligi

Bosiljka Schedlich Kuzeydogu Avrupa kiltiri e.V.

Prof. Dr. Angelika Nordrhein-Westfalen Katolik meslek ytiksek okulu
Schmidt-Koddenberg

Riem Spielhaus Almanya islam Akademisi

Cornelia Spohn Farkli uyruklu aileler ve beraberlikler birligi, iaf e. V.

Corinna Ter-Nedden Papatya

Erika TheiBen Misliman kadinlar bulugma ve bilgi ilerletme merkezie. V.

Eren Unsal Berlin-Brandenburg Tiirk Birligi (TBB) ve Almanya Tiirk Birligi (TGD))
Dr. Irene Vorholz Federal AlIman Belediyeler Meclisi

Juliavon Seltmann Federal avukatlar barosu
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Alt calisma grubu 2 iyeleri

idare: Federal Aile, Yash, Kadin ve Genclik Bakanhgi

Celal Altun

Berlin Turk birligi genel sekreteri e.V.

Maristella Angioni

K&In sehri Caritas birligi StolzestraRe uluslar arasi merkezi

Hayrettin Aydin

Almanya islam Akademisi e.V.

Dragica Baric-Buidel

Calisma sosyal yardimi federal birligi

Stéphanie Berrut

pro familia Bonn danisma merkezi

Stephan Blimel

Federal Saglik Aydinlatmasi Merkezi

Tatjana Bohm

Brandenburg eyaleti calisma, sosyal isler, saglik ve aile bakanligi

Gabriele Boos-Niazy

Almanya Mislimanlar merkezi kurulu e.V.

Gisela Chudziak

Eyalet Esitlik ve Kadin Bakanlari ve Senatorleri Konferansi

Angelika Diggins-Rosner

Federal Aile, Yash, Kadin ve Genclik Bakanhgi

Sabine Drees

Alman sehirler kurulu

Rosa Emich

Almanya’da Rus Hemserileri

Dr.Justina Engelbrecht

Federal Tabib Odasi, Alman Tabib Odalari Calisma Birligi

Anke Erath

Federal Saglik Aydinlatmasi Merkezi

Christel Griepenburg

Uluslararasi Birlik

Dr. Sonja Haug

Entegrasyon ve Siginmacilar Federal Dairesi

Dr. Angela Icken

Aile, Yasl, Kadin ve Genclik Federal Bakanhgi

VeraJungewelter

Federal Adalet Bakanlig:

Prof. Dr. Yasemin Karakasoglu

Bremen Universitesi, kiiltiirlerarasi pedagoiji Kiirsiisi, Bilim dal 12

Dr. Haydar Karatepe

Tark Alman Saglik Vakfi

Heinz Knoche

Alman Kizil Hagi — Genel Sekreterlik; «G6¢ ve Entegrasyon» ekibi sefi

Ursula Krickl

Alman sehirler ve belediyeler birligi

Harald L6hlein

Esitlikgi Sosyal Yardim Birligi —- Tim Federasyon

Aras Marouf

Saarland Eyaleti icisleri, Aile, Kadin ve Spor Bakanhgi

Elke Metz

Federal Saglik Bakanligi

Sigrid Pettrup

BKK Federal Birligi

Dr. Susanne Pliick

Federal Aile, Yash, Kadin ve Genclik Bakanhgi

Brunhilde Raiser

Alman kadinlar kurulu

Dr. Klaus Ritgen

Federal Alman Belediyeler Meclisi

Sybille Réseler

Federal Go¢, Siginmaci ve Entegrasyon Sorumlulari Biirosu

Ulrike Szegeda

Federal icisleri Bakanhg

Dr. Irene Vorholz

Federal Alman Belediyeler Meclisi

Virginia Wangare-Greiner

Maisha e.V. Almanya, Afrikali kadinlar kendi kendine yardim grubu
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Konu Alani 5:

«Entegrasyonu yerinde desteklemek»

On notlar

«Entegrasyonu yerinde desteklemek» konusunun
merkezinde, gé¢cmen ve yerli halkin bir arada yasa-
masinin sosyal mekansal boyutu ve yerel entegrasyon
politikasinin organizasyonlari sorunlari bulunuyor.
Gocln etkileri beldelerde ve mahallelerde en belirgin
sekilde hissedilmektedir. Entegrasyon siire¢lerinin
seyri ve basarisi i¢in (is ve egitim faktorlerinin yani
sira) dogrudan ikamet ve yasam cevresinin merkezi
bir anlam1 vardir.

Gocmenlerin Almanya’daki mekansal dagilimi federal
eyaletlere ve bolgelere gore ve elbette sehirlerde de
farkhidir. Yabanci gé¢menler Dogu ve Bat1 Almanya’ya
esit sekilde dagilmamuislardir: yeni eyaletlerdeki
(Berlin dahil) yabancilarin orani yaklasik ytiizde beg
seviyesinde, buna karsilik eski eyaletlerde yiizde on
seviyesindedir. Bu orantisizlik kiiciik capta devam
ediyor: Yabancilar batida yogun niifuslu bélgelere,
Ruhr bolgesi ve Rhein hatti, Rhein-Main-boélgesi ve
Stuttgart bitylik sahasi ve Miinih sahasinda yogun-
lasiyorlar; Bat1 Almanya’da yabanci orani bu alan
kategorisinde yiizde 12,3, Dogu Almanya’da ise yiizde
7,4. Bat1 Almanya biyliksehirlerinde yabancilar 1980’11
yillardan beri cogunlukla sehir ici yerlesim yerlerinde
yasiyorlar. Yabancilar doguda da sehir merkezlerine
yogunlasiyorlar.

Ancak yabanci orani ile ilgili rakamlar, haklarinda
resmi bir istatistik bulunmayan gécmen kokenli
vatandaslarin oranini yansitmiyorlar. Vatandashga
gecme, cifte vatandaslik ve son zaman go¢cmenleri

ileilgili rakamlar diger kaynaklardan hesaplana-

cak olursa, gocmen kokenli insanlar orani yaklasik
yuzde 20’ye veya 15 milyona yiikseliyor (Mikro sayim
2005). Eski eyaletlerin biiyiik sehirlerinde niifus

orani kismen ylizde 30’a ulasiyor. Semtler olarak ele
alindiginda belirgin bir sekilde daha ytiiksek, 6rnegin
Berlin Soldiner StraBe yerlesim yerinde yiizde 41,5

ve Duisburg-Marxloh yerlesim yerinde ytizde 50
uzerinde. G6¢men orani ¢ocuklar ve gengler arasinda
daha da yiiksek: Stuttgart’da yedi okul bélgesinde ii¢
ila alt1 yas arasi cocuklarin orani yiizde 66,7 ile 84,1
seviyesinde; sonuc olarak bu bélgelerde biitiin birinci
siniflarin tigte ikisinden fazlas1 gé¢men ¢ocuklari ola-
cak. Bazi okullarda, 6rnegin Berlin-Neukoélln’de daha
simdiden 6grencilerin yiizde 80’den fazlasi Alman
uyruklu degil.

Kirsal alanda da yiiksek gé¢men oranl kasabalar,
beldeler ve hatta kdyler bulunuyor.

Ozellikle son dénem de gelen gé¢menler (ii¢ milyon-
dan fazla oldukca bityik bir gé¢men grubu) kirsal
bolgelere yerlestiler. Osnabriick kenar mahallesi ola-
rak Belm beldesi buna bir érnektir. Orada 1990 ile 1995
yillari arasinda niifus sayis1 go¢ sebebiyle 11.150°ten
14.359’e belirgin bir sekilde artti. Gb¢men orani yiizde
20 uzerinde, Belm’in bty ik mesken tesislerinde ise
ylizde 70 tizerinde.
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Alman uyruklu gé¢menlerin bir¢cogu - diger gog-
menler gibi - dil ve kiiltiir itibariyle yeni vatanlarina
pek fazla yakin olmamalarina ragmen Alman olarak
istatistiklerde ayr1 olarak gosterilmiyorlar.

Entegrasyonun basariya ulasip ulasmayacagi, gé¢men
ve yerli niifusun birlikte yasamasinda sorunlarin ¢ikip
c¢ikmayacagi bircok faktére bagl. Bu arada siibjektif
yaklasimlarda bu konuda bir rol oynamaktadir.

1. Konu agirhik noktasi 1:
Belediye genel tasarilan

1.1. Durum tespiti

GoOc¢ ve neticeleri 6zellikle belediyeler ve yerlesim yer-
lerinde etkilerini gosteriyor. Entegrasyon basarilari
ve tabiiki sorunlar da en belirgin sekilde buralarda
hissediliyor. Yerel diizeyde sosyal dayanisma i¢in goég-
menlerin entegrasyonu merkezi bir anlama sahip.

Federal ve Eyalet Hiikiimetlerinin siyasi kararlari

ve yasal diizenlemeler yerel politikanin ¢ercevesini
olusturuyor. Bu kararlar elbette erkek ve kadin go¢-
menlerin yasamlarini ve uyum basarilarini etkiliyor.
Bircok sehir, ilge ve belde go¢men entegrasyonunun
taleplerine buiyik bir angajmanla yaklasiyor. Enteg-
rasyon ¢alismasi, 6zellikle kadin ve erkek go¢menleri
farkli potansiyelleriyle bir kazang ve toplumun geneli
icin bir sans olarak géren yerel yonetimlerde basariya
ulasiyor. Ozellikle demografik degisim ve iyi egitimli
kalifiye eleman eksikligi sebebiyle go¢men kdkenli
genc insanlarin potansiyellerinin yonlendirilmesi,
gelistirilmesi ve bundan yararlanilmasi basariya ulas-
mak zorundadir. Basariya ulasmis uyum ekonomik
unsur olarak da vazgecilmezdir.

Gocmenlerin entegrasyonu gecmis yillarda 6ncelikle
bir alan politikasinin agirlik noktasiydi, 6zellikle is
piyasasi, sosyal ve diizen politikasi i¢in, bdylece gecen
stire zarfinda alanlar iistii genel tasarinin gerekliligi
fark ediliyor. Demografik, sosyal ve ekonomik gelis-
melerin deJisken etkileri yerel ydonetim diizeyinde
yetki sinirlari tizerinde bir demet tedbiri iceren tiimle-
sik stratejiler gerektiriyor.

Bununla birlikte, sosyal baris ve vatandas olarak
birlikte yasam biiyilik 6l¢iide, genis capl bir yerel
politik uzlasmaya ve tiim toplum katmanlarinin ortak
kararlarda ve mutabik kalinan eylem stratejilerinin
uygulanmasinda kendilerine taninan katilim firsatla-
rina baghdir.

Rol: «Yabancilara» karsi savunma hali davranisi
genellikle go¢cmenlerin az oldugu ve bu sebeple ¢ok
aziliskinin bulundugu yerlerde daha fazladir. Tam
aksine cesitli halk gruplariyla birliktelik tecriibesinin
bulundugu yerlerde ise entegrasyona hazir olma
durumu buiytimektedir.

Calisma grubu bu konumdan yola cikarak asagidaki
konu agirlik noktalarini ele ald1 ve tedbirler/kisisel
yikimliliikler/denetim gorevleri i¢in tavsiye/hedef
belirleme 6nerilerinde bulundu.

Ornegin, kirsal alandaki veya yogun niifuslu kentsel
bolgelerdeki cesitli gocmen entegrasyonu talep-

leri yerel diizeyde farkli tepki sekilleri gerektiriyor.
Belediye genel tasarilari sadece Biiyiiksehirler icin
anlaml ve gerekli olmakla kalmiyor, ayni zamanda
gocmen orani yiiksek kiiciik beldeler i¢in de anlamh
ve gereklidir.

1.2. Hedef belirleme

m cherkezle ve herkez i¢in entegrasyon»: Entegras-
yon genel bir belediye meselesi olmalidir ve biitiin
belediye faaliyetlerini ve biitiin aktorleri icine
alan ve birbirine baglayan toplumsal tasari olarak
gelistirilmelidir. Yonetimde ve siyasi karar kurul-
larinda mutabakat, esasli bir belediye siyaseti icin
zorunludur.

m Entegrasyon tasarilarive entegrasyon stratejileri,
go¢ ederek gelen vatandaslara sosyal, ekonomik
ve toplumsal yasama esit haklarla katilimi1 mim-
kiin kilmalidir ve sans esitligi cabasiyla — kiiltiirel
cesitliligin kabulii ve yonlendirilmesinde - sosyal
dayanismayi giiclendirmelidir («<herkez esit hak ve
yukumliliklere sahiptir»). Bunun i¢in iki tarafl
(hem g6¢ eden hem de kabul eden toplum tarafin-
dan) aciklik ve yakinlik gerekmektedir.

m «Kesit gorev olarak entegrasyon»: Entegrasyon
calismalari alanlar tistiidiir ve bu sebeple de tek
bir birime veya gorevlilere birakilamaz. Bu, biitiin
onemli hareket alanlarinda hayata gegirilmesi
gereken bir ilkedir, 6zellikle egitim ve dil, sosyal
altyapi, ¢calisma, katilim ve danismanlik alanla-
rinda. Bununla birlikte biitiin tedbirler, projeler,
yonlendirmeler ve katilimlar kadin ve erkek esitli-
gine uygun olmak zorundadirlar.

m «Sef meselesi olarak entegrasyon»: Entegrasyon
gorevleri kesit gorev olarak yonetimin zirvesinde
bulunmaldirlar ve ortak koordine edilmelidir.



m Entegrasyon tedbirleri kalici ve stirekli olmalidirlar,
kisa vadeli «<saman alevi projelerden» kaginilmali-
dir. Genis bir tedbir olana@i bulunmalidir, basarili
projeler mevcut genel hizmet yapilarina aktarilma-
hdir («kalifiye genel saglik hizmetleri»).

m YoOnetimin ve kurumlarin kiiltiirler arasi seffaf-
higryla - gé¢menlerin ise alinmasi ve herkes i¢in
kiiltiirlerarasi ilerleme ile - vede engellerin kal-
dirilmasiyla bitiin kesimler 6l¢ili sekilde temsil
edilmeli ve ¢ikarlari hayata gecirilirken yetkililerce
desteklenmelidir.

m Hedefe ulasmanin denetiminde bir basari kontroli
gereklidir (bakiniz Konu Agirlik Noktasi 5).

1.3. Tedbirler icin éneriler (planlanmis ve
onaylanmis)/Kendi kendini yiikiimli
kilmalar/Kontrol gorevleri

Federal Hiikkiimetin (ya da federal devletin
diizenleme yetkisinde)

m Ulasium, insaat ve Sehir planlama Federal
Bakanhgr'nin deneyimsel mesken ve sehir insasi
cercevesinde belediye entegrasyon tasarilari model
hedefleri yuritiilmelidir.

m Yenilik, model ve itki projelerinin kaliciliga baglh
yonlendirilmeleri (hedef gruplarina ve sorunlara
yonelik).

Eyalet ve yerel yonetimlerin (ya da eyalet ve
belediyelerin diizenleme yetkisinde)

m Eyaletler, yetki sahalari icinde gé¢menlerin
uyumunu saglamak i¢cin tanimlanmis hedefler
belirliyorlar. Yenilik, model ve itki projelerini
yeni gé¢cmenlerin kabuliine (ve burada yasayan
go¢menlerin entegrasyonuna) yonelik organizas-
yon stireclerini yapilarin ve siirecglerin destegiyle
belediyelerde ve belediyeler araciligiyla iyilestir-
mek, bunlari yeniliklerle kalici bir sekilde etkin ve
gecerli kilmak hedefiyle ydnlendiriyorlar.

m Yerel politika ve yonetim (gé¢menlerin ve yerli
niifusun dahil edildigi katilimci bir siirecte) biitiin
onemli aktorlerin katilimi ile entegrasyon politi-
kasi icin 6rnek olacak kapsaml bir hedef katalogu
gelistiriyor ve belediye meclisinin bu konuda karar
vermesini bekliyorlar. Boylece acik bir siyasi bagla-
yicilik ve sorumluluk sagliyorlar.

m Entegrasyon, belediye ve subeler Uistii bir gérev
olarak yerel politikaya yerlestiriliyor, hem de siyasi
kurulun ve yonetimin isbirligiyle (g6¢men tem-
silciliklerinin de dahil edilmesiyle belediyeye ve
belediye idaresine tavir verilmesi); koordinasyon
merkezi giiven altina alinmaktadir.

m Yerel politika ile mesru kilinan genel tasarilar
(yerel kosullara ve sosyal mekan taleplerine bagh
olarak) kisa, orta ve uzun vadeli hedef belirlemele-
rini ve uygun kaynak donanimiyla hayata gecir-
mek icin bir strateji tasarisi iceriyor. Entegrasyona
yonelik tedbirler biitiin 6nemli hareket alanlarinda
yurituliyor.

m Entegrasyon tasarilari, bir durum analizini/durum
tespitini, entegrasyon hedeflerinin ve ana hatlarin
belirlenmesini ve tanimlanmasini, bunun i¢in
gerekli enstrimanlari ve basari kontroliine yonelik
tedbirleri icermelidir. Belediye entegrasyon tasa-
rilarinin diizenlenmesi yerinde koordine edilen
bir durum tespitine hizmet etmeli ve boylece ilgili
entegrasyon politikasinin durumu hakkinda bir
genel izlenimi mimkiin kilmalidir. Tasarilar, stra-
tejiler ve tedbirler yerel kosullar1 gézetmektedirler.

m Sehirsakinlerinin angajmani gé¢cmenlerin enteg-
rasyonu icin buytk bir anlam tasimaktadir. Erkek
ve kadin gbé¢cmenlerin ve yerli sakinlerin temsil-
cilerinin tedbirlerin ve entegrasyon tasarilarinin
uygulanmasina daha fazla katilmalar: hedefiyle
desteklenmektedir.

®m Bitin 6nemli aktorler (yonetim, politika, goc-
menler v.s.) yerel 6rgiit ¢calismasina dahil edilirler;
orgtitlesme, 6rnegin, kurumlarin basvuru merkez-
leri, danisma yerleri, entegrasyon konferanslari
vasitasiyla gerceklestirilmektedir.

m GoOcmen oraninin artirilmasi yénetimin kiltiirlera-
rasl ehliyetini gliclendirir. Ayni zamanda belediye
politikasi ve idare, isveren olarak is piyasasinda
gocmen entegrasyonunu dogrudan destekler ve
yerel ekonomi i¢in bir isaret koyar vede gé¢men-
lerin entegrasyona hazir olmalari i¢cin olumlu bir
sinyal verir.

m Personelin kiiltiirlerarasi egitiminin gelistirilme-
siyle gocmenler i¢in idarede vede sunulan hizmet
ve olanaklardan yararlanmadaki engeller ortadan
kaldirilir.

Resmi olmayan kuruluslarin ve organizasyonlarin
ve Ozel sektorin

m Sehirsakinlerinin kendilerini 6zel gé¢men sorun-
lar1 konusunda hassaslastirmaya ve kiiltiirel cesitli-
ligi kabul etmeye hazir olmalari.

m Ozel sektériin, gd¢cmen organizasyonlarinin, dini
topluluklarin, derneklerin, sosyal yardim birlik-
lerinin, gé¢menlerin ve yerli sehir sakinlerinin
entegrasyon tasarisinin ve entegrasyon énlemleri-
nin uygulanmasina katilimi.

m Girisimler, dernekler, birlikler ve diger kurumlar
artan bir sekilde gé¢menleri ise aliyorlar ve perso-

105



106

nellerini kilturlerarasi egitmek suretiyle hizmetle-
rini ve sunduklari olanaklari kalifiyelestiriyorlar.

Serbest Sosyal Yardim Bakimi Federal Calisma Birligi
(BAGFW), bu alandaki isleri tamamladiktan sonra
ozellikle asagidaki kendi kendini ytikiimli kilmay1
kalici olarak yerlestirdi:

» BAGFW birlikleri, ¢esitli aktérlerin yerinde daha
gugli is birligine ve ag olusturmalarina birlik,
yuvarlak masa ve belediye kurullarinda koordi-
nasyonda ve katkida bulunmak suretiyle aktif
olarak katiliyorlar.

> BAGFW birlikleri, kendi biinyelerindeki kuru-
luslarini ve hizmetlerini kiltirlerarasi amaca
uygun acmak suretiyle programlarini gé¢men-
lerin ihtiyaglarina yoneltmeye ¢alisiyorlar.

» BAGFW birlikleri kamuya yonelik prensip ve ted-
birleriyle entegrasyonu yerinde destekliyorlar.

2. Konu agirlik noktasi 2: Mahallede
ikamet ve yerlesim cevresi
2.1. Durum tespiti

Entegrasyon stirecinde yerlesim ¢evresinin merkezi
bir fonksiyonu vardir. Bu gé¢menler ve yerli halk i¢in

hayati merkez noktasi ve 6nemli bir baglanti sahasidir.

Ozellikle cocuklar ve gencler ve tabiiki issiz yetiskin-
ler zamanlarinin biytik bir kismini yerlesim bolge-
sinde geciriyorlar. Bu sebeple yerlesim ¢evresinin ve
kamu alaninin yapilandirilmasi, resmi ve 6zel altyapi
olanaklari birlikte yasamanin ve yerinde entegrasyon
sansinin 6nemli ¢cerceve kosullaridir.

Sosyal ve etnik olarak karma yerlesim yerleri olus-
turulmasi ve korunmasi semt ve yerlesim yeri
gelisiminde 6rnektir. Ancak sehir ve belediyelerin
gerceginde bircok yere sinirli olarak etki eden ve
degisiklige sebep olacak sosyal alanda getolasma

da vardir; sosyal alanda getolasma etnik ve sosyal
faktorlerden kaynaklanmaktadir; bu noktada «Enteg-
rasyon, getolasmaya ragmen» hayata gecirilmelidir.
Sosyal alanda getolasma etnik ve sosyal faktérlerden
kaynaklanmaktadir. Béylece diisiik gelirli gg¢men-
ler belirli yerlesim yerlerinde bulunan diisiik fiyath
meskenlerde - 6rnegdin sehir merkezlerinde eski yapi-
lardan olusan bélgelerde ve 1960’11 ve 1970’11 yillarin
fazlasiyla kalabalik sosyal meskenlerinde - yogunlas-
maya mahkumdurlar. Ayni zamanda gé¢menlerin bir
kisminda, mevcut iliskilerinden ve uzun zamandir

> BAGFW birlikleri kamuyu gé¢menlere 6zgi
sorunlar konusunda duyarlh kilma ve kiiltiirel
cesitliligi zenginlik olarak aktarmada aktif ola-
rak katki sagliyorlar.

» BAGFW birlikleri kiiltiirlerarasi acilim siirecleri-
nin yapilandirilmasinda tecriibelerini belediye
idarelerinin ve diger kurum ve organizasyon-
larin hizmetlerine sunuyorlar. BAGFW birlik-
leri belediye entegrasyon tasarilarinda aktif
isbirligini taahhtit ediyorlar ve belediye enteg-
rasyon orneklerinin gelistirilmesine aktif olarak
katihiyorlar.

Entegrasyon tedbirlerinin kaliciligi, 6zellikle
kurumsallastirma ve yonlendirilen entegrasyon
projelerinin artirilmasiyla garantiye aliniyor;
projelerde guivenilirliklerini ispatlamis

olan tedbirler yapilara aktariliyorlar. Cesitli
katmanlardaki katilimcilar arasinda dikey
orgiitlenme ve kenetlenme icin daha fazla caba
gosterilmesi gerekiyor.

orada yasayan gocmenlerin yardimlarindan yarar-
lanmak icin aliskin oldugu etnik bir cevrede yasama
istegi bulunmaktadir. Bu géniilli getolasma entegras-
yon slirecinin baslangicini kolaylastirabilir ve ¢esitli
kultirler ve yasam sekilleri arasindaki catismalari
engelleyebilir. Sayet kabul eden topluma karsi paralel
yapilarin gelisimini ve mensei tilke kaynakli - 6rnegin
kadinin ve kizin roli itibariyle — davranis sekillerinin
devamini saglayan ve béylece entegrasyonu zorlasti-
rabilecek izolasyon eg@ilimleri varsa, bunun reddedil-
mesi gerekmektedir.

Issizlik, diisiik gelir, diisiik egitim durumu - 6rnegin
genclerin okul ve e@itim diplomasinin olmamasi gibi
sosyoekonomik acidan dezavantajli olan ve dolayisi
ile bircok yerlesim yeri sakininin issiz oldugu, cesitli
farkli gruplarin birlikte yasadig: sorunlu semtlerde
ozellikle harekete gecilmesi gerekmektedir.
Toplumsal ve ekonomik yapisal degisimi, mesken ve
diikkanlarin bos kalmasi, yapilardaki eksiklikler ve
vandalizm sorunlari izliyor. Daha iyi konumda olanlar
ve entegre olmus sakinlerin tasinip gitmesiyle kalan
sakinler i¢in olumsuz gelismeler daha da artiyor. Yer-
lesim cevresinin kotii bir goériiniim arz etmesi icte ve
dista olumsuz bir imaja yol aciyor. Bu durum, sakin-
lerin yerlesim ve yasam cevreleriyle 6zdeslesmelerini
ve kisisel sorumluluk gelistirmelerini ve dolayisi ile
yerinde entegrasyonu zorlastiriyor.



2.2. Hedef belirleme

m Sehir ve semt planlama tasarilari yapilirken, siirer-
ken ve hayata gecirilirken gécmenlerin entegras-
yonu yiksek bir dneme sahip olmalidir.

m Entegre edilmis alanlar Gistii girisim tasarimlari
butiin aktorlerin ortak etkisini gerektiriyor. Top-
lumla ve yerlesim ¢evresiyle bir 6zdeslige ulasmak
ve sorumlulugun tistlenilmesini tesvik etmek i¢in
sehir yapilandirma ve sehir tadilati siirecine gog-
menlerin katilimina yonelik calismalarin yogunlas-
tirilmasi gereklidir.

m Yerlesim yerindeki sakinlerin sosyal ve etnik agidan
yalitilmalar: 6nlenmeli; ¢esitli etnik gruplar ara-
sindaki izolasyon ve fakir ile go¢men sakinlerin bir
sosyal alanda yogunlasmalarina karsi miicadele
edilmelidir.

m Mevcut binalarinda, altyapi donanimlarinda
eksikleri olan dezavantajli yerlesim yerleri ikamet
ve yerlesim ¢evresi kosullarinin iyilestirilmesi i¢cin
hedefli tedbirlerle saglamlastirilmali ve daha cazip
hale getirilmelidir, sosyo ekonomik acidan daha iyi
durumda olan sakinleri yerlesim yerinde tutmak ve
diger semtlerin sakinlerii¢inde bu yerlesim yerle-
rini cazibe merkezi haline getirmek gerekir. Ancak
bir yerlesim yerinin de@erinin yiikseltilmesi sosyal
degisiklige yol agmamalidir.

m Yerlesim yerinde kendini emniyette hissetmek
birlikte yasamanin énemli bir faktériidiir. Bunun
zedelenmesi yerlesim yeri sakinlerinde «yaban-
cilara» yansiyan ve entegrasyona duraklatici
etkide bulunan korkular uyandirabilir. Bu sebeple
yerlesim yerindeki giivenligin ytikseltilmesi ve
sakinlerin guivenlik hissinin gii¢lendirilmesi
gerekmektedir.

m Entegrasyon c¢abalari, biitiin sakinlerin esit hakla
katilimini gerektirmektedir. Yerlesim yeri gelisimi
ve bunun siirekli devam ettirilmesi icin 6nemli
olan kosul, biitiin katilimcilarin yerlesim yerinin
maddi ve insani potansiyelinin ortak hedefler icin
aktive edilmesi ve biitiinlestirilmesine yonelik
ortak etkileridir. Tedbirler yerlesim yeri sakinle-
rinin katilimiyla ve onlarin ihtiyaglarina uygun
olarak planlanmali ve hayata gecirilmelidirler.

m Komsuluk iligkileri, toplumsal aktivite ve inisiya-
tifler, pozitif bir semt gelisimi ve sakinlerin toplum
hissinin temeli olarak sosyal baglantilarin yara-
tilmasi ve kalici olarak sabitlenmesi i¢in kosuldur.
Gocmenler ve yerli sakinler komsuluk ve toplumsal
angajman i¢in ayni sekilde tesvik edilmektedirler.

2.3. Tedbirler icin oneriler (planlanmis ve
onaylanmis)/kendi kendini yiakiimli
kilmalar/kontrol gorevleri

Federal Hilkiimetin (ya da federal devletin
diizenleme yetkisinde)

m Onemli bir hareket enstriitmani federal devlet
¢apinda yaklasik 300 belediyede 450 yerlesim
yerinde tesvik edilen, «06zel gelisime ihtiyaci olan
semtler - sosyal sehir» programidir. Entegre
edilmis bir hareket hamlesinde cesitli politik
alanlardan onlemler, 6zellikle yerlesim, ekonomi,
altyapy, is piyasasi egitim ve sosyal politikalar yerel
bir diizeyde biitiinlestirilmektedir. Bu siire¢ aktif
bir yerlesim yeri yonetimi tarafindan koordine
edilmektedir. Program icin federal mali yardimlar
su anki seviyede devam ettirilmelidir. Diger alan
politikalari ve diger alan programlariyla biittinles-
tirme federal diizeyde de gii¢clendirilmelidir

Eyalet ve yerel yonetimlerin (ya da eyalet ve
belediyelerin diizenleme yetkisinde)

m Semtlerin yerlesim, ekonomik ve yasam alanlari
olarak entegre edilmis gelisimi icin, uzman alanlar
ustl hareket tasarimlari biitiin aktorlerin - gog-
menlerin esit hak ile katiliminda - birlikte etkisiyle
olusturulur ve hayata gecirilir.

m Dezavantajli sehir semtlerinde «sosyal sehir» prog-
raminin hareket olasiligindan gé¢menlerin enteg-
rasyonu icin yararlanilir. Aktif ve aktif hale getirici
bir yerlesim yeri yonetimi entegrasyonu siireclerini
destekliyor. Federal 6deneklerin biitiinlestirilmesi
icin AB, eyaletler ve yerel yonetimlerin kaynaklari
devreye sokulmaktadir.

m Bitiin sakinlere uygun bir ikamet alani temini i¢in,
belediye ikamet alani temini tasarilar: gelistiril-
mektedir. Bu temelde yerel yonetimler ve konut
piyasasi isbirligi ile yerlestirme yonetimi gercek-
lestirilebilir; bunun i¢in kosul belediye mesken
mevcudunun ve yerlesim ruhsatli sosyal mesken
alaninin hizmete hazir olmasidir. Sosyal etnik kari-
sima yonelik yerlestirme stratejileri etnik gruplara
farkli muamelede bulunulmasina yol agcmamalidir.

m Yerlesim yerlerinin yasam kalitesinin artirilma-
sina yonelik deger artirimi asagidaki tedbirlerle

saglanabilir:

> Ihtiyaca uygun - kaliteli ve ucuz - ikamet alanla-
rinin yaratilmasi ve emniyete alinmasi,

> Yapisal ve sosyal alt yapinin iyilestirilmesi,

> Yerlesim ¢evresinde biitiin nesiller i¢in bos
zaman degerlendirilmesi olanaklari ve komsu-
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luk iletisimi gelistirmeye yonelik yesil alanlarin
ve sosyal mekanlarin hazir edilmesi,

> Yerel yonetimler tarafindan kiiciik bahgeler icin
yesil alanlarin hazir edilmesi,

> Cocuklar ve gencler i¢in yerlesim yerine yakin
oyun ve spor tesislerinin ve yas ve cinsiyete
uygun kendilerinin yapilandirmalarina yonelik
mekanlarda arz eden bos zaman tesislerinin
sunulmasi,

> Bulusmalar icin ilave yerler yaratma amaciyla,
ortak aktiviteler ve organizasyonlar i¢in mekan-
larin hazir edilmesi; refakat ve danismanlik
olanagi sunan kultiirlerarasi bulusma tesisleri
semt evlerinde, belediye binalarinda veya semt
okullarinda e@itim ve bos zaman olanagi sunan
cok fonksiyonlu toplanma, bulusma mekanlari
olarak biitiin yerlesim yeri sakinlerinin — nesiller
etnik kokenler tistl - yararlanmasina acik olma-
lidir; bu arada her grup i¢in ayri organizasyonlar,
ornegin kadinlar ve kizlar i¢in 6zel kurs olanak-
lar1 mimkiin kilinmalidir,

> Yerlesim yerinde kalifiyelestirilmis egitim ve bos
zaman olanagi icin yeterli ve stirekli personel
donanimi.

Giivenlik ve giivenlik hissi yapisal tedbirlerle, 6rne-
gin aydinlatmanin iyilestirilmesi ve gérme engel-
lerinin giderilmesiyle ve 6zel, yari 6zel ve kamuya
acik mekanlarin yapisal sinirlandirmalariyla
yikseltilir; buna yerlesim yerinde polisin belirgin
varligi, sokak calisanlari veya sosyal ¢calisanlar ve
yerel goriisme partneri («<semt bagsvuru yeri») olarak
onlem danismanliklarinin kurulmasi hizmet eder.
Bu arada bir etnik grubun 6n plana ¢ikarilmasin-
dan kacinilmalidir.

m Gocmenler siyasi kurullara (6rnegin yerel kurullar)

daha fazla kabul edilmelidirler.

m Sehir gonilla sosyal faaliyeti ve fahri gorevler icin

motivasyon, érneg@in 6zel resmi kabul gérmeyle
guclendirilmektedir.

m Yerlesim yerlerinin imajlarinin ice ve disa dogru

iyilestirilmesi icin hedefli bir kamu ¢alismasi
yapilmaktadir.

Resmi olmayan kuruluslarin ve organizasyonlarin
vede ozel sektorin

m Yerinde faaliyet gosteren birlikler (6rnegin spor

kuliipleri, kiiciik bahge dernekleri, itfaiye) yerlesim
yerinde sosyal birlikte yasamai, yerli sakinlerin ve
gocmenlerin ortak aktiviteleriyle desteklemekte-
dirler. Bunlarin katkilar1 6zellikle sunlardir:

> Yerlesim yerine yakin oyun ve spor tesislerinin,
kiiciik bahcelerin ve bos zamanlarin degerlen-
dirilmesi icin diger serbest mekanlarin hazir
edilmesi,

> Toplanma ve bulusma mekanlarinin ve bagka
mekanlarin, 6rnegin egitim ve bos zaman ola-
nagi icin ve mahalle sakinlerinin organizasyon-
lar1icin hazir edilmesi,

> Dernek ve yerlesim yerinde ortak aktiviteler
organizasyonu.

Bunun haricinde gé¢men organizasyonlari ve
dernekleri yerlesim yeri ¢alismasinda muhatap kisi
ve moderator olarak 6nemli bir fonksiyon tistlen-
mektedirler. Ayni sey kilise ve dini cemaatler i¢in
de gecerlidir,

Bu esnada gocmen calismasi icin altyapi (6rne-

gin mekanlar) sunabilecek olan kilise cemaatleri,
Alman ve yabanci kiiltiir dernekleri entegrasyon
calismalarinda belediye merkezleriyle planlama ve
yuritmede desteklenmelidirler,

Yerlesim yeri cevresinin degerli hale getirilmesine
ve sakinlerin yerlesim yerleriyle 6zdeglestirilme-
lerine, ayni zamanda 6rne@in bos zamanlarinda
cocuklara ve genclere refakat edilmesine yonelik
tedbirlerin de profesyonel elemanlarin ¢alismala-
rin1 tamamlayan fahri faaliyetler, partnerlikler ve
vasilikler cercevesinde yerlesim yeri sakinlerinin
destegine ihtiyaci vardur,

«Entegrasyon kilavuzlari» araci ve gii¢lendirici
olarak sorunlarin ¢6zimu ve sorunlarin énlenmesi
alaninda da etki gosteriyorlar; bir¢cok komsuluk
sorunu arabuluculukla ¢6zilebilir. Burada 6zel-
likle gb¢cmenlere de 6nemli bir rol diismektedir.
Bu stirece kadinlarin genellikle aile birliklerinin
korunmasini saglamlastiran ve cocuklarin egiti-
mini 6nemli 6l¢iide etkileyen potansiyelleri daha
fazla dahil edilmelidir (6rnegin «Semt Anneleri»
projesi).

Mesken ekonomisi gé¢menlerin entegrasyonunu

» Mevcut meskenlerin onarimi ve
modernlestirilmesi,

> Bos mekanlarin yesillendirilmesi, bos alanlarin
yapilandirilmasi ve sakinler i¢cin bahgelerin
hazirlanmasi,

> Sosyal mekanlarin hazir edilmesi,
> Giivenligin iyilestirilmesi ve sakinlerin emniyet

hissinin giiclendirilmesi, 6rne@in kapicilarin/Ev
refakatcilerinin devreye sokulmasi,



> Sakinlerin meskenlerine ve yasadiklari ¢evreye
ilgilerini artirmak icin onlar tarafindan koope-
ratif hissesi ve mesken miilkiyeti edinme olanak-
larinin genisletilmesine yonelik ¢calismalariile
desteklemektedir. Medya, birlikler, dernekler ve
ozel sektor, hedefli halkla iliskiler ¢calismasiyla,
(verlesim yerinin potansiyelini ortaya koymak
ornegin restoran veya sanat rehberleri) yerlesim
yeri imajinin ice ve disa dogru iyilestirilmesine
katki saghyorlar.

m Bitin organizasyonlar kiiltiirlerarasi acilima hazir
olmalidirlar ve cesitli etnik kdkenli kisileri daha
fazla liye olarak kabul etmeli ve onlara daha yiiksek
gorevler vermelidirler.

Serbest Sosyal Yardim Bakimi Federal Calisma Birligi
(BAGFW), calismalarin tamamlanmasindan sonra bu
raporla asagidaki ytiktimliiliikleri tistlenmektedir:

> BAGFW birlikleri, sosyal mekansal (proje) calis-
malariyla ve vasilik projeleriyle yerlesim yeri
calismasinda goriisme partneri ve moderator
olarak goérev yapiyorlar.

3. Konu agirlik noktasi 3:
Yerlesim yerinde okul ve egitim

3.1. Durum tespiti

Egitim go¢cmenlerin entegrasyonu i¢in 6énemli bir
kriterdir. Yiiksek oranda diisiik sosyal statt biitgeli,
genellikle de yiiksek gé¢cmen oranl semtlerde ¢ocuk-
larin ve genclerin okul ve egitim basarilar: cogun-
lukla sehrin genel ortalamasinin altinda bulunmakta-
dir. Bunun sebepleri - sosyal sorun durumunun yanl
sira - sikca dil bilgisi eksikligi, yetersiz konutlar ve
ebeveynler tarafindan okul ile ilgili ihtiyaclarinin des-
teklenmesinin s6z konusu olmamasidir. Oysa diisiik
egitim, sosyal ve kiltiirel entegrasyon ve gelecekteki
meslek ve ig sansi itibariyle dezavantaj anlamina
gelmektedir. Diisiik egitim basarisi ve yetersiz okullar
sosyal ekonomi acisindan nispeten iyi durumda olan
ailelerin, daha iyi okul ve meslek i¢in bu tiir semtler-
den tasinip gitmelerine yol aciyor. Bunun bir sonucu
ise, dezavantajli sehir yerlesim yerlerindeki kres ve
okullarda sosyal acidan gti¢siiz ailelerin ¢ocuklari-
nin oraninin ve gé¢men oraninin artmaya devam
etmesidir.

Sosyal mekanlar ¢cocuklarin ve genclerin yetismesi
icin biiyiik bir 6neme sahiptir. Dolayisi ile semtlerin
sosyal acidan karma yapisi ayni zamanda yerinde iyi
bir egitim sansiyla da siki baglanti i¢cindedir. Boylece
kresler ve okullara esasli bir entegrasyon gérevi diisi-

» BAGFW birlikleri, hizmetleri ve kuruluslariyla
firsat esitligi saglamak ve engellerin kaldirilmasi
icin devreye giriyorlar.

> BAGFW birlikleri, go¢menler icin, goriisme
partneri olarak gé¢men hizmetlerinin ve kuru-
luslarinin goreve hazir oldugunu garanti ediyor.
Birlikler esas itibariyle gerekli arabuluculuk
gorevleri (orta yol) organize ediyorlar.

> BAGFW birlikleri, hizmetlerinin ve tedbirleri-
nin sosyal mekansal baglantililiklarina ¢aba
gosteriyor ve kiiltiirlerarasi acilimlari cerceve-
sinde go¢menlere ihtiyaclarina uygun olanaklar
sunulmasini temin ediyorlar. Bu durum birlikler
tarafindan yerinde isletilen ve organize edilen
biitiin sosyal hizmetler yelpazesi i¢in gecerlidir.

» BAGFW birlikleri sivil toplum yapilarinin
yerinde gelistirilmesine katilimlarini garanti
ediyorlar. Bu esnada gé¢menlerin ve gé¢menler
icin yerlesim yeri sakinleri angajmanini daha
fazla destekleyeceklerdir.

yor. Ozellikle yerlesim yerlerindeki egitim kurumlari-
nin kalitesi, semtteki cocuk ve genclerin gelecekteki
basari ve katilim sanslar1 konusunda belirleyici oluyor.
Resmi ve 6zel tistlenicilerinin diger yerel kuruluslari-
nin ve standart yapilarinin yani sira, 6zellikle okullar,
kilturlerarasi diyalog icin potansiyel iletisim olanag:
sunuyorlar. Diger kuruluslardan daha iyi bir sekilde
cocuklara, genclere ve ebeveynlerine ulasabilirler,
hem de ailenin etnik ve sosyal kékeninden, dini veya
mezhepsel yoneliminden bagimsiz olarak.

3.2. Hedef belirleme

m Egitim olanaklar1 dezavantajli semtlerde hedefli
olarak iyilestirilmelidir, 6zellikle de erken ¢ocuk
yonlendirmesiyle kres ve anaokullarinda. Bu
durum, malzeme ve personel donanimi ve ders
kalitesi ile ilgilidir.

m Gerek 6grencilerin bireysel yonlendirilmeleri
gerekse ebeveynlerin daha fazla dahil edilmesi ve
daha iyi bir ebeveyn eg@itimi gerekmektedir.

m Okullar ve kresler 6grenim yerin olmaktan ¢ikip
yasam yeri halini almalar1 gerekmektedir ve
cevreyle, yani semtle ve semtin kurum ve kurulus-
lariyla baglantili olmalidirlar.

m Semtlerde okul ve kres kurumlarinin («<semt okulu»
ve «semt kresi») acilmasiyla ayni zamanda bos
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zaman degerlendirme ve kiltiirleraras1 bulusma
yerleri olarak entegrasyonu yonlendirebilecek yeni
egitim yerleri olusuyor.

m Yerlesim yerlerinde farkli tiirde okullar bulunmal
ve okullarin kapatilmasindan mimkiin oldugunca
kacinilmalidir.

m Okullarin ve diger e@itim kurumlarinin kiltirle-
rarasi yonelimi iyilestirilmelidir. Buralar 6zellikle
mengsei ilkelere ve kiiltiirlere karsi saygly1 asilama-
hdirlar. Bu ise gé¢menlerin daha fazla ise alinma-
sin1vede ¢alisanlarin kiiltiirlerarasi egitilmelerini
gerektirmektedir.

m Ornegin Halk Yiiksek Okul gibi meslek ici egitim
ustlenicileri de semtte egitim olanaginin gtiiclendi-
rilmesine 6nemli katkida bulunabilirler.

m Eyaletile yerel yonetimler arasindaki dikey bir ag,
gocmenlerin okul basarisinin iyilestirilmesi icin tist
seviyeye ¢ikarilmalidir.

3.3. Tedbirler icin 6neriler (planlanmis ve
onaylanmis)/kendi kendini yakiimlii
kilmalar/Kontrol gorevleri

Federal Hiikkiimetin (ya da federal devletin iilkenin
diizenleme yetkisinde)

m «Ozel gelisim ihtiyaci olan semtler - sosyal sehir»
programi, yerlesim bolgelerinde okul ve egitim
alanindaki tedbirleri de icermektedir. Egitim kuru-
luslarina yapisal yatirim tedbirlerinin yani sira,
tamamlayici olarak érnegin yiiksek go¢men oranl
okullarda kiiltiirlerarasi ¢catismalar durumunda
kiltirlerarasi yonetim surecleri de desteklenebilir.
Bu arada yerel ydonetimler 6nemli bir fonksiyona
sahiptir.

Bu programa yonelik federal mali yardimlar devam
ettirilmeli ve bugtinkii seviyede tutulmalidir. 2006
yilindan beri mevcut bulunan model ¢ercevesin-
deki olanagin, ozellikle diger alan politikalariyla
gugclendirilmis bir biitiinlige ulasmasi i¢cin genclik
ve eg@itim politikas: tedbirlerinin de (6rnegin okul
ve egitim mezuniyetlerinin iyilestirilmesi veya
genclige bos zamanlarinda refakat edilmesi icin)
devreye sokulmasi saglanmalhidir

m Federal Hiikiimet, eyaletlerle ve yerel yonetimlerle
birlikte 6zellikle sehrin sorunu durumundaki
okullarin ve kreslerin semt okullar: ve yerlesim yeri
kreslerine dénustiiriilmesine yardimeci olacak bir
yatirim anlasmasi planlamaktadir.

Eyalet ve yerel yonetimlerin (ya da eyalet ve
belediyelerin diizenleme yetkisinde)

m Dezavantajli yerlesim yerlerinde «sosyal sehir»

programinin hareket olanaklarindan, 6zellikle de
gbcmenlerin entegrasyonu icin model hedefi ¢erce-
vesinde gelistirilmis yonlendirme olasiliklarindan
yararlanilacaktir. Federal Hiikkiimet imkanlarinin
butiinlestirilmesi icin AB, eyalet ve yerel yonetim
imkanlari devreye sokulmaktadir.

GoOcmen ailesi cocuk ve gengleri oranin ortala-
manin tistinde oldugu egitim kuruluslarinin
malzeme ve personel donanimi hedefli olarak
iyilestirilmektedir.

Yeterli bir dil destegi - gé¢men kodkenli olan ve
olmayan - biitiin ¢cocuklara daha kres cagindan iti-
baren saglanmaktadir. Yeterli talep olmasi halinde
anadilin 2. yabanci dil olarak 6grenilmesi imkani
sunulmaktadir. Cok dilli okul olanaklari ve kiiltir-
lerarasi okullar desteklenmektedir.

Gerek okulla ilgili konularda destek (6rnegin
hedefli yonlendirme dersi ve ev 6devi yardimi
ile) gerekse bos zaman yapilandirma olanakla-
rin1 kapsayan tam giin egitim (tam giin okullar/
o6gleden sonrasi imkanlarn) icin genel projeler
gelistirilmektedir.

Cocuklarin bireysel ydnlendirilmeleri de fahri
yardimcilar (6rneg@in ilkogretim okulunda okuma
yardimcisi, alana yonelik 6grenme yardim-

lari, 6rne@in tiniversite 6grencileri vasitasiyla,
okuldan mesle@e geciste rehberler) araciligiyla
gerceklesmektedir.

Gliclendirilmis ebeveyn egitimi 6zellikle dil yon-
lendirme projeleri (6rnegin «Annem Almanca 6gre-
niyor» dil kurslar gibi) ve diisiik 6lcekli ebeveyn
calismasi (6rne@in ebeveyn Cafe) vasitasiyla gercek-
lesmektedir. Danismanlikla, hareket olasiliklari ve
mesleki perspektifler hakkinda bilgiler aktarilmak-
tadir. Ebeveynlerin egitime uzakligi komsulukta
aile ve ebeveyn egitimi vasitasiyla ve moderatorle-
rin 6zellikle de gocmenleri hedefli olarak devreye
sokmasiyla asilabilir. Yerlesim yerine yakin ve hedef
gruba yonelik danismanlik olanaklar: (6rnegin
okula eslik eden yardimlar, mobil sosyal ¢calisma)
genisletilmektedir.

Okullar ve kresler semtlerde daha fazla ac¢iliyorlar:
Alt yapilarini hizmete sunuyorlar ve (yerlesim yerin-
deki diger aktorlerle, 6rnegin genclik kuruluslari
veya spor kuliipleri ile isbirligi icinde) olanak ve
kuruluslar tistt bulusma yerleri i¢in mekansal
tercih noktalarina dénusiyorlar. Buralar: semt-
lerde (6rnegin aile merkezi olarak) sosyal kurulus-
larin fonksiyonlarini devralabilmeleri icin egitim
kurulusu rollerinin dtesinde kapsamli yerel uyum



tasarilarina dahil edilmelidirler ve «semt okullari»
ve «semt kreslerine» dénustiriilmeleri gerekmekte-
dir (Orn. Aile merkezleri olarak).

m Okullarin boylesi bir acilimi, ayni zamanda okul-
larin, okul yénetiminin ve 6gretmenlerin zaman,
strateji danismanligi ve mali imkan gibi ilgili
kaynaklara gerek duyan gorev ve yetki profillerinin
ilerletilmesi anlamina gelmektedir.

m Okulile yerel yonetim arasindaki is birligi yogun-
lastirilmaktadir: Okul, isbirligi partneri olarak
yerlesim yeri yonetimi icin 6zellikle bir cogaltici
isleve sahiptir (6rnegin ebeveynlerin, mahalle
sakinlerinin, 6grencilerin kazanilmasinda, kom-
suluk projelerinin ve aksiyonlarinin desteklen-
mesinde, semt kiiltiiriine katilim ve gelisiminde).
Yerlesim yeri yonetimi, okullar: semtle igbirlikle-
rinde ve dolayisi ile semte yonelik agilim cabala-
rinda destekleyebilir, 6zellikle okul dis1 6grenim
yerlerinin dahil edilmesiyle, okul dis1 uzman ve
ehil kisilerden yararlanilmasinda, semtte isbirligi
partnerleriyle (dairelerle, sosyal, cocuk ve genglik
yardim kuruluslariyla, isletmelerle ve diger kuru-
luslarla) projelerin gelistirilmesinde.

m Kiltiirleraras yetkinlik ve dolayisi ile yiiksek
gocmen oranli okullarda ders kalitesi cok sayida
gocmenlerin 6gretmenlikte yer almasiyla ve
guclendirilmis bir ilerletme egitimi ve egitmen
ve 0gretmenlerin kiiltiirlerarasi egitilmeleriyle
iyilestirilmektedir. Kiltirlerarasi kalite gelisimi
okul profilinde ve miifredatta kurumsal olarak yer
alacaktir.

m Bu hedeflerin hayata gecirilmesi i¢in, mevcut mali
kaynaklarin ve personel kaynaklarinin bitiinlesti-

rilmesi ve bunlardan yararlanilmasi gerekmektedir.

Bunun i¢in cocuk ve aile ile ilgili ¢esitli politik alan-
larin, 6zellikle sosyal, aile, egitim ve entegrasyon
politikasinin birbirleriyle daha gticlii bir sekilde
baglantili olmasi gerekmektedir.

m Her bir semtteki sosyal mekan durumu ve egitim
basarisinin gelismesi, belediyelerdeki egitim

4. Konu agirlik noktasi 4:
Yerel ekonomi

4.1. Durum tespiti

«Yerel ekonomi» kavrami bir yerel yonetime veya bir
semte yonelik ekonomik aktivitelerin gelisiminin
sinirlarini belirliyor ve giderek biiyiiyen bir anlam
kazaniyor. Issizlik ve kalifiyelik eksiklikleri, yerel

muhabirliginin ve de@erlendirmenin konusu
olmaktadir.

Resmi olmayan kuruluslarin ve organizasyonlarin
vede ozel sektorin

m Gocmenler ve onlarin organizasyonlars, kilise ve
dini cemaatler de zenginlestirici bir fonksiyon
ustleniyorlar ve yerlesim yerindeki egitim kurulus-
larinin, ¢ocuklar ve genglerin ve onlarin ebeveynle-
rinin isbirligini destekliyorlar. Onlar «entegrasyon
kilavuzu» ve moderator olarak etkide bulunuyorlar
ve ¢cocuklarin gelecek sansi icin egitimin 6nemini
vurgulamada aracilik ediyorlar.

m GoOcmen organizasyonlarive dini cemaatler ana
dillerinde dil dersi sunuyorlar.

m Gocmenler ebeveyn temsilciliklerine daha fazla
etki ediyorlar.

m Bitln yerlesim yeri sakinleri fahri destege (6rnegin
okuma vasisi olarak) davet ediliyorlar.

Serbest Sosyal Yardim Bakimi Federal Calisma birligi
(BAGFW), calismalarin tamamlanmasindan sonra bu
raporla asagidaki yikumliliikleri istlenmektedir:

> BAGFW dernekleri, kresleri yonlendirerek ve
aileleri destekleyici programlariyla gé¢men
kokenli cocuklarin e@itimi ve egitim sanslar:
icin seferber oluyorlar.

» BAGFW dernekleri, kendi kuruluslarinda ve hiz-
metlerinde biitiin ¢ocuklara daha okul ¢agindan
once iyi bir dil temeli ve ¢ok dilliligin desteklen-
mesinin garanti edilmesi tizerinde ¢alisiyor.

» BAGFW birlikleri, calisanlarinin kiltirlerarasi
yetkinliklerini ve hizmet ve kuruluslarinin kil-
turlerarasi agilimini yonlendiriyorlar.

> BAGFW birlikleri, gd¢men hizmetlerinin yeni
goc edenlerin egitimine aktif bir sekilde katil-
malarini garanti ediyor.

ekonomi ve tedarik yapilarinin gerilemesi ve yerlesim
yerine yakin e@itim ve is yeri olanagi sunulmasinin
kisith hale gelmesi, dezavantajli semtlerde en biiytk
sorunlardan sayilmaktadirlar. Bu bolgelerdeki yiiksek
issizligin neticesi bir bakima semtteki isletme ve giri-
simlerin ekonomik gelisimini riske sokan yerlesim yeri
sakinlerinin gelir ve alim gtict kayiplaridir. Bu durum
ayni zamanda yerlesim yerinin cazibesine olumsuz
etki yapiyor ve bir sosyal diisiis trendini gii¢clendiriyor.

m
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Bu sebeple yerel ekonomi yapilari yerlesim yerinin
saglamlastirilmasi degerinin artirilmasi icin 6énemli
bir potansiyeldir.

Ozellikle etnik girisimler yerel gelisime sadece
«tamamlayici ve Nisch ekonomi» katki saglamakla kal-
m1yor; ayni zamanda yerlesim yerinde is bulunmasina
ve sosyal entegrasyona hissedilir bir katki saghyorlar.
2003 yi1linda Almanya’da yaklasik 280.000 yabanci
serbest girisimci bulunuyordu, bu yabanci girisim-
lerde bir milyon tizerinde insan calisiyordu. Diikkkan-
lar ve el sanati kiictiik isletmeleri bilgilenme borsalari-
dir; misterilerle kurulan iliski (Alman olanlar dahil)
kiltiirlerarasi temasi saghiyor. Go¢men isletmelerin
potansiyelleri 6zellikle yerel esnaf ve yakin ikmal
yapisinda yatiyor, is ve ¢iraklik egitimi yeri temini,
yerel ikmal olanaginin gelistirilmesi ve diger yonden
bos duran sanayi mekanlarinin kullanilmasi. Ancak
sorunlar da yok degil: G 6¢menlerin serbest girisimmde
bulunmaya yiiksek oranda hazir olmalari kismen
igsizlikten kaynaklanmaktadir. Bir¢cok kii¢iik isletme
ancak diisiik gelirlerle yiiksek kisisel ve ailevi des-
tekle ayakta tutulabiliyor. Bu girisimlerin 6z sermaye
donanimlari eksik, bagimsiz danismanlik, ekonomik
gelisim perspektifi, ilerleme ve ¢iraklik egitimi kabili-
yeti zayiftir. Bu sorunlar sebebiyle go¢cmenlerin kiiciik
isletmelerinde yiiksek dalgalanmalar ve genellikle
iflas s6z konusu oluyor.

4.2. Hedef belirleme

m Ekonomi yonlendirmesinin 6érnegin dezavantajli
semtlerde yerel i ve sanayi yapilarinin - etnik
ekonomi dahil - tesvik edilmesi ve saglamlasti-
rilmalari suretiyle daha fazla sosyal mekansal
yapilmasi gerekmektedir. Yerel/etnik ekonomi ayni
zamanda yerel ekonomi i¢cin 6nemli bir faktérdiir
ve bu sebeple ekonomi yénlendirmesinin énemli
bir gorevidir.

m Yerlesim yerinde ilave is ve kazang olasiliginin yara-
tilmasi icin is kurma girisimlerinin desteklenmesi
ve mevcut isletmelerin gtiiclendirilmesi gerekmek-
tedir. Buna daha iyi bir risk emniyeti, saglam bir
ticaret planinin olusturulmasinda yardim sunul-
masl ve yerel kiictik isletmeler i¢in ku¢ik kredilerin
hazir edilmesi de dahildir.

m Calisma politikasi tedbirlerinin, egitim ve ¢iraklik
egitimi tesvikinin ve mesleki kalifiyelesmenin
yerel taleplere uygun olarak devreye sokulmasi
gerekmektedir.

m Yerlesim yerinde kiictik girisimlerin ¢iraklik egiti-
mine hazir olmalarinin tesviki ve ¢iraklik egitimi
izniicin 6zel (hedef gruplara da 6zgii) danismanlik
olanagi ve destekleme tedbirleri gerekmektedir.
Crraklik egitimi birlikleri ve harici ¢ciraklik egitimi
yOnetimi ve ¢iraklik egitimi vasisi modeli tecri-

beli giraklik egitimi veren gé¢cmen kokenli isetme
sahiplerini ilk ciraklik egitimi verise gecislerinde
danismanlik yaparak ve destek vererek yanlarinda
bulunmalari suretiyle degerlerini kanitladilar.

m Bitiin ekonomi aktorleri yerlesim yerinin gelisi-
mine dahil edilmelidirler, 6rnegin yerel girisimle-
rin, Is Acentesinin ve Odalarin yerlesim yerindeki
okullar ve genclik kuruluslariyla isbirligiyle.

m «Sosyal ekonomi» isletmeleri hedefli olarak giic-
lendirilmelidirler; bunlar 6zellikle yerel olarak
talep edilen piyasa ve kamu eliyle hazir edilemeyen
hizmetleri sunan isletmelerdir (6rnegin ev ekono-
misi hizmet acenteleri, okul mutfaklari, semt ve
kultir cafeleri). Bunlar sosyal ve kiiltiirel altyapiy1
ve mal arzini ve bolgede kisilere, biitceye, genele ve
sisteme yonelik hizmetleri tamamlayabilirler. Yerel
ciraklik egitimi ve isyeri arzinda bunlarda énemli
bir faktor olabilirler.

m Yerel ekonomi atilimlarinin basariyla hayata geci-
rilmesi icin yerlesim yerine yonelik gelisim tasari-
lar1 genel belediye ve bolge ekonormi stratejilerine
yerlestirilmelidirler.

4.3. Tedbirler icin éneriler (planlanmis ve
onaylanmis)/kendi kendini yakiimli
kilmalar/kontrol gérevleri

Federal Hilkiimetin (ya da federal devletin
diizenleme yetkisinde)

m «Yerel ekonomi» «9zel gelisime ihtiya¢ duyan semt-
ler, - sosyal sehir» federal eyaletler programinin
hareket alanlarindan birisidir. Onemli program
hedefleri entegre edilmis yerlesim yerine yonelik
hareket tasarilari ¢cercevesinde yerel girisimlerin
emniyete alinmasi ve gticlendirilmesi, yeni giri-
simlerin tesvik edilmesi, yerel is, calisma ve ¢iraklik
egitimi olanagi arazlarinin genisletilmesi, is ara-
yanlarin kalifiyelestirilmeleri ve is piyasasina giris
sanslarinin iyilestirilmesi ve ¢iraklik egitimi de
dahil olmak tizere uygun danismanlik ve aracilik
hizmetlerinin sunulmasidir. Bu arada nitelik itiba-
riyle hizmet ve olanaklar1 mekansal olarak farkl
sekilde sunan ve ihtiyaclar: yerinde diizenleyen
yeni ekonomi tesvikleri s6z konusudur. Bu sebeple
program surdirilmelidir ve bugtiinki seviyede
sabit kilinmalidir.

m Calisma ve kalifiyelestirme programlariyla biitiin-
lestirme gu¢lendirilmelidir, 6zellikle ek olarak
Avrupa sosyal fonunun yeni AB yap1 fonu dénemi
2007-2013’tin devreye sokulmasiyla (bitmekte olan
donemde bir biitiinlestirme zaten mevcut, 6zellikle
sosyal sehir program alanlarinda «sosyal amac-
lar i¢in yerel sermaye — LOS» BMFSF] programi ve



«calisma, e@itim ve yerinde katilim» BMVBS 6zel
programiile).

m Yeniden Yapilandirma Kredi Kurumu (KfW), yerel
girisimcileri ve is kurmak isteyenleri tesvik ve
kiicuk girisimcileri risk acisindan giivenceye almak
icin kiiciik kredi dagitimini giiclendirecektir (gog-
men kokenli bay ve bayan mal sahipleri de dahil)

Eyalet ve yerel yonetimlerin (ya da eyalet ve
belediyelerin diizenleme yetkisinde)

m Dezavantajli yerlesim yerlerinde «sosyal sehir»
programinin hareket olanaklarindan, 6zellikle de
gbcmenlerin entegrasyonu i¢in model hedefi cerce-
vesinde gelistirilmis yonlendirme olasiliklarindan
yararlanilacaktir. Federal Hilkiimet imkanlarinin
biitiinlestirilmesi i¢in AB, eyaletler ve yerel yone-
timlerin imkanlari devreye sokulacaktir.

m Yerel ekonominin gii¢lendirilmis tesviki yerel giri-
simlerin desteklenmesine yonelik mali imkanlarin
ve personel kaynaklarinin (kiltiirlerarasi egitilmis
personel de dahil) hazir edilmesiyle, yeni kurulus-
larin yerinde tesvikiyle, ihtiyaca uygun danisman-
lik olanagayla (is kurma ve tegvik imkanlarinin
talep edilmesi de dahil), bilgi aktarilmasiyla (diger
dillerde de), ekonomik a¢idan énemli kuruluslar
(ekonomik tesvik, sanayi ve ticaret odalari, zana-
atkarlar odalari, is ve isci bulma kurumu) dahil
edilerek yerel girisimler arasinda network olustu-
rulmasinin desteklenmesiyle ve kredi kefaletinin
ustlenilmesiyle gerceklesmektedir.

m Tamamlayici tedbirler, gé¢menlerin, 6zellikle etnik
kiltirlerini koruyarak uzmanlastirilmalari, danis-
manlik ve ilerleme olanaklar1 hakkinda hedefli
enformasyonlardir.

m Kisilere ve girisimlere yonelik calisma yonlendir-
mesinin gé¢menlerin kalifiyelestirilmelerinin
hedefi, is piyasasina etkin ve tam uygun olarak
gecisi mimkiin kilmaktir.

m Kilturlerarasi ehliyet ve dolayisi ile belediye eko-
nomiyodnlendirmesinde danismanlik kalitesi, SGB
IT (ARGEN) geregince is ve is¢i bulma acentelerinin
ve calisma birliklerinin gorevleri dikkate almalari
iyilestirilecektir.

m Yerel ekonominin desteklenmesi ¢iraklik egitimi
yerlerinin olusturulmasi itibariyle ciraklik egitimi
vermeye hazir oluslarinin yiikseltilmesi amaciyla
girisimlere danismanlik verilmesi ve kalifiyeles-
tirilmeleriyle ve kii¢iik girisimlerin yerel ciraklik
egitimi butiinliklerinin yapilandirilmasina énct-
lik edilmesi ve desteklenmesiyle ve harici ¢iraklik
egitimi yonetimi kurulmasiyla da gerceklesiyor.

Ilgili yerde yerlesik girisimlerin bir araya geldigi
yerel ag ve isbirliklerinden (girisimcilerin toplanti-
lari, rekabet birligi v.s.) yararlanilmaktadir.

Genglerin staj, ¢iraklik egitimi ve is piyasasi icin
kalifiyelestirilmeleri ve onlara aracilik edilmesi
amaclyla yonetim, okul, genclik kuruluslari,

yerel isletme sahipleri, is acenteleri, ARGEN ve
diger aktorler (6rnedin gé¢cmen organizasyonlari,
yabanci girisim birlikleri ve gé¢men medyasi) ara-
sindaki aglara ve isbirliklerine onculiik edilmekte
ve destek verilmektedir.

Kamu ¢alismalari, yerlesim yerinin ekonomi mer-
kezi olarak imaj iyilestirmesine hizmet etmektedir.

Semtteki yerel ve etnik ekonomiye yonelik bir veri
bankasinin olusturulmasi enformasyon dayanakla-
rini iyilestirecektir.

Etnik ekonominin yonlendirilmesi yerel uyum
politikasina baglanacaktir. Hareket atilimlari-
nin oylanmasi ve 6nemli yerel idare birimleri,
odalar ve birlikler arasinda bir tecriibe alisverisi
gerceklesmektedir.

Resmi olmayan kuruluslarin ve organizasyonlarin
vede Ozel sektériin

m Kredi kurumlari ve vakiflar: Yerel isletme-

lere kiictik kredilerin verilmesi, calisanlarin
etnik ekonominin potansiyeli konusunda
hassaslastirilmalari.

Yerlesim yerindeki (yabanci ve Alman) girisimler
vasitasiyla ¢iraklik egitimi olanaklari.

Yerel girisimciler: Networklara ve igbirliklerine
katilim.

Mesken girisimleri: Ucuz kosullarda sanayi mekan-
larinin hazir edilmesi, 6rnegin hedefli olarak
girisim kuruculari i¢in.

Odalar: fhtiyaca uygun, kiiltiirlere karsi hassas
danismanlik olanaklar: (6rnegin is kurma seminer-
leri, tesvik parasi talebinde danismanlik, ilerleme
olanaklari).

Entegrasyon degisken tarafli bir siirectir, yani
gocmenlerin entegrasyona hazir olmalari ve kabul
eden tarafin entegrasyon deste@i birbirlerinin kar-
silikli kosullaridir. Bu sebeple go¢menlerin ¢iraklik
egitimi ve kalifiyelik olanaklarini kabul etmeye ve
entegrasyon tedbirlerine katilmaya hazir olmalar:
da gerekmektedir.
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5 Konu agirhik noktasi 5:
Gostergeler, Gozetleme,
Degerlendirme

5.1. Durum tespiti

Entegrasyon, nesiller boyu uzanan bireysel stibjektif
bir stirectir. Bununla birlikte, yerel ydonetim enteg-
rasyon politikasi basarilari tespit edilebilmekte ve
degerlendirilebilmektedir. Bir entegrasyon yénetimi
icin gb¢cmenlerin bir toplumdaki entegrasyon derece-
sinin 6l¢iilebilecedi stibjektif zemin izerinde kriterler
gereklidir. Bilimsel arastirma yaparak sonuclarini
rapor etme ve gozetleme, kalite yonetimi ve siyasi ida-
renin 6nemli unsurlaridir. Bunlarla érnegin kompleks
etki bag@lantilari Gizerinde ve entegrasyon tedbirle-
rinin maliyetleri ve yararlar tizerinde seffaflik ve
aciklik olusturulabilir. Bunlar stratejilerin, tasarilarin
ve projelerin kalifiyelestirilmelerine katki saglarlar,
bilimsel arastirma sonuclarindan rapor etme siireg-
lerinde tespit edilen gelismelerden yon degistirme
amaciyla yararlanilabilir. Ge¢mis yillarin daha ¢ok
sebep ve tedbir hedefli yaklasim sekillerine kiyasla
kesit gorev tasarilarin ve tedbirlerin diizenli bilimsel
olarak arastirilmalari ve istatistiklerinin tutulmasi
yoluyla, 6zellikle katilan aktérlerin sayisal cokluguna
ve bir etkinlik cabasi icinde olan y6nelimlere bakarak
entegrasyonun Ustesinden daha iyi gelinebilir. Bu
sebeple bilimsel arastirma yaparak sonuclarini rapor
etme ve gozetleme entegrasyon tasarilarinin biitiinle-
yici ve aktif bir unsuru olarak yerini almahdir.

Entegrasyon ¢alismasinin yonetilmesi, gosterge ve
rakamlarin haricinde nitelikli verilere ihtiyac¢ duy-
maktadir. Belediye istatistikleri ve resmi istatistik-
lerde 2005 yi1lindan 6nce sadece Alman ve yabancilar
arasinda ayirim yapilmistir. Ancak sadece uyruga
gore bir ayirim yapmak Alman vatandasligina sahip
olan veya olmayan Kkisilerin siirekli artan farklilik-
larina uymamaktadir. Bu baglamda bir¢ok Alman,
yurtdisinda dogmustur ve gé¢men (son zaman
goc¢meni) olarak Almanya’ya go¢ etmistir. Giderek
artan sayida kisi yurtdisinda dogmustur ve vatandas-
liga kabul hakkindan yararlanmistir. Diger yandan
burada dogmus olan ve sahsen géc tecriibesi olmayan
bircok kisi yabanci olarak Almanya’da yasiyor. Federal
Istatistik Dairesi ancak 2005 mikro niifus sayimi ile
birlikte go¢men kékenli kisiler hakkinda veri tutmaya
basladi; yabancilar, gé¢menler, vatandashiga alinanlar
ve onlarin ¢ocuklari1 bunlardan sayiliyor.

5.2. Hedef belirleme

m Entegrasyon tasarilari ¢ercevesinde belediyelerde
devam eden g6zleme (Monitoring) yonelik bir sis-
tem gelistirilmeli ve devamh kilinmalidir: Gozet-
leme sisteminin konusu tanimlanmis sektérlerde
(6rnegin egitim, is, ikamet) kabul eden toplum
ile go¢cmen arasindaki yasam iligkileri firsatlarin
denklestirilmesiyle entegrasyon durumunun
olcilmesidir.

m Gozetleme, ilgili kabul ya da sehir toplumuna
entegrasyonun durumu hakkinda bilgi veren
birimsel olarak tanimlanmuis istatistik rakamlari-
nin yardimiyla gerceklesmektedir. Gozetlemeden,
bunun haricinde entegrasyon politikasi hedefle-
rine ulasilmasinin 6l¢iilmesi, mevcut bulunan ve
yeni entegrasyon tedbirleri kalitesinin iyilestirmesi
ve kaynaklarin etkin bir sekilde devreye sokulmasi
icin yararlanilabilir.

m Gocmen kokenli insan gruplariyla ilgili veriler, alan
kaplayici olarak alinmalidirlar ve hazir edilmeli-
dirler. Gostergelerin veri esaslarinin karsilanabilir
ilave bir masrafla olusturulabilecegi sekilde secil-
mesi gerekmektedir.

m Entegrasyon calismasinin stratejik bir yoneltimi-
nin baslangicinda, ¢ikis durumunun ya da ge¢mis
gelisiminin analizi bulunmaktadir. Bu hedefle-
rin formiile edilmesi i¢in de anlam tasiyan ayni
gostergelerin veya rakamlarin kullanilmasiyla
edinilmelidir.

m Edinilen verilerin de@erlendirilmesinde belir-
timlerden ka¢inilmalidir; 6rnegin sosyal sorun
durumlari ille de gé¢menlere has gorillmemelidir.
Bununla birlikte go¢men koékenli olunmasi pesinen
bir destek hizmetine ihtiya¢ duyuldugu sinyali
veren bir 6zellik degildir. Bu sebeple gocmen
oranlari sadece diger gostergelerle (6rnegin egitim
basarilan) birlikte anlamhidir.



5.3. Tedbirler icin éneriler (planlanmis ve
onaylanmis)/Kendi kendini yiikiimli
kilmalar/Kontrol gorevleri

Federal Hiikkiimetin (ya da federal devletin
diizenleme yetkisinde)

m Goc¢men kokenli insan gruplar: hakkinda veri top-
lanmasi (Nifus sayimi 2010).

m «Sosyal sehir» programi ¢ercevesinde gozetleme ve
bilimsel analiz entegrasyon tedbirleri acisindan da
yonlendirilebilir semt gelisimi tasarisinin bir par-
cas1 olarak yerlestirilebilir. Gozetleme ve bilimsel
analiz hakkinda tecriibe aligverisi (6zellikle trans-
fer yeri tizerinde) giiglendirilecektir.

Eyalet ve belediyelerin (ya da eyalet ve
belediyelerin diizenleme yetkisinde)

m Bolgedeki gelismeler, gesitli alanlarda gelisimlerin
karsilastirilmasi ve her bir bélgenin, belediyenin
karsilastirilmasi alanlarinda ¢ikarimlara varil-
masini saglayan tlim sehir istatistigi enformas-
yon sistemi temelinde devaml bir rapor sistemi
kurulacaktir.

m Belediye politikasi ve idaresi biitiin sehrin géze-
tilmesi cercevesinde yiritiilen bir arastirmada
uygulanan entegrasyon stratejisinin ve ilgili tedbir-
lerin etkisini basar1 ve basarisizliga tabi tutuyorlar
(6rnegin gdo¢cmenlerin dil yetkinligi artirilmasina
yonelik programlarda).

m idare etme (controlling) entegrasyon yonetimini
ihtiyaclar, hizmetler, etkiler ve kaynak kullanimi
hakkindaki giincel bilgileri stirekli diizenleyerek
destekliyor.

m Gostergeler sosyal bir gercegin objektif bir
diizeyde tanimlanmasi i¢in yardimci unsur olarak
aktarilmaktadir

> (Sosyal) gergegin (6rnegin cesitli niifus grupla-
rinin okul mezuniyeti oranlarinin) tanimlan-
masina yonelik (nitelikli) yardimci unsur olarak
toplum politikasi hedeflerinin (6rnegin sosyal
guvenlik, sans esitligi, sosyal yardim, kalicilik,
uyum gibi) 6lciilebilirligi icin,

> gocmenlerin kiiltiirel, ekonomik ve sosyal
potansiyellerinin 6grenilmesi i¢in.

m Nitelikli verilerin ve rakamlarin elde edilmesi asa-
gidakiler araciligiyla gerceklesiyor

> Goc¢men kokenli insan gruplari ile verilerin
edinilmesi 6zellikle ikamet kayit daireleri vasita-
siyla gerceklesiyor,

> Istatistiklerin 2005 mikro niifus sayimina uygun
olarak go¢men kokenli insanlar ile ilgili sosyal
mekanlarin (kii¢lik kazalara bagh beldeler de
dahil) 6grenilmesi itibariyle gelistirilmesi,

» Veri dayanaklarinin ankete tabi tutulanlarin
gocmen kokeninin 6grenildigi belediye halk
anketi vasitasiyla gelistirilmesi; ayrica enteg-
rasyon politikasinin diizenlenmesi i¢cin 6nemli
bilgiler (6rnegin kendi durumundan memnuni-
yet, yerlesim durumu, is piyasasindaki durum,
belediyedeki sosyal ortamin de@erlendirilmesi,
kabul eden toplum ile gé¢men gruplari arasin-
dakiiligkiler, belediye entegrasyon politikasinin
kabul edilmesi ve hayata gecirilmesi) aktaran
ilave nicelik verileri elde edilebilir.

m Belediye diizeyinde bilimsel degerlendirme/
gozetleme alaninda ilerleme olanaklar: hazir
edilmektedir.

Resmi olmayan kuruluslarin ve organizasyonlarin
vede ozel sektorin

m Bilimsel kurum ve birliklerde bilimsel degerlen-
dirme/g6zetleme alaninda ilerleme olanaklar:

m Cesitli kuruluslar (6rnegin odalar) araciligiyla veri-
lerin hazir edilmesi

Serbest Sosyal Yardim Bakimi Federal Calisma birligi
(BAGFW) calismalarin tamamlanmasindan sonra asa-
gidaki kendi kendini sorumlu kilmay1 bu rapora kalici
olarak yerlestirmistir:

> BAGFW dernekleri entegrasyonun hedefe ulasi-

mini1 kontrol etmek icin gozetlemeye katiliyorlar.
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Konu Alani 6:

«Kultar ve Entegrasyonn»

Kiltiir ve entegrasyon calisma grubu 23 Ekim 2006
tarihinde kuruldu ve bes oturumdan sonra 14 Mart
2007 tarihinde danismanliklarina son verdi. Agirlikli
olarak kiulturel egitim, kiltir kuruluslari, kiiltiir poli-
tikasi ve idaresi konularini ele aldi. Asagidaki kapanis
raporu ulusal entegrasyon planini ibraz etti.

Konu: «Kiltiirel cogulculugu yasama -
kiiltiirlerarasi yetkinligi giiclendirmen»

Kiltir, birlikte yasamimizin énemli bir unsurudur ve
cesitli kokenden insanlari birbirine baglar. Almanya,
Avrupa kultiri temelinde yetismis ve yiizyillarca
gocmenlerle yogrulmus bir kiiltiir ulusudur. Devlet
sinirlarini asip yizyillarca stiren kiltirel degisken
etkiler ve yabanci esash kiiltiirel etkilerin stirekli
entegrasyonu olmasaydi, Avrupa ¢ok yonliiligti ve
ortak degerleri itibariyle disiintilemezdi.

Alman toplumu kiltirid kapsayan bir entegrasyon
gorevinin basindadir. Go¢ toplulugu gerceg@i de
kiltirel bir meydan okumadir - diyalog anlasmay1
mumkun kilar. Bu sebeple kiiltiirel cesitlilige 6l¢iila
yaklasim toplumun biitiin kesimleri i¢cin gerekli bir
yetkinliktir. Entegrasyon, kiiltiirel ¢esitliligin onay-
lanmasini icermektedir. Basarili1 entegrasyon, Alman-
larin ve gocmenlerin anayasal degerlerimiz teme-
linde birbirlerine yaklastiklar1 hosgérii ve birliktelik
kiltiiriini sart kosmaktadir. Entegrasyon, kisinin

kendi kiiltiirel kimliginden vazge¢meksizin kabul
eden tilkenin toplumsal, ekonomik, ruhsal-kiiltiirel ve
hukuksal yapisina baglanma anlamina gelmektedir.

Gocmenlerin kiiltiirel entegrasyonunda degisken
tarafl bir siirec s6z konusudur. Toplumun biitiin
kesimleri kiiltiirel acikliga fazlasiyla hazir olunmasini
gelistirmeye ¢agrilmaktadirlar. Bunun icin gerekli
kosul, entegrasyona hazir olunmasini, kendi kiiltiirel
kimliginden emin olunmasini vede ayni zamanda
kiiltirel gesitlilige sayg1 gosterilmesini iceren agik
toplumsal bir 6érnektir. Cumhuriyet¢i-demokratik
hukuk devletinde entegrasyon anayasanin degerler
diizeniyle 6zdeslesmeyi sart kosmaktadar.

Uc agirlik noktasi merkez énemde bulunmaktadir:

1. Devlet egitim kurumlarinin dahilinde ve haricin-

deki kiiltiirel egitim esas itibariyle go¢menlerin
kiiltiirel entegrasyonuna katki saglamaktadar.

2. Kultir kuruluslari, artan bir sekilde yeni toplumsal
taleplerin yaninda olunmasinin ve kiiltiirel enteg-
rasyona katkilarinin saglanmasinin gerekliligini
fark ediyorlar.

3. Siyaset, kiiltiirel entegrasyonu biitiin diizeylerde
her seyi kapsayan kesit gorev olarak gérmelidir.
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1. Agirhikh konu alani: Kilturel
egitim

1.1. Durum tespiti

Kiltiirel egitime aracilik edilmesi - egitim, genclik
veya kiiltiir kuruluslarinda olmasi fark etmez - kiiltii-
rel entegrasyonun doniim noktasini ve esasini olustu-
rur ve dolayisi ile yeni bir agirlik noktasi olusturmak-
tadir. Kiltirel egitim entegrasyonun kilit unsurudur,
sanat ve kultiiriin giris kapisini ve toplumsal yasama
giden yolu kesinlikle acar. Bu arada Alman dilinin iyi
bilinmesi her tiirli katilim sekli icin temel kosuldur.
Arastirmalar kiltirel egitimin, 6grenme davrani-
sin1 genel anlamda iyilestirdigini belgeliyor. Ayrica
kisiligi de sekillendiriyor, sosyal bilinci ayni ahlak
bilinci gibi 6gretiyor ve dolayisi ile gelecek sansini da
gugclendiriyor.

Sanat ve kiiltiirden yararlanma cok daha fazla miim-
kiin kilinmalidir: Giincel olarak tartisilan fakirlikle
ilgili raporlarda tilkemizde fakirligin 6ncelikle maddi
bir sorun olusturmayip, aksine genellikle sosyal ve
kiiltiirel sinirlamalarin bir irtinii olduguna ve e§Jitim
sansinin eksikligine dayandigina dikkat cekilmekte-
dir. Bunun bir sonucu ise toplumsal uyumsuzluk ve
azalan sosyal bag giiciidiir. Bu gelisim yerli halki ayni
gocmenleri kapsadi@i sekilde kapsamaktadir. Bu ne
etnik ne de kiiltiirel bir sorundur, aksine sosyal bir
sorundur. Ailevi kdken bugtin bile hala agirlikli olarak
egitime girig hakkinda karar verici durumdadir.

Cocuklar ve gencler icin kiiltiirel egitim sansinin
iyilestirilmesi kiiltiirel entegrasyon cabasinin merkez
noktasinda bulunmaktadir. Demografik gelisim
burada gelecege yonelik belirleyici bir meydan oku-
manin s6z konusu oldugunu belgeliyor: Almanya’da
yasayan insanlarin yaklasik beste biri vede alt1 yas

altindaki her ti¢ cocuktan biri go¢men kokene sahiptir.

Bu durum cok niifuslu kentsel bolgelerde cocuklar ve
genglerin yiizde 40’tan fazlas1 icin gecerlidir.

Boylece imtiyazli kiiltiirel egitim yerleri egitim
kurumlaridir. Biytk sanslar burada yatmaktadir.
Gilindiiz cocuk bakim kuruluslarinda erken cocuk
egitimi entegrasyonu erkenden miimkiin kiliyor ve
boylece ekonomi politikasi itibariyle de uygun bir
yatirim olusturuyor. Ancak bu kuruluslar sosyal ve
mali engeller ve alan kaplayici olmayan bir cocuk
egitimi sebebiyle biitiin ¢cocuklari kapsayamiyor.
Gilindiiz cocuk bakim kuruluslarinin ve kreslerin
katkida bulunma serbestligi engellerin yikilmasina ve
boylece egitime uzak kesimlerden gelen ¢ocuklar i¢in
kiiltiirel egitime giris yollarinin acilmasina katkida
bulunabilir.

Ciraklik ve uzmanlik egitiminde egitmenler kiltiirel
egitim olanagina daha gigli bir sekilde yonlendiril-
melidirler ve staj benzeri bir usulde egitilmelidirler.

Okullar halkin tiim kesiminden genc insanlara acik-
tirlar. Tam giin okul ilave sanslar yaratabilir. Bununla
birlikte 6grenciler Gizerinden ebeveynlere hitap etme
olanagi bulunuyor. Kiltiirel egitim hedeflenen egitim
planina yerlestirilmistir ve okullarin standart zorunlu
programina dahil olmustur. Ancak gercekler seving-
leri gblgelemektedir. Giincel degerlendirmelere gore
ilkégretim okullarinda éngorilen miizik derslerinin
yuizde 70 ila 80’i ya uzman olmayan dgretmenler
tarafindan veriliyor veya hic verilmiyor. (Kaynak: Prof.
Dr. Ortwin Nimczik, Genel egitim okullarinda miizik
dersi, Alman Miizik Enformasyon Merkezi, Bonn).
Bununla birlikte miizik alanindaki en bity ik eksiklik
ogretmenlerin yetistirilmesidir. Oysaki miizik hi¢bir
medyanin yapamayacagi 6lctide kiltiirel, siyasi ve dil
engellerini asabilir.

Kamu egitim kuruluslarinin dahilinde ve haricinde
kultirel egitim ve entegrasyon ilgili ¢ok sayida
miikemmel projeler bulunmaktadir. Ornegin genclik
kuruluslari ve birlikleri burada degerli ¢calismalar yap-
maktadir. Cocuk ve Genclere Yardim Yasasinda (Sosyal
Guivenlik Yasasi VIII) kiiltiirel egitimin genclik calig-
masinin agirlik noktasini olusturdugu tespit edilmek-
tedir. Cok sayida inisiyatifler model karakterine sahip
olup, yenilikci gelismeleri harekete gecirmektedirler.
Buradan eylem planlariicin tilkenin her bolgesinde
uygulanabilecek deneyimler gelistirilmelidir.

Burada kiltir kuruluslarina biiyiik goérevler diis-
mektedir. Bunlarin stratejik ¢ikarlari ve sosyal
sorumluluklar: yarinin toplumunu daha bugiinden
kazanmak icin gecis noktalarini gerekli kiliyor. Kiltiir
kuruluslar: artan bir sekilde kiiltiirel egitime yone-
liyorlar. Aracilik ve kitlesel calismalar baglaminda
kultir pedagojisi anlam kazaniyor. Ancak burada
yine de giivenilir, biitiin bolgeleri kaplayan olanaklar
mevcut degildir. Burada 6zdeglestirme ve gereken
yerde hedefli olarak yardim saglama ya da katilimci-
lar icin engelleri kaldirma ve telafi ihtiyaci gecerlidir.
Kultir kuruluslarinin kiltir pedagojisi calismasinin,
go¢men kokenli cocuk, geng ve yetiskinleri 6zel hitap
gerektiren hedef gruplar olarak géz 6niinde bulun-
durmasi gerekmektedir.

1.2. Hedef belirleme

Kiltiirel egitim, mevcut bulunan biitiin egitim ve
kiltir sistemni yapilarinin gorevi olmalidir.

Birlikte yasamalk, birlikte hareket etmek gécmenler
ile yerliler arasinda biitiinliik olusturulmasina hizmet
eder, sosyal ve duygusal bag gii¢lendirilir. Kiiltiirel
egitim projelerinin entegrasyonu tesvik edici etkide
bulunabilmeleri icin yerinde, amaca uygun ve hedefe
yonelik olarak tiirdes olmayan gruplara ulasmasi
gereKkir.



Esas itibariyle biitiin nesiller s6z konusudur. Ancak
agirlik noktasi ¢cocuklarda - belirleyici olan anao-
kulu ¢agi, oncesi ve erken ¢ocukluk egitimidir - ve
genclerde olmalidir. Iyi bir harekete gecis de ebe-
veyn ¢alismasidir. Gindiiz cocuk bakim kuruluslari
ve okullardaki proje calismasi genellikle ebeveyn
evlerine yansimaktadir. Bu olumlu etkiden daha fazla
yararlanilmasi gerekir.

Okullar kultturel egitim icin imtiyazh yerlerdir ve
cocuklarin ve genglerin egitim biyografileri i¢in
bitiinleyicidirler. Bu sebeple eyaletler kiltiirel
egitimi hedeflenen egitim planlarina dahil etmeli ve
hayata gecirmelidirler. Okul zorunlulugu 6zellikle en
fazla muhtac olana ulasilmasini da garantiye aliyor,
ciinki bilhassa egitime en fazla ihtiyaci olan kesim-
ler gonullilige dayanan katilimi genellikle kabul
etmiyorlar. Tam giin okul olanaklari kiiltiirel egitim
ve entegrasyon icin daha fazla zaman, mekan ve yeni
olanaklar sunabilir.

Kiltiirel egitimin merkez noktasinda aktif sanatsal
faaliyet bulunmak zorundadir. Bu 6zdesligi, kisiligi,
sosyal bagi1 ve zekay1 giiclendirir, sevince aracilik
eder. Oz sanatsal calismanin sosyal pedagojik manasi
ozellikle cocuklar ve gengler i¢in anlamlidir. Basariy1
tatmayi, kabul gérmeyi temin eder ve eksiklik ve
basarisizlik deneyimini unutturur. Burada iyi bir ekip
calismasi halinde 6rnek basari1 deneyimleri olusuyor.
Aktif katilim ayni zamanda kiiltiir ve sanatla mesgul
olunmasi halinde 6nemli sanslar sunuyor. Sanat eser-
leriyle mesgul olan ya da sahsen ilgilenen ¢ocuk ve
gencler resimleri anlamayi 6@greniyorlar, duyularini
egitiyorlar, okuma yetenegi kazaniyorlar.

Bugtin genellikle fahri temelde gerceklesen kiiltiirel
egitimin profesyonellestirilmesi basarili bir calisma-
nin esasini olusturmaktadir. Eyaletler, egitimcileri ve
ogretmenleri kiiltiirel egitim alanlarinda egitmeye
ve gelistirmeye daha fazla ¢caba harcamalidirlar.
Biitin giindiiz cocuk bakim kuruluslarinda ve diger
egitim kuruluslarinda brans uzmanliklarinin yani
sira e@itim ve gelisim pedagojileri sayesinde go¢cmen-
lerin kiiltiirel arka planina ulasabilecek ve onlar dil
o6grenimine tesvik edebilecek profesyonel elemanlar
da devreye sokulmalidir.

Dil tesviki kiltiirel egitimin dahili hedefidir. Kiltiirel
egitimin biitin Gistlenicileri, burada faaliyet gosteren
biitiin 6gretim elemanlar1 bunu da entegrasyonu yon-
lendirici 6nemli bir gérev olarak algilamalidirlar.

Yerel yOnetimler, pedagoglar, sanatgilar, kiiltiirel
egitim kuruluslar: ve kiiltir kuruluslari arasinda
bulusma ve iletisim olana@i yaratmalidir. Hedef, bilgi

transferi, ag olusturma, cok yonli tesvik ve isbirligidir.

Kiultiirel egitim kiiltiir, egitim ve genclik politikasina
yoneliktir. Cesitli alanlarin siyasi sorumlulari biitiin

federal diizeylerde yetkiler tizerinde ag olusturma ve
isbirligini gliclendirmelidirler.

Federal Hiikiimet, eyaletler ve yerel yonetimler
nezdinde analizler, veri edinimleri ve bilimsel aras-
tirmayla bagdastirici kalite standardlarina gore bir
durum tespiti gereklidir. Federal Hiikkiimet, eyalet ve
yerel yonetimler ayri1 ayr1 projeler ve model projelerin-
den yararlanarak tist seviye kiiltiir egitimi politikasi
genel stratejisi gelistirmelidir. Hedef, egitim sistemi
ve kultir isletmesinde miimkiin oldugunca genis
etkili, kalic1 ve giivenilir yapisal yerlesim saglamak
icin kiiltiirel egitimin sistematiklestirilmesidir. Yeni-
lik¢i miinferit projelerin transferi, nicelik ve nitelik
itibariyle anlamli sonuclara gotiirmelidir.

Kultirel egitim ve entegrasyon siireklilik gerektir-
mektedir. Proje ¢alismasi genellikle iyi sonuglar elde
eder, sayet basar1 gorilebiliyor ve bir giiven kurulmus
ise proje ¢alismasi cogu kez kesintiye ugrar. Federal
Huikiimet, eyalet ve yerel yonetimler kalicilik ve kalite
baglaminda kiiltiirel egitimin maddi dayanagini
garantiye almalidir.

1.3. Projeler

Katilimcilar hedef belirleme arka planinda kendile-
rine asagidaki projeleri, sorumluluk ytiklenmeyi ve
kontrol gorevlerini taahhitit ederler:

Federal Hiikiimet

Federal Hiikiimet, yetkinligi cercevesinde gelecekte
gocmen kokenli cocuk ve genclerin entegrasyon
sorunlarini kendi kiiltiirel egitim yénlendirmesine
suirekli olarak dahil edecektir. Bu arada asagidaki
hedeflere dikkat edecektir:

> Kiiltiirel egitime yonelik biitiin uygun hedef-
lerde entegrasyon unsurlarinin dahil edilmesi;

> Kiiltiirel egitimin belirli alanlarinda gé¢men
kokenli ¢cocuk ve genclerin entegrasyonuna
yonelik durum tespitleri ve deneyimsel arastir-
malar (6rnegin tanimlayici oyun, dans, giizel
sanat);

> Cocuk, geng ve yetiskinlerin entegrasyonu i¢in
o6zgun kiltirel ve sanatsal calisma sekillerinin
gelistirilmesi ve de@erlendirilmesi (0rnegin
genclik sanat okullarinda, miizik okullarinda,
bilgisayar kuliiplerinin gelistirilmesinde);

» Tam giin okul olanaklarinin gelisimiyle baglan-
til1 olarak kiiltiirel egitimin gii¢clendirilmesi;

> Kiiltiirel egitim model projelerinin 6dillendi-
rilmesi, projelerin devam ettirilmesine yénelik
odiiller ve mali destekler.
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m Federal Hiikiimet, eyaletlerle ve belediyelerle

isbirligi icinde genis kapsamli bir «kiiltiirel egitim
ve entegrasyon agi» yapisini federal devlet, eya-
letler ve belediyelerin e@itim, genclik ve kiltiir
kuruluslari arasinda iyilestirilmis igbirligi icin
denetler. Burada hedef, bir Know-how transferi ve
ilgili kuruluslarda stratejiler, tasarilar ve ¢alisma
atilimlar1 hakkinda degisken tarafli enformasyonu
iyilestirmek i¢in kiltir, egitim ve genglik politikasi
siyasi alanlarinin da baglantili hale getirilmesidir.

Federal Hikiimet bugtiinden itibaren 2009 yilina
kadar tamgtin okul olanaklarinin gelistirilme-
siyle baglantili olarak «gelecek egitimi ve refakati
yatirim programi» ve Alman Cocuklari ve Gengleri
Vakfi tarafindan yiiriitiilen refakat programi cerce-
vesinde kiiltiirel egitimi gticlendirecektir.

Federal Hikiimet, sanat ve kiiltiir icin yetkinligi
cercevesinde go¢menlerin kiiltiirel entegrasyo-
nunu ozellikle dikkate alarak kiiltiirel egitime
yoOnelik aktivitelerini yogunlastirmaya, lizumu
halinde heniiz yapilmamis yerlerde bu hedefe yone-
lik yeni projelerin gelistirilmesine etki edecektir.
Bunu 6zellikle 2008 Kiiltiirlerarasi Avrupa Diyalog

Yili cercevesinde projelere dikkat ederek yapacaktir.

Federal Hiikiimet tarafindan yénlendirilen Federal
Devlet Kiiltiir Vakfi, kiiltiirel egitimde cesitli
projelerin (6rne@in 2010 yilindan itibaren Kuzey
Ren Vestfalya Eyaleti ve 6zel tesvikciler ile birlikte
yonlendirilen «]JEKI - Her ¢cocuga bir enstriiman»
projesi) gelecekte de entegrasyon fikrine hizmet
etmesiyle yeni bir agirlik noktasi olusturdu. Bu
proje ornek olusturan bir model karakterdir ve
ornek alinmasi tavsiye edilir.

Federal hiikiimet, federal kaynaklarla yénlendiri-
len Prusya Kiltiir Varliklar: Vakfi Miize Arastirmasi
Kurumunu, Almanya’daki 6.000’in tizerinde miize-
nin hepsinde sonug¢lar1 2007 y1l1 Kasim ayinda ibraz
edilecek olan kiiltiirel egitim hakkinda 6zellikle de
entegrasyon konusunda bir anket ytiriitmesi i¢in
tesvik etti.

Bir dizi sergi ve miize insanlarin Avrupa’dan ve
Avrupa’ya gog suirecini canlandirdi, bunlar Federal
Almanya Cumhuriyeti Tarih Evi (Bonn), Alman
Tarih Miizesi (Berlin), Diinya Kiiltirleri Evi (Berlin)
ve Alman G6¢menler Evi (Bremerhaven). Benzeri
projeler 6ornegin Rhein Bolgesi Sanayi Miizesi
(Oberhausen) tarafindan hazirlanmaktadir. Diinya
Kiultirleri Evi uluslararasi kiiltiir ve sanat projele-
riyle burada yasayan go¢menlerin koken kiltirleri,
onlarin kendi toplumlari ve Alman cok kultirli-
ligu arasindaki G¢lia diyalogu mimkin kiliyor.
Prusya Kiultur Varliklar: (SPK) Vakfi Devlet Miizesi
gociin esas kaynak bolgeleri ile ilgileniyor. Bu
sebeple BKM, inisiyatifi ele alacaktir ve Uluslararasi
Miizeler Kurulu'ndan (ICOM) bir ¢alisma birliginin

«Miizeler-Goc¢-Kultur-Entegrasyon» kurulmasini
isteyecektir. Bu calisma birliginin hedefi, degis-
tirme, birlikte sergiler planlama veya aracilik etme
ve miize pedagojisi itibariyle Almanya’da yasa-

yan gocmenlere daha dogru yaklasim miimkiin
olacaktir.

m Federal Hiikiimet, genclik sanat okullar ve kiiltiir
pedagojisi kuruluslarindaki kiltirlerarasi ¢calisma
modellerinin gelisim, deneyim ve degerlendir-
mesine hizmet eden «sanat-kodu» projesini tesvik
edecektir.

m Federal Hiikiimet 2008 y1ilina kadar «Come-in
- Okullarda go¢men kokenli cocuk ve yetigkin-
lere 6zel ihtimam gostererek bilgisayar destekli
kiltiirleraras: 6grenme proje ¢alismasi» projesini
destekleyecektir.

m Federal Hikiumet, tiim tilke ¢apinda ¢ocuklarla ve
genclerle (Agirlik noktasi: Go¢gmen kokenli cocuk-
lar ve gengler) tiyatro ¢alismasi konusunda durum
tespitine 6nctiliik edecektir.

Eyaletler ve Belediyeler

Kultir bakanlar: eyaletlerinin biitce gériismelerinde,
bosta kalan imkanlardan agirlikli olarak egitimin ve
dolayisiile kiiltiirel egitimin iyilestirilmesi icin yarar-
lanilmasi konusunda acikca devreye gireceklerdir.

Calisma grubu eyaletlere, bi¢imsel ve bicimsel olma-
yan egitimde insanhiga yonelik egitimle, demokrasi
ve kiltirlerarasi saygiyla birlikte sanatsal-kultirel
egitimi guiclendiren tasarilar Gizerinde c¢alismalarini
ve desteklemelerini tavsiye eder. Eyaletler Kultir
Bakanlari1 Konferansi kiiltiirel egitimin yapilandi-
rilmaya devam edilmesinde, kiltir egitimiyle ilgili
kalite standardinin ve hareket tavsiyelerinin yapilan-
dirilmasini desteklemelidir.

Calisma grubu, eyaletlere muizik-sanat alani dersleri-
nin kaldirilmasina karsi koymasini ve boylece hedefle-
nen egitim planlari cercevesinde oturtulmus olan kil-
turel egitim standardinin gerceklesmesini saglamak
icin biitiin gticleri devreye sokmasini tavsiye eder.

Calisma grubu, eyaletlere ve belediyelere, okullardan,
muzeler ve sergiler gibi sanatsal-kiilttirel kurulusla-
rin ve olanaklarin, tiyatro ve miizik kuruluslarinin
okul programinda daha fazla yer verilmesine 6zen
gostermelerini talep etmelerini tavsiye eder. Eyaletler
ve Belediyeler okullar: kiiltiirlerin cesitliligi itiba-
riyle okul dis1 6grenim yerlerine deger verilmesi ve
cocuklarin ve genglerin kiiltiirel ve sanatsal yetilerini
insanlik ve demokrasi anlayisiyla yonlendirecek proje-
ler yuriitmeleri yoniinde cesaretlendirmelidirler.

Calisma grubu, eyalet ve belediyelere okul dis1 genclik
calismasi kuruluslarini ve de sanatgilar (gé¢men



kokenliler dahil) bu baglamda sanatsal-kiiltiirel proje-
lerle okullara ydonelmeye ve onlarla birlikte hedefleri
gerceklestirmeye cesaretlendirmelerini tavsiye eder.

Calisma grubu, eyaletlerden genclik yardimi, kiltiir
ve spor alanindan 6gretim elemanlarinin ve uzman
personelin egitiminde ve gelistirilmesinde sanatsal-
kiltirel egitimi aktarma ehliyetinin go¢men koékenli
¢ocuklarin ve genglerin sosyal entegrasyonu i¢in
temel olusturucu olmasina dikkat etmesini rica ediyor.

Eyaletlerden go¢cmenlerin kiltirel yaratilarina derste
daha fazla yer vermeleri talep edilmektedir - gerek
ders kitaplarinda gerekse okullarda araci ve érnek
olarak yer verilmesiyle.

Eyaletlerden, kabul eden toplumda ve géo¢menler ara-
sinda basarili tarihi uyum stireclerinin kendi kiiltiir
mirasimizin bir parc¢asi olarak gtiiclendirilmesi icin
Almanya’daki ve Avrupa’daki gé¢cmenlerin tarihini
hedeflenen e@itim planlarina dahil etmeleri talep
edilmektedir.

Calisma grubu, kiltiirel egitime yonelen Eyaletler
Kiltir Vakfinin aktivitelerini (6rnegin «Cocuk Olim-
piyatlarina») kutlayarak ve eyaletlerden bu vakiflar:
yapacaklari diger aktivitelerde desteklemelerini talep
etmektedir. Kiiltiirel egitime ydnelen Eyaletler Kiltiir
Vakfi, bu baglamda kiiltiir ve okul arasindaki isbirli-
giyle ilgili uygulama 6rnekli veri bankasina sahiptir.
Bu veri bankas1 2007 Eyliil ayina kadar «kiiltiirel
egitim vasitasiyla entegrasyon» projeleri i¢in bir veri
bankasi olarak genisletilecektir.

Resmi olmayan kuruluslar ve organizasyonlar

m Okuma Vakfi, okumanin tesvikine yonelik projele-
rini isteklilere, 0zellikle egitmenlere, 6gretmenlere,
ebeveynlere, biiyiikanne ve biiyiikbabalara yerinde
ulasmak icin kilit ehliyet olarak genisletecektir
ve yeni modeller deneyecektir (6rne@in tiim tilke
¢apinda bir 6gretmen kuliibii gibi iletisim aglari).
Ayni sekilde ¢ocuklar ve gengler tarafindan yararla-
nilan medyay1 okumayi tesvik i¢in devreye soka-
caktir, yeni proje ornekleri sunlardir:

» Geng aileler icin «Okuma starti»: Yabanci ebe-
veyn ve ¢ocuklarin birlikte Almanca 6grenme-
leri icin okuma Kkitaba;

> Kiilturlerarasi ehliyete sahip goniilli okuma
vasileri araciligiyla dil tesviki agirlik noktali
cocuk refakatiile cocuklar ve gencler icin
okuma ve medya kuliibii;

> «Almanya - Bir kiiltiirler evi»: Yabancilar
Almanya’daki ge¢cmislerini anlatiyorlar.

Herbert Quandt-Vakf1 Berlin ve Hessen’deki okullar
icin «ticlii diyaloglu okullar» yarismasi ¢erceve-
sinde tesvik angajmanini gi¢lendiriyor. Bu tesvik
inisiyatifi, okullar1 ve 6gretmen adaylarini tesvik
etmeli ve «Avrupa 6zdesligi ve kultiirel cogulculuk»
sorularinda kalic1 ehliyete refakat etmelidir. Ornek
niteligindeki yerinde okul gelisimi ve inang sorula-
riyla ilgili ugrasi ana hedeflerdir.

Rusyali Alman Gengligi e. V. tescilli dernegi
miizelerle isbirligi icinde bir pratik go¢men genclik
calismasi agina 6nctiliik edecektir.

Rusyali Alman Gengligi e. V. tescilli dernegi tiim
ulke capinda mevcut kiiltiir ve genclik ¢calismasi
aginda Ukrayna, Kazakistan, Ozbekistan’dan v.s.
Rusyali go¢menlerin kiltir ¢alismasi alaninda 6z
inisiyatiflerinin baglanmasina yonelik bir aksiyon
planliyor. Proje asagidaki hedeflere sahiptir:

> GOc¢men kokenli kiiltiir yaraticilarinin Federal
Cumbhuriyet kiiltiir yagamina katilimlar:: Geng
sanatcilardan sergiler, geng kabiliyetlerden kon-
serler, gen¢ yazarlardan okumalarv.s;

> GOc¢men kultir yaraticilarin seminerleri, 6rne-
gin dans yoneticisi, koro yoneticisi gindemleri
veya sanat¢i gruplari yoneticileri ile seminerler.

Mannheim Pop Akademisi «Popzirkus» ve «School
of Rock» isimli basarili projelerini ve daha baska
diinya miizigi ve pop muzik projelerini okullarda
-sosyal problemlerin yogun oldugu yerlerde - yapi-
landiriyor. Amac go¢cmen kokenli ailelerden gelen
cocuk ve geng kabiliyetlerin tesvik edilmesidir.

Mannheim Pop Akademisi siyasi egitim federal
merkeziyle isbirligi icinde egitim ¢alismasi zen-
ginlestiricilerinin kiltirel egitim alanindaki ve
Ozellikle pop miizik ve «diinya miizigi» alanindaki
egitimini ve gelisimlerini ehliyet, tesvik ve yaratici-
lik sayesinde gerceklestirecektir.

Stuttgart Tirk-Alman Forumu 2008 yilindan iti-
baren insanlara sahsen ulasabilmek ve bir oryan-
tasyon verebilmek i¢in tiniversite 6grencilerinin
gocmen ¢ocuklarina refakat ettigi basarili «vasi
modelini» bitytitecektir. Stuttgart Forumu yerlesik
klasik kiiltiir kuruluslari ve yabanci kiltir dernek-
leri arasindaki basarili isbirligini genisletecektir.
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2. Agirhikh konu alanu:
Kultirel Kurumlar

2.1. Durum tespiti

Bonn’daki Kultiir Arastirma Merkezi'nin 2005 yilinda
yayinlanan 8. Kultiir Barometre Arastirmasina gore,
Kultir kurumlarinin sundugu olanaklarla artik gencg-
lere ulasilamadigini gostermistir (25 yasin altindaki-
lerin %94’11 gectigimiz y1l ne opera, nede bale ve klasik
konserlere gitmemislerdir). (BKM)

Berlin Devlet Miizelerine bagli Miize Arastirma Ens-
titiisii 2004 y1linda biitiin tilke ¢apindaki miizeler ile
ilgili olarak yaptigi arastirmada, gé¢menlerin daha
cok ayr1 bir hedef grup olarak dikkate alinmasi gerek-
tigini ortaya koymustur (3154 miizede 6zel etkinlikler
dizenlenmis, bunlardan 308’ i yabanci vatandaslari
6zel bir hedef grup olarak gostermistir). (SPK)

Gocmen gencler yarinin potansiyel izleyicileridir.
Bu nedenle onlar1 kazanmak gerekir, ¢inki yenive
gelisen taleplerin yaratiilmasi klasik Kialtiir kurum-
lar1 icin bir gelecek gorevidir. Bu baglamda kurum-
lar, daha cok ve daha odakli olarak kiiltiirler arasi
acilimda bulunmalidir. Coktan beri uluslararasi
sirketlerde bir basari faktorii haline gelen bu durum,
bir¢cok kurumlarda ve organizasyonlarda gercek-
lesmek zorundadir: Kendini anlamada, kapsamli
programlarda, kurullarda ve personelde kiiltiirler
arasi acilimin bir¢cok kurum ve organizasyonda da
gerceklestirilmesi gerekir. Cok nadiren gé¢menler
kiiltiir isletmelerinin bir parcasidir. Kendileri kiiltiir
yasaminda yeterli derecede temsil edilmemektedir
- hem seyirciler arasinda hem de sahnedeki kendi
sanatsal aktivitelerinde - G6¢menlikle ilgili kiltir
kurumlari de kiiltiirel yasama uyum konusunda daha
aktif calisarak, kendilerini Alman toplumuna daha
fazla acabilirler.

Kiltiirler arasi kiiltiir calismasi, daha cok miizik,
sosyokiiltiir ve kiiltiirel egitim alanlarinda gercekles-
tirilmektedir. Buna karsilik Edebiyat, Resim ve Film/
Videolar go¢cmenlerin faaliyet alani olarak neredeyse
hic¢ sayilmamaktadir. Kiltiir kurumlari yerel yénetim
kiltir idareleri tarafindan 6zellikle kiltirler arasi bir
cazibe merkezi olarak goriillmemektedir, bu dernek-
lere halk yiksek okullari, kiitiphane, sosyokiiltiirel
merkezler ve gocmen dernekleri hakimdir. Tiyatro,
opera ve miizeler vede cogu zaman miizik ve genclik
sanat okulu da yabancilara uzak kurumlar olarak
gorilmektedir.

2.2. Hedef belirleme

Kultir kurumlari kiltirler arasi diyalogu 6ncelikli
bir gorev olarak algilamalidir. Cogunlukla kamusal
kaynaklarla desteklenen bu kurumlar béylelikle kendi
sosyal sorumluluklarina uygun hareket etmis olurlar
ki, klasik, kultir kurumlarinin programlarina «goc-
menlerin kiiltiirlerisnin de dahil edilmesi bu cerce-
vede 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu sekilde karsilikli
kultiir aligverisi ve entegrasyon saglanarak, engeller
ortadan kaldirilabilir. Go¢men kiiltiirlerinin kabuli
guc kazandiginda kultir kurumlari da yeni, yaratici
bir ivme kazanacaklardir.

Kultar kurumlari sunduklar: programlari, halkla
iligskileri ve personel politikalar1 ile bulunduklari yerin
kilttirler arasi cesitliligini temsil ederler.

Kultar kurumlari icin entegrasyon ortak bir payda
olmalidir. Yeni sartlarin tistesinden gelebilmek icin
kiltir kurumlarinin her diizeyde kiltirler arasi
yeterlilige sahip olmasi gerekmektedir. Bu baglamda
ozellikle de calisanlarin kalifiyelestirilmesi 6ncelik
arz eder. Kiltirler arasi acilim, kiiltirel kuruluslarin
kurumsal gelisim stirecinin bir parc¢asi olmalidir.

Kiltir kurumlari icin taleplerin etkinlestirilmesi

cok 6nemlidir. Cocuklara ve gencglere hedef grup
olarak ozellikle ulasilmali ve onlarla kisisel olarak

da goérisme yapilmalidir. Bunun icin egitim kurum-
lariyla isbirligi ve yeni iletisim araclarinin kullanimi
gibi yeni isbirligi sekilleri gelistirilmelidir. Okullar ile
isbirligi saglamak, her kiiltiir kurulusu icin tabii olma-
lidir. Kiltiir kurumlarinin ziyaretleri de miifredatin
bir unsuru haline gelmelidir. Bunun disinda «genclik
miizede» gibi programlar anlamh olur. Danismanlik
modelleri ile de oldukca iyi deneyimler elde edilmistir
(6rneg@in tniversite 6grencilerinin gé¢men ¢cocuklara
yardimci olmasi gibi).

Maddi, dilsel ve sosyal engelleri ortadan kaldira-
bilmek icin kiiltiir kurumlarina giriste yeni hedef
gruplara kolaylik saglanmalidir. Ornegin cocuk ve
genclere Uicretsiz giris gibi uygulamalar ebeveynle-
rin de bu kurumlari ziyaret etmelerini saglayabilir.
Ornegin Preussischer Kulturbesitz adli vakif 16 yasin
altindaki cocuk ve genclere serbest giris saglarken,
maddi kayiplara ugramamaktadir.



2.3. Projeler

Federal hiikiimetin, eyaletlerin ve yerel
yonetimlerin projeleri

m Federal Hiikkiimet, eyaletler ve yerel yonetimler
kendilerine yonelen alicilarin érnekler, organi-
zasyon hedefleri ve entegrasyon tasarimlari ile
kiltirler arasi agilimlarini gelistirmeleri ve gerekli
personel gelisim 6nlemlerini almalari konusunda
cesaretlendirecekler.

m Calisma grubu Kuzey Ren Vestfalya Eyaleti'nin
«gtizel sanatlarin ve kiltiirlerin kilttirler aras: diya-
loglarinin yénetimi» konulu kalifiyelestirme calis-
masini memnuniyetle karsilamaktadir: Nordrhein
Westfalen’de ilgili eyalet yénetim biriminde yeni
yapisal bir proje cercevesinde «gtizel sanatlarin ve
kiltirlerin kultirler arasi diyaloglarinin yonetimi»
adh bir vasiflandirma programai i¢in tasarim gelisti-
rilmistir. Tasarim ¢ercevesinde kultir sponsorlugu,
kiltir pazarlamasi, proje yonetimi gibi 6nemli
konularin yaninda farkl etnik kullanici ve tiretim
gruplarinin kendilerine 6zgi halkla iliski formlari
da ele alinmaktadir. 2007 May1s ayinda baslayan
program kiiltiir baskenti bolgesinde gercgeklestiri-
len biitiinleyici sanat projelerine dayanmakta ve
oradaki belediyelerin ve serbest kuiltiir yonetimleri
aktorlerine ve sanatcilara hitap etmektedir.

3. Agirhikh konu alani: Kaltar
politikasi ve kiiltir idaresinin
ortak paydasi olarak entegrasyon

3.1. Durum tespiti

Kiltirler arasi kuiltiir politikasi ve calismasi 6ncelikle
biytlik sehirlerin meselesidir. Kiltirler aras: kiltir
politikasinin program temelleri genelde tatmin edici
degildir. «Kultiirler arasi yeterliliklerin 6grenme alan-
lar1 olarak Kiiltiir alanlari» arastirmasi cercevesinde
sorgulanan belediyelerin beste birinde bile uygun
tasarima dayali esaslar bulunmamaktadir. Birlesme ve
sorumluluklarin kesin tanimlari konusunda eksikler
vardir. Gen¢ go¢cmenlere yonelik kiiltiirel hizmetlere
iliskin yetki ve sorumluluklar genelde zabita mudiir-
14gu, sosyal yardim kurumu, konut idaresi kiltiir ve
genclik midtrliikleri arasinda dagilmistir. Gerci son
yillarda kuilttirler arasi gelismelere karsi bir duyarli-
lik gelismistir. Ancak bununla politikada ve ¢alisma
alaninda bir buytime meydana gelmemektedir.

Kultirler arasi alana yonelik ¢calismalar yapan kultiir
kurumlarinin dogrudan tesviki 6éncelikle (> yiizde
80) biiyiik sehirlerde olmaktadir. Buna karsilik kiigiik

Sivil kurum ve organizasyonlarin projeleri

Calisma grubu kulturel egitim, entegrasyon, ve
kiltiirler arasi yeterliligin gelistirilmesi alanlarinda
kultir enstitileri, sorumluluklar ve kalite standartlar:
onermektedir. Ancak kaliciligin teminati en 6nemli
husus olacaktir. Ozellikle de 6rnek kurumlar bir
«yeterlilik birligi entegrasyonu» konusunda birlesmek
ve en iyi uygulama oérneklerini 6zellikle de kamuyu
etkileyecek bicimde 6rnek alinmasini 6nermek
istiyorlar.

m Rusyali Alman Gengligi e. V. tescilli dernegi
gocmenler acisindan kiltir yonetiminde ve kar
amacl1 giitmeyen kurumlarin yénetiminde profes-
yonellesme, yeterlilik gelisimi ve vasiflandirma ile
mesleki egitim olanaklari konularinda seminer
sunacaktir.

m Robert Bosch Vakfr'nin girisimi ile Alman Vakiflar
Federasyonu kiltiir alani basta olmak tizere bu
konuyu vakiflarin ilgi alanina daha fazla tasimak
amaclyla «gé¢menlerin entegrasyonu» adl1 bir
c¢alisma grubu kurmustur.

sehirlerin ticte birinden fazlasinda da ilgili biitce
ayrilmistir. Ancak belediyelerin biitce tahkimi cerce-
vesinde bu tiir kaynaklar her zaman karsiliksiz olarak
kaldirilma tehlikesiyle kars: karsiyadir. Buna karsi
konulmalidir.

Yerel yonetimlerin kiiltiirler arasi kiiltiir calismalar:
ozellikle de sosyal biitiinliik icerisinde uygulamaya
konulmustur (Hoggérii ve dil yeterliliginin gelisimi).
Ancak o zaman «baska kiiltiirler taniman» veya «kendi
sanatsal ifade bicimlerinin gelistirilmesi» gibi daha
gicli olarak sanatsal/kiiltiirel odakli hedefler belirle-
nebilir.. Kurumsallastirilmis bir yerel yonetim kalite
glvencesi, kiltiirler aras: kiiltir isleri ve politikasi
gibi konulardaki gelistirme egitimleri heniiz baslan-
gic asamasinda yer almaktadir. Burada da yine biiyiik
sehirler 6rnek alinmaktadir. Kiltirler aras1 uygula-
malar kiiltir politikasina yonelik aciklamalardan ve
yerel yonetimlerin kiiltiir idaresi donanimlarindan
daha gelismistir. Bu esnada kiltiirler aras: kiiltiir
calismasi temel gorev olarak algilanmaktadir.

Arz talep arasindaki bilgi akisi, yeterlilik transferi,
isbirligi, sinerji etkileri (6rnegin okul ve miizeler
arasinda) iyilestirilmelidir. Sinirh kaynaklarin etkin
olarak kullanilabilmesi i¢in ortak baglanti noktalar:
ve ag1 gereklidir.
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3.2. Hedef belirleme

Entegrasyon kiiltiir idaresinde yetki alanlari iizerinde
ortak bir 6dev haline gelmelidir. Entegrasyon sadece
finansman ve ydonetim uygulamalarinda yetki alanlari
uzerinde tasarlanip uygulandiginda isleyebilir. Kay-
naklarin birlestirilmesi i¢in etkili bir ag sistemi ve agik
bir sorumluluk yapisi - 6rnegin kiiltiir dairelerinin
yetki alanlari kesismelerindeki yonetimi ele almasi
gibi - gereklidir. Olanaklarin da daha iyi birlestiril-
mesi gerekir, ki tesvik programlari arasindaki sinerji
etkilerinden faydalanilabilsin.

En buiylik basarilar entegrasyona agik politik inancin
var oldugu gorevin yénetimin en tepesine oturdugu
durumlarda elde edilir. Kiiltiirel entegrasyona dair
onlemler i¢in resmi ve dzel tesvik yapilarinin giivence
altina alinmasi 6nemli bir konudur. Aksi halde kalici-
lik ve kalite saglanamaz.

Kultur idareleri, entegrasyon ve kiltirler arasi agilim
icin 6rnekler, organizasyon hedefleri ve tasarim-

lar gelistirmeli ve personel gelisimi i¢cin de uygun
onlemler 6ngormelidir. Kiiltiirler arasi diyalog icin
kalifiyelestirme konusu kiltiir idarelerinin temel
yeterlilik alanlaridir. Ancak bu sekilde entegrasyonu
aktif olarak hayata gecirebilirler.

Kiltir kurumlari ile kiiltiir politikasi isbirligi gii¢len-
dirilmek zorundadir. Kiltiir politikasina yénelik uygu-
lama onerileri, entegrasyonun daha da gelistirilmesi
icin birlikte olusturulmalidir.

Gocmenlerin kendi organizasyonlari ve kiltir
kurumlari kiiltiir politikasi tarafindan daha fazla
dikkate alinmalidir. Onlar kiltiir idarelerinin 6nemli
isbirligi ortaklaridir.

3.3. Projeler
Federal Hiikiimetin projeleri

m Federal Hiikkiimet bu konuyu yetki alanlari tisti
ortak bir gorev olarak ele almak tizere «Kiiltir ve
entegrasyon» isimli bakanliklar arasi bir ¢alisma
grubu olusturacaktir. Bu amacgla kiltir, egitim,
genclik, entegrasyon ve dis kiiltir politikalariile
yetkili birimler calismalara dahil edilecektir.

m Federal Hikkiimet entegrasyon distincesini kendi
tesvik prensipleri kapsamina alacak ve kendisinin
kiiltirel projelerin tistlenicisi oldugu durumlarda
bunu dikkate alacaktir (6rnegin: «Miizik Girisimi»)

m Federal Hiikiimet alt1 ayda bir toplanan Alman-
Fransiz bakanlar kurulu ile Avrupa Kilturler arasi
Diyalog Y111 2008 kapsaminda 6zellikle Fransa ve
Ingiltere ile bilgi alisverisi ve hiikiimetler arasi
isbirligine 6nem verecek ve entegrasyon ile kltir

politikasi acisindan gerekli dnlemlerle, gé¢men-
lerin sanat ve kiiltiire yapacaklari katkinin enteg-
rasyona etkileri konusunda bilgi alacaktir. Alman-
Fransiz Bakanlar Kurulu 14 Mart 2006 tarihinde
kalici nitelige sahip bir «entegrasyon taarruz»una
karar vermis olup Federal hiikiimet kiiltir projeleri
ile buna katkida bulunmaktadir.

m Federal Hiikiimet elinde olan imkanlar dahilinde
kendi yetki alaninda kalan yonetici konumdaki
elemanlarin atanmasinda, personel istihdaminda
ve kurul, secici kurul ve jirilerin atanmasinda gog-
men kokenli bireylerin yeterince temsil edilmesine
Ozen gosterecektir.

m Federal Hikumet kilturel cesitliligin hayata
gecirilmesi yoniindeki mutabakat kapsaminda
gerekmesi halinde yasal kosullarin degistirilmesini
gozden gecirecektir. Bu anlamda hiitkiimet kultir-
ler arasi acilimi daha fazla dikkate alacaktir.

Eyalet ve yerel yonetimlerin projeleri

Eyaletler ve yerel yonetimlere genis kapsamli enteg-
rasyon tasarimi gelistirmeleri ve kiiltiirler arasi
entegrasyon projeleri baslatmalari tavsiye edilecektir.
Bu noktada - halen bazi eyalet ve yerel yonetimlerde
sOz konusu oldugu bi¢imde - entegrasyon konusunda
danismanlik edecek gé¢cmenlerden olusan bir kurul
olusturmalaridir. Go¢men kokenli bireyler yonetimde
onemli bir aracilik rolii oynayabilirler.

Eyalet yonetimlerinden Kuzey Ren-Vestfalya érne-
ginde oldug@u gibi «<Entegrasyon» konusunda girisimci,
yonlendirici ve yonetici bir rol Gistlenmeleri talep
edilecektir. Kuzey Ren-Vestfalya 6rnegi entegrasyon
konusunun politika ve yonetim alanindaki 6nemini
gostermektedir. Bu 6rnek kendisini ana yapilarda
(Entegrasyon Bakanligy, Kiiltiirel Entegrasyon Subesi,
bakanliklar arasi entegrasyon ¢alisma grubu) tes-
vikli alanlarda ve 6rnek projelerde géstermektedir.
Ornegin;

m www.nrw-kulturen.de internet portali: kiiltiir tre-
ten bireyler ve kurumlar arasinda koordinasyona
yarayan kiltirler arasi diyalog forumu.

m «Yerel yonetimler diizeyindeki kiiltiirler arasi eylem
tasarimi»: Kuzey Ren-Vestfalya Eyaletinde bulunan
altiyerel yénetim (Arnsberg, Castrop-Rauxel, Dort-
mund, Essen, Hagen ve Hamm) pilot kent olarak
gocmen kokenli bireylerin kalici sanat ve kiltirel
entegrasyonuna yonelik tasarim gelistirme ¢alis-
masina katilmaktadirlar. Burada amag kiilttirel
katilimdir. 2007 yilinin ilkbaharinda bununla ilgili
bir yayin cikartilacak, bu yayinda kiltiirel akta-
rim islemi baslatilacak ve bunun Avrupa ile ilgisi
kurulacaktir.



m «Yerel yonetimler diizeyindeki kiilttirler arasi eylem
tasarimi»: Go¢men kokenli bireylerle ilgili verilerin
islenmesi ve istatistikleri.

m «Gogrotas1 Kuzey Ren-Vestfalyan».
m «Okul ve Kultiir» isimli eyalet programi

Eyaletler kiltiirler arasi kiltir politikasinin eyalet

ve yerel yonetim politikalarinin dogal bir parcasi
haline gelmesine 6zen gostermelidirler. Heniiz yeterli
verilerin bulunmadigi mahallerde yerel yonetimler
gocmenlerin kiltirel katkilari ile ilgili olarak yeterli
veri malzemesinin toplanmasini saglamalidir (Ornek:
2007 yilimin ilkbahar aylarinda ¢ikacak olan «Yerel
yonetimler diizeyindeki kiltiirler arasi eylem tasa-
rimi» Kuzey Ren-Vestfalya’da bulunan alt1 kente iliskin
karsilastirmali verileri kapsar).

Yerel 6ncii federasyonlar su an danisma halinde olup
ustlendikleri yikiimlilikleri ileride aciklayacaktir.

Calisma grubu belediyeler diizeyindeki kiiltiirel kuru-
luslara durum tespiti yapmalarini ve entegrasyon ile
bunun hayata gecirilmesi baglaminda go¢menlerin
kalici olarak dikkate alinmalarini 6ngoéren tasarimlar
gelistirmelerini dnermektedir. Bu noktada asagidaki
konular oncelikle dikkate alinmalidir: Arz planlamasi,
katilim yapilari, kamu algilamasi, tesvik, personel
politikasi, halkla iligkiler ve entegrasyon. Bunun
politik acidan kaliciliginin saglanmasi ve baglayicilig:
yerel politikada alinacak kurul kararlari ile saglana-
caktir. Bu 6nlemlerin diizenli olarak kontrolii durum
tespitinde belirlenen agiklarin hissedilir bicimde azal-
masini saglayacaktir.

Sivil toplum érgiitleri ve kurumlarin projeleri

m Calisma grubu biyik kiiltir derneklerini entegras-
yon konusundaki ¢alismalarini yogunlastirmaya ve
boylece uzmanlik ve danigsmanlik alanindaki bilgi
akisini pekistirmeye ¢agirmaktadar.

m Alman Kiltiir Kurulu 2007 yilinda kiltiirler arasi
egitim ve bunun politika diinyasina (Federal Hiku-
met, eyalet yonetimi ve yerel yonetimler) yonelik
somut talepleri ile ilgili bir goriis beyaninda
bulunacaktir. Bu konu federasyon gériismelerinde
ve gorus beyanlarinda temel konu olarak tespit
edilecektir.

m Kiltirel ve politik toplum 2007 y1l1 i¢in «kiiltiirler
arasi tesvik programi»ni uygulamaya koymak
istemektedir. Bu program kiiltiirler arasi kiiltiirel
calismalarda yenilikci entegrasyon politikalarinin
desteklenmesi ve gelistirilmesini amaclamaktadir.

m Kiltiirel ve politik toplum ayni bi¢imde «Kiiltiirler
arasi vasiflandirma ve tasarim gelistirme» projesini
de uygulamaya koymak niyetindedir ve bu proje
ilgili uygulama alanlarinda bilimsel vasiflandirma
egitimi vermeye ve politika hayati ile sivil toplum
temsilcilerinin sistematik bicimde egitilmelerine
yoneliktir. Hem gerek sivil, gerekse de yerel yone-
time basli kiltirel kuruluslarin sunumlarini iyiles-
tirmek, hem de sehir, eyalet ve tilke kiltir politika-
sinda yon belirleyici olmak tizere ¢alisma gruplari,
danismanliklar, seminerler ve toplantilar halinde
dizenlenecek 6zel programlar ile «kiiltiirler arasi
bir miifredatin yapi taslari» gelistirilmelidir.

m Kiltiirel ve politik toplum ayni sekilde «kiiltiirler
arasi ag» kurmayi planlamaktadir. Kiltiirler arasi
ortam cok cesitli, fakat ayni bi¢cimde zor anlasi-

Iir bir haldedir. Cok cesitli aktiviteleri bir araya
getiren, anlasilirligini saglayan ve gelistiren bir
organizasyon ve gelistirme ¢ekirde@i mevcut
degildir. Bu anlamda «Kiltiirler arasi Ag»n amaci,
kiiltiirler arasi alanda faaliyet gosteren sivil toplum
temsilcilerini arastirmak ve organizasyon bazinda
bir araya getirmektir.
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Prof. Dr. Max Fuchs
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Klaus Hebborn

Alman Kentleri Kurulu, EGitim, Kaltir ve Spor Bolim
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Federal Alman Belediyeler Meclisi
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Federal Go¢ ve Miilteciler Dairesi, Baskan
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Heidi Schumacher
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Eyaleti EGitim, Bilim, Genglik ve Kiiltlir Bakani, Genel Kiiltiir Eserleri Yoneticisi

Dieter Berg

Robert Bosch Vakfi Ltd. Sti. Yonetim Kurulu baskani

Rolf Pitsch M.A.

Lesen Vakfi, Yonetim Kurulu Baskani

Karin Babbe

Erika-Mann - Berlin ilkokulu, Midire

Jale Yoldas

Deutsch-Tirkisches Forum Stuttgart Dernegi, Yonetici

Aysegll Arslanoglu

Lernwerkstatt, Kindergarten-City Berlin

Dorothea Fohrbeck

Federal Hikimet Gog, Go¢cmenler ve Entegrasyon Sorumlusu, Daire Baskani
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Konu Alan17:

«Spor araciligi ile Entegrasyon -
Potansiyellerin kullanimi, Arzin
genisletilmesi, iletisim aginin

buyutiilmesi»

1. «Entegrasyon motoru» olarak sporun
kullanimi icin yapisal ve personelle ilgili 6n
kosullar

1.1. Durum tespiti

Alman Olimpiyat Sporlar1 Federasyonu (DOSB) catis1
altinda yaklasik 27 milyon tiye 6rgiitlenmis durum-
dadir. Yaklasik 90.000 dernegi ile DOSB tilkemizde
toplumsal cesitliligi yansitan en buytk topluluktur.
Dernek ¢atisi altinda diizenlenenlerin yani sira gegen
yillar icerisinde 6zel diizenlenen spor faaliyetleri

de yogun ilgi gormektedir. Park, cadde ve kamuya
acik alanlar spor alani olarak kullanim gérmektedir.
Bunun da 6tesinde spor programlari da genisletilmis
olup ticari anlamdaki spor faaliyetleri (6rnegin spor
stiidyolari) giderek artan sayida kullanici tarafindan
ilgi gérmektedir.

Spor cok sayida program sunmakta ve tiim insanlara -
kisisel, kiiltiirel veya maddi durumlarindan bagim-
siz olarak - acik bulunmaktadir. Adil oyun ve firsat
esitligi her spor tiiriinde diinya genelinde kabul géren
standart kurallarca diizenlenmektedir. Spor insanca
bir duygu olan esitlenme ihtiyacini gidermekte ve
kisiligin beden esasli gelisimine yaramaktadir. Ozel-
likle takim sporlarinin icrasi takim ruhunu gelistir-
mektedir, ki giinliik hayatta takim ruhu kendiligin-
den olusan bir sey degildir.

Sportif faaliyetin bu olumlu etkileri herkesce bilin-
mektedir. Buna gore spor yillardan beri Federal Hikii-
met, eyaletler ve yerel yonetimler tarafindan énemli
Olciide tesvik géormektedir. Bu destek ilk asamada
oncelikli olarak dernekler bazindaki sportif faaliyete
yoneliktir. Spor kuliipleri kisilere katkida bulunma,
kisilik gelistirme gibi roller istlenmekte ve bdylece
toplumumuzun dengeye ulasmasinda énemli bir rol
ustlenmektedir.

Eyaletler ve yerel yonetimler spor kuliiplerine kul-
lanima sunduklari spor alanlari ve kamu yararina
calisan projeler araciligi ile destek vermektedirler.
Federal Hiikkiimet 1989 yilindan beri «Spor yolu ile
entegrasyonn isimli programla sporun farkl kékenler-
den gelen insanlarin bir araya gelmeleri icin en ideal
platform oldugu gerceg@ini kabullenmektedir.

Aradan gecen siire icerisinde neredeyse ya gé¢men
iyesi bulunmayan veya en azindan anne ve babalari
veyahut biiytik anne ve babalari yurt disinda dogmus
tyesi bulunmayan dernek kalmamaistir. Spor kuliip-
leri ve dernekleri bu anlamda yillardan beri gé¢men
kokenli kisilerin entegrasyonuna énemli katkilarda
bulunmaktadirlar. Bu noktada tim dernekler go¢
olgusundan ayni oranda etkilenmis degildir. Spor
Bilimleri Federal Enstitiisti tarafindan hazirlanan
2005/2006 y1l1 Spor Gelisim Raporu’nda (Ozeti bir
numarali ekte yer almaktadir) bityiik derneklerin
ancak yliizde 30’u goc¢iin etkisini hissetmektedirler.
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Buna karsilik daha az bransi bulunan kiictik veya orta
biiytikliikteki derneklerde ise bu oran ytizde 10 ila 15
arasinda kalmaktadir. Halk arasinda gé¢menlerin ora-
nindaki stirekli artisi, kuliiplerin yaklasik ytizde 28’1
(6zellikle de az bransta faaliyet gosteren kuliipler) g6z
ardi etmektedirler. Bu derneklerin daha biiyik oranda
artan gog¢ olgusunu temel bir toplumsal degisim sek-
linde gorecek bi¢imde hazirlanmalari gerekir.

Spor programlarinin gé¢men gecmisine sahip
bireyler tarafindan kabulii onlara asagida
siralanan diizeylerde entegrasyon firsatlari
sunmaktadir:

Sosyal entegrasyon farkli etnik kékenden gelen
insanlarin birbirleri ile temas etmeleri sonucu
sosyal iligkiler ve sosyal baglar kurmalari seklinde
gerceklesmektedir.

Kiiltiirel entegrasyon ise 6rne@in dil edinimi ve ginlik
yasamdaki davranis kaliplarindan kultiirel gesitlilik
iceren sosyal kaliplarin edinimi gibi kiltir teknikleri-
nin aktarilmasi ile gerceklesir. Spor kultipleri sadece
spor yapilan yerler degil, ayni zamanda karsilikli
kiiltiirler arasi etkilesime zemin hazirlayan, giinlik
iletisimin kuruldug@u yerlerdir.

Giuinliik hayattaki entegrasyon sonug olarak spor
kultplerinde liyelere goris bildirme hakki verilmesi
ve serbest, kamu yararina yonelik ve goniilli sos-

yal faaliyet gosterilmesi ile saglanir. Bu baglamda
kultipler, dernek politikasina katilim ve dernek yasa-
minin 6tesine gecen demokratik deneyim ve deger
aktarimui ile bir anlamda demokrasi okulu» etkisi
gostermektedirler.

Bu entegrasyon firsatlarinin bazilari giinliik isleyis
icerisinde dogal olarak uygulamayla olusmakta,
digerlerinin ise ayrica destek gérmesi ve tesvik edil-
mesi gerekmektedir. Spor dernekleri son derece hete-
rojendir. Bu acidan basarili bir entegrasyon calismasi
icin genel 6neriler seklinde bir pekistirme son derece
zordur. Buna karsilik derneklerin edindigi tecriibeler-
den bazi cerceve kosullar gelistirmek mimkiindir, ki
bunlarin bazilar1 gé¢menlerin entegrasyonu agisin-
dan 6nemli yararlar saglamaktadir.

Hedef gruplarina yonelik programlarin
gelistirilmesi

Spor kuliipleri ve dernekleri tarafindan gelistirilen
entegrasyon tasarimlari belirli hedef gruplarina
yonelik olmalidir. Sona eren veya hentiz devam eden
projelerden elde edilen sonuclar 1s1ginda gé¢men-
leri hesaba katan spor programlari gelistirilmeli ve
bu programlarin bu kisilerce benimsendigi ve spor
yollu sosyalizasyona yardimci oldugu unutulmama-
hidir. Kuliiplerin hedef grubunu bulunduklari sosyal,
kiiltiirel ortamlarda, kendi lisan ve yasam alanlarinda
almalar gerekir.

Acik havaya yonelik spor programlari son derece
o6nemlidir; derhal ve dogrudan dernege iiye olmay1
gerektirmeyen disiik esikli programlar 6zellikle
heniiz Alman dernek sistemini tanimayan gé¢menler
i¢in yardimci olmaktadir.

Hedef gruplarina yonelik programlarin gelistirilmesi
ozellikle go¢men gecmisine sahip genc kiz ve kadin-
larda 6nemli bir rol oynamaktadir. Her ne kadar bu
konuda yeterli istatistiksel veri olmasa da, mevcut
giincel arastirmalar gé¢cmen kokenli geng kizlarin
ayniyas grubundaki erkeklere oranla cok daha diisik
oranda (organize) spor yaptiklarini gostermekte-

dir. Ancak bundan kiz ¢ocuklarin spora daha az ilgi
gosterdikleri sonucu ¢ikartilamaz: Kizlar da sportif
faaliyetlere aynen erkeklerde oldugu gibi ilgi goster-
mektedirler. Ancak edinilen tecriibeler genc kizlarin
cogunlukla ancak kisisel bir gériisme sonucu ulasila-
bilir olduklarini ve sunulan programa ancak ailenin
tamamuina hitap ettigi takdirde ilgi gosterdiklerini
ortaya koymaktadir. Buna bir de Islami kiiltiir orta-
mindan gelen kadin ve kizlarin sportif faaliyetlere
katilabilmeleri i¢in 6zel bir takim 6n kosullara sahip
olduklar:1 noktasini ilave etmek gerekir. Buna érnek
olarak kadin ve erkek icin ayri spor alanlari, farkli dus
ve giyinme alanlari, bayan egitmenler ve dini vecibe-
lere uygun giysi gibi unsurlar verilebilir.

Kalic1 programlarin hazirlanmasi

(Organize) spor faaliyeti ile ve bunun sayesinde
gerceklesen entegrasyon siireclerinin uzun vadeli ve
kalic1 olusu da hesaba katilmalidir.

Kiltiirler arasi aracilarin pekistirilmesi

Dernek biinyesinde goésterilen entegrasyon faaliyeti
daima go¢menlerle birlikte yurtitiilmelidir. Bunun
i¢in her iki yap1 (Alman dernek yapisi ile gé¢menle-
rin mevcut yapilari) arasinda aracilik yapabilecek ve
her iki taraftan kabul goren kisilere ihtiyac vardir.
Gocmen dernekleri (6rnegin kiltiir dernekleri, dini
dernekler, vb.) ile yakin isbirligi gé¢menlere ulasmay1
kolaylastirmakta ve sporun énemi konusundaki
bilinci arttirmaya yardimeci olmaktadair.

Entegrasyon karsilikli bir siirectir

Yerli (Alman) halki i¢in 6énemli olan én yargilari ve
yabanci diismanhigini yikmaktir. Ayni zamanda

da go¢menlerin kendilerini topluma a¢gmaya hazir
olmalar:1 gerekmektedir. Sadece yerli ve gé¢men halk
birbirlerini karsilikli kazanim kaynagi olarak gérdik-
lerinde sportif faaliyet ve yarismalar 6tesinde dernek-
¢ilik Gizerinden entegrasyon gerceklesebilir.



1.2. Hedef belirleme

Spor organizasyonlari derneklerin farkl kiiltiirlere
acilimi yoénindeki ¢cabalarini daha da kuvvetlen-
dirmek istemektedir. Dernekler diizeyinde ise daha
biiyiik bir ilgi ve anlayis gelistirilmesi hedeflenmekte-
dir. Bu durum, 6zellikle belli bir gd¢men grubundan
yiksek yogunlukta tiye kaydi bulunan dernekler i¢in
gecerlidir (belli bir etnik kesime ait dernekler). Alman
Dernekler Kanunu'na uygun olarak bu derneklerin
kendilerini biitiin halk gruplarina a¢malari saglan-
malidir. Bunun da 6tesinde go¢menlerin derneklerin
yapilarina dahil olmalari ve bunun sonucunda da top-
luma katilimlarinin iyilestirilmesi amaclanmaktadir.

Tim hedefler belirlenirken cinsiyet olgusu 6zellikle
g6z 6niinde bulundurulmalidir. Hedef gruplarina
yonelik 0zel programlarin artirilarak gelistirilmesi
gerekmektedir, bu programlar, gé¢men kadin ve geng
kizlarin spor alanindaki (heniiz ger¢ceklesmemis) sos-
yallesmeleriyle irtibatlandirilmali ve dogrudan sosyal
ve kiiltiirel cevrelerinde uygulamaya konulmalidirlar.

Bu hedefe ulasmak icin, asagidaki amaclar dogrul-
tusunda belirlenen uygulamalar, ulusal entegrasyon
planiicerisinde kayda gecirilmelidir:

Proje tecriibelerinin belgelendirilmesi ve
degerlendirilmesi:

Spor alaninda entegrasyona yonelik uygulamalarin
etkisi hakkinda halihazirda pek cok bilgi bulunmak-
tadir. Basarili projelerden elde edilen ¢ok sayidaki
tecriibe ve girisimler, gelecekte artarak bir araya
getirilmeli, belgelendirilmeli ve degerlendirilerek
birbirleriyle baglantilandirilmalidir. Mahalli ve
bolgesel «en iyi uygulama ornekleri» yiizeye aktarila-
bilirlikleri acisindan incelenmeli ve gerektigi takdirde
bu mealde tekrar gézden gecirilmeli ve uygulamaya
uygun hale getirilmelidirler.

Yetki alanlarinin genisletilmesi ve vasiflandirma
Proje rapor sonuclari alana uygulanmaldirlar. Enteg-
rasyon ¢alismalarinin basariya ulasmasi icin tespit
edilebilen faktorler tabana aktarilmalidir. Diizenli
bilgilendirme calismalariyla sporcular, dernek ve spor
birliklerinin her katmanindaki gonilli ¢alisanlar:
entegrasyon konusu i¢in duyarli hale getirilmelidirler.
Eldeki bilgilere dayanarak yeni beceri ve yetki alanlar:
olusturulmali ve bunlarin e§itim programlarina
dahil edilebilecek sekilde hazirlanmasina gayret
edilmelidir. Antrendrlerin ve rehberlik hizmeti veren
elemanlarin uygulama yeterlilik ve becerileri de bu
yolla genisletilmelidir.

Yerel aglar arasi isbirligi

Spor alaninda entegrasyon potansiyelinin tam olarak
kullanilabilmesi icin yerel aglarla baglanti kurmak
zaruridir. Aglar, yerel yonetimler himayesinde spor

derneklerinin, okullarin, anaokullarinin ve sosyal
kurum ve kuruluslarin birbirleriyle iletisim kurmala-
rina olanak sunmaktadirlar. G6¢men organizasyon-
lar1da su ana kadarkinden daha gti¢li ve daha siste-
matik olarak ag yapilarina dahil edilmelidirler. Orgiit
Aglary, karsilikli anlayis ve iletisimi tesvik etmelidirler
ve bunun da 6tesinde isbirligi projelerinin olusumu
icin iyi bir platform sunmaktadirlar. 2005-2006 yillar1
arasinda yayimlanan spor gelisim raporuna gore, su
an spor derneklerinin % 70’i birbirleriyle isbirligi kur-
makta ve % 62’si okullarla, % 29’u anaokullari ile, % 21'i
ekonomi kuruluslariyla ve %15’i genclik daireleriyle
birlikte calismaktadirlar.

Entegrasyon calismasi icin etkin genel sartlarin
olusturulmasi

Spora iliskin genel sartlar sosyal entegrasyonun ger-
ceklestirilebilmesi i¢in ideal bir ¢ikis noktasi sunmak-
tadirlar. Ancak etkisinin tamamini ortaya koyabilmesi
i¢in spora tamamlayic1 uygulamalarin eslik etmesi
gerekmektedir. Genellikle tek bir spor derneginin
biitiincil bir entegrasyon tasarimi gelistirmek icin
siklikla gerekli kaynaga ve bilgiye sahip olmamasi
nedeniyle yeterli uzman danigsmanlik olanaklarinin
sunulmasi gerekmektedir. Dernek biinyesindeki
gonilli calisanlarin desteklenmesi i¢in entegrasyon
projelerinin tesvikini saglayan sartlarin olusturulmasi
zorunludur. Bunun icin gerekli alt yapinin, 6zellikle
spor salonlarinin sunulmasi gereklidir.

Gocmen kokenli ki1z ve kadinlarin kiltirel, sosyal ve
dini zaruriyetlerine uygun sartlarin yaratilmasina
ozellikle dikkat edilmelidir.

Entegrasyon konusunun icten ve distan
guclendirilmesi

Entegrasyon, 6nemli bir ortak alan konusunu olustur-
maktadir. Yetkili devlet daireleri ve ilgili kurumlarin
konuyla baglantisi1 bu kurumlar tarafindan hesaba
katilmahdir.

Bunun da disinda spor birliklerinin, Federal Hiikii-
met, eyaletler ve yerel yonetimlerin entegrasyon
calismalarini itina ile hazirlanmis, genis tutulmus
kamusal ¢calismalar esliginde yuriitmeleri zorunludur.
Bu calismalar esit 6l¢tide hem yerel hemn de gé¢cmen
halka ulasmali ve sporun basarilari olumlu anlamda
on plana ¢ikarilmalidir. Go¢men kokenli entegrasyon
elcilerinin ve entegrasyon sorumlularinin atanmasi
bunun icin faydalidir. Burada gé¢men organizas-
yonlarinin (belli bir etnik kesime ait spor dernekleri,
kiltiirel ve dini dernekler vb.), belde cemaatlerindeki
yonetici kisilerin, 6zellikle Almanya’ya yerlesmis
bulunan anavatan gazete ve televizyonlarinin, su ana
kadarkinden daha gl ve sistematik olarak iletisim
yapilarina dahil edilmeleri gerekmektedir.
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1.3. Projeler/Ustlenilen yiikiimliiliik/Denetim

gorevleri

Calisma grubu uyeleri bu amagclara ulasmak i¢in
gerekli olan uygulamalar: 6zetlediler:

Projeler ve Federal Hiikiimetin yukumliligiani
ustlendigi konular

Projelerden elde edilen tecriibelerin
belgelendirilmesi ve degerlendirilmesi:

Gelistirme Bakanligiile federal dairelerin de dahil
oldugu bir ¢calisma grubu ¢ercevesinde gercekle-
sebilir. Calismalarin bu sekilde koordine edilmesi
ve birbirleriyle birlestirilmesi, spor programlari ile
sosyal kiiltiirel ve egitim kurumlari arasinda bir ag
kurulmasini miimkiin kilmaktadir.

m Federal Hikiumet «Spor yoluyla entegrasyon»
programini, bu temel arz tesvikinin stirekliligini
saglamak ve biitiin katilimcilara bir plan teminati
vermek amaciyla daha da gelistirecektir.

m Federal Hikimet, G6¢ ve Siginmacilardan Sorumlu
Federal Daire icerisinde Almanya genelinde spor m Federal Hiikiimet «Taraftar Bolgesi» isimli projeyi,
alaninda entegrasyon onerileri hakkinda bolgesel 2007°den 2009’a kadar stirecek olan sozlesme miuid-
ve bolgeler tistil durum tespiti icin temel olustura- detince destekleyecektir. Bu proje, Almanya Olim-
cak bir bilgilendirme platformu kurmay: iistelen- piyat Sporlar1 Federasyonu tarafindan gelistirilen
mistir. Bu platform, sporla alakali entegrasyona ve Sayin Merkel tarafindan 2006 y1linin Haziran
yonelik uygulamalarin kiiltiir dernekleri tarafin- ayinda toplanan entegrasyon zirvesi cercevesinde
dan da ayni sekilde saptanmasinin mimkiin olup takdim edilen «Spor!-Gengclik!-Harekete Geg!» tasa-
olmadigini denetleyecektir. risinin bir parcasini olusturmaktadar.

m Federal Hiikiimet kendisi tarafindan tesvik edilen Entegrasyon konu alaninin i¢cten ve distan

Almanya Olimpiyat Sporlari Federasyonu’nun «Spor
yoluyla entegrasyonn» isimli programini arastirip
sonuclariyla birlikte rapor edecektir.

Yeteneklerin gelistirilmesi ve vasiflandirma:

desteklenmesi:

m Federal Hiikiimet, Uilli Entegrasyon Plani ¢ergeve-
sinde «Entegrasyon Platformu. Biz de variz!» isimli
kampanyay1 kamuoyuna tanitmistir. Spor birlikle-
riyle isbirligi yapilarak ve afisler kullanilarak gele-

m Federal Hiikkimet, go¢men kokenli tiyelerin kendi cek aylarda derneklerde entegrasyon konusuna
etnik spor dernekleriyle ve Alman spor derneklerin- agirhikli olarak dikkat ¢ekilmelidir.
deki oranlari hakkinda giivenilir istatistik bilgile-
rinin toplanmasinin mimkiin olup olmadigini ve Eyalet ve yerel yonetimlerin uygulama ve
bunun yollarini kontrol edecektir. yukiamliilikleri (Eyalet ve yerel yonetimlerin
diizenleme yetki ve sorumluluklari)
m Federal Hiikiimet «Spor alaninda ve spor yoluyla
entegrasyon» konusunu Federal Spor Bilimleri Ens- Federal Eyaletler, Federal Hiikiimetle birlikte go¢men
titistintin agirhikh arastirma noktasi olarak tayin kokenli daha ¢ok insanin spor vasitasiyla varolan
edecektir. yapilara katilimlarini ve bu yolla farkh kiltiirlerdeki
insanlarin birbirlerine karsi anlayislarini iyilestirmek
m Federal Almanya Spor Bilimleri Enstitiisi kendi- amacini giitmektedir. Bunlar, belediyeye ait idari

sinin destekledigi «Spor dernegindeki genclerin
entegrasyonu» ve «Almanya’daki gé¢men spor
dernekleri» adl1 arastirma projelerinin sonug¢larini,
spor politikasindaki transfer aktiviteleri ve spor
organizasyonlari vasitaslyla temin edecektir.

Yerel aglar arasi isbirligi:

kurumlarin yaninda 6zellikle kitlesel spor alaninda
ornegin spor salonlarinin insasi ve saglamlastiril-
masl ile modernizasyonu i¢in ana sponsorluk gére-
vini yiritmektedirler. Eyaletler bunun da otesinde
model ve pilot projeleri, entegrasyon diistincesinin
yerinde ve daha gui¢lii olarak kavranmasini sagla-
mak amaciyla desteklemektedirler. Buna ek olarak

Federal Hiikkiimet, spor ve siyaset diinyasindaki ortak-
lariyla birlikte yuruttigu isbirligi calismasini, Ulusal

Entegrasyon Planinin sunumundan sonra da sirdur-

meye devam edecektir.

«Spor yoluyla entegrasyon» projesini ¢esitli sekillerde
desteklemektedirler.

«Spor yoluyla entegrasyon - potansiyellerin kulla-
nilmasi, arz ve tekliflerin biytitiiliip gelistirilmesi

ve ag baglantilarinin genisletilmesi -» konu alanlar
i¢in olusturulan calisma grubunda eyaletler (kismen
Hessen Eyaleti’nin koordinasyonu ve spor bakanlari
konferansina baskanlik etmesi sebebiyle Mecklenburg
Vorpommern Eyaletinin oylamasiyla) halihazirda
kendi yiikiimliiliik alanlariyla ilgili 6nerilerini ortaya
koymuslardir, ki bunlarin icerigindeki 6nemli nokta-
lar burada da ele alinmastir.

Entegrasyon calismasi icin etkin genel sartlarin

olusturulmasi:

m Federal Hiikiimet, iki veya daha fazla tesvikin
Onlenmesi amaciyla, «Spor yoluyla entegrasyon»
alaninda Federal Hitkiimet tarafindan finanse
edilen projeleri saptayip kaydedecektir. Bu ise,
federal yetkiler, Almanya icisleri Bakanligi, Federal
Almanya Aile, Yaslilar, Kadinlar ve Genclik Bakan-
I1ig1 ve Federal Almanya Ulastirma, imar ve Sehir
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Projelerden elde edilen tecriibelerin

belgelendirilmesi ve degerlendirilmesi:

m Hessen Eyaleti, spor alaninda entegrasyona yonelik
projelerle ilgili konu analizinin de icinde yer ala-
cag@i bir durum tespit calismasini ilk olarak eyalet
dizeyinde baglatacaktir. Bu noktada deneysel
incelemeler hazirlanmalidir. Basarili calismalarin
uygulamaya gecirilmesinde bir 6dil sistemi takip
edilmelidir. 2007 y1l1 AGustos ayinda Kuzey Ren
Vestfalya ve Hessen Eyaletleri’nin birlikte gercek-
lestirecekleri «Entegrasyon Kongresi» de bu durum
tespit calismasina katki da bulunacaktir.

Entegrasyon calismasi icin etkin genel sartlarin

olusturulmasi:

m Spor salonlari icin kaynak sunumu: Eyalet hiiki-
metleri siirekli olarak spor tesvikine yiiksek tutarda
yatirimda bulunma yikimliligint tistlenmisler-
dir. Gelecekte yapilacak yatirimlarda biiyiik oranda
gbcmenler icin spor faaliyetleri sunan 6zel bazi der-
nek ve mahallelere oncelik verilip verilmeyecegi
hentiz karara baglanmamuistir. Eyalet hiikiimetleri
bu alanda gticli bir eylem planina ihtiya¢ oldugu
kanaatindedir. Bazi eyaletler tarafindan gé¢cmen-
lere yonelik entegrasyon politikasi alaninda talep-
lerin acik bicimde kaynak dagilimina yansitilmasi
diisinilmektedir. Yukarida bahsedilen sartlarla
ilgili eyalet hiikiimetlerince yapilacak iyilestirme-
lerden bir kismi halihazirda baslamis bulunmakta-
dir. Diger iyilestirmeler ise 2007 y1linda baslayacak-
tir ve bunlarin gerceklesmesi icin iki ya da beg yillik
bir zaman dilimi 6ngoériilmektedir.

m Schleswig Holstein Eyaleti, Schleswig Holstein’daki
spor faaliyetlerinin tesviki ile ilgili ydnetmeligi
16.11.2005°te gozden gecirmis ve kamuoyuna yeni-
den duyurmustur (Spor tesvik yénetmeligi 1.3.2007,
Schleswig Holstein Eyaleti’'nin 10.4.2007 tarihli niis-
hasi, sayfa 260). Yonetmeligin ikinci maddesinde
acik olarak belirtilen tesvik konularina ilaveten g
maddesi) «Spor yoluyla entegrasyon i¢in projeler»
tesvik agirlik noktasi olarak kataloga alinmistir.
Konuyla ilgili teklifler Schleswig Holstein’a bagh
yerel yonetimler, spor dernekleri ve spor dernek bir-
likleri tarafindan sunulabilirler. Ongériilen projeler,
eyaletin spor alaninda sundugu tesvik yardimlari
cercevesinde kullanima sunulmuslardir. Projeler,
eksik ihtiyac finansmani yoluyla proje tesviki kap-
saminda desteklenmektedirler. S6zii edilen tesvik
tutari, her 6nlem i¢in 5.000 Euro’yu ge¢cmemelidir.

m Berlin Eyaleti’'nde farkli meskun gruplarin sosyal
entegrasyonu ve yabanci uyruklu vatandaslarin
Ozel ihtiyaclarinin géz éniinde bulundurulmasi,
Berlin Eyaleti’ndeki spor faaliyetlerini tesvik yasasi-
nin 1. paragrafi uyarinca, Berlin Senatosu’nun spor
faaliyetlerini destekleme amaclari arasinda yer
almaktadir.

m Hamburg Hansestadt Senatosu 19 Aralik 2006’
da go¢menlerin entegrasyonuna yonelik bir
eylem tasarimini karara baglamistir. «Sehirde
birlikte yasam» konusu cercevesinde, spor kendi
basina bir eylem alani olarak ortaya konulmustur.
Burada esas agirlik noktasini ¢cocuklar ve gencler
olusturmaktadir.

Entegrasyon konu alaninin icten ve distan

desteklenmesi:

m Eyalet hiikiimetleri bu yil icerisinde gé¢menlerin
spor politikasi yoluyla topluma kazandirilmalarina
daha ¢ok 6nem verilip verilmeyecegi noktasinda ve
bunun 6nemini artirmaya yénelik organizasyona
iliskin adimlar atilmasinin gerekliligi noktasinda
denetleme yukimliligint distlenmis bulunmak-
tadirlar. Bunun uygulanmasi icin 2007’ den 2008’

e kadar stiren bir zaman dilimi belirlenmistir.
Basarili ve uygun bir bicimde uygulanmasi halinde
entegrasyon politikas1 uzun vadeli bir ortak gorev
alani olarak anlasilmaktadir.

Yerel aglar arasi isbirligi:

Yerel yonetimlerdeki kurum temsilcileri, iyeleri adina
yukumlulik alacak yetki ve vekaletlerinin bulunma-
digin1 belirtmektedirler. Ust diizey birliklerin kendi
sorumluluklari da ancak yetkili kurulun karara
baglamasinin ardindan degerlendirilmektedir. Bu
sebeple, calisma gruplari tarafindan yalnizca uygu-
lanacak projelere yonelik tavsiye kararlari tizerinde
calisilmuistir.

m Calisma grubu, tiim sehir genelinde entegrasyon
konferanslarinin toplanmasi ve akabinde «Spor ve
Entegrasyon» konulu bir ¢calisma grubunun kurul-
mas1 yoniinde goriis beyan etmistir. Calisma grubu,
entegrasyon sorununun ortak bir konu oldugu ve
bu sebeple sehirlerde sadece bir kurul olarak degil,
yonetim (sevk ve idare ) diizeyinde ele alinmasi
gerektigi yontinde tavir ortaya koymaktadir.

m Calisma grubu, sivil toplum ¢abalarini dzellikle
spor alanindaki ¢abalari, yerinde diizenlene-
cek aktivitelerle birlestirme yéniindeki ¢cabalari
desteklemektedir.

Sivil Toplum Orgiitlerinin projeleri ve
yiukumliiliikleri

Spor, derneklerin bir cogu tarafindan pek ¢ok projede
entegrasyon araci olarak kullanilmaktadir. Projelerin
¢oklugu nedeniyle hepsini burada anlatmak mimkiin
degildir. Bu sebeple, onlari temsilen spor faaliyetle-
rini catisi altinda toplayan bir organizasyon olarak
Almanya Olimpiyat Sporlari Federasyonu’nun ve onun
en biiytik Uiye birlikleri olan Alman Futbol Federas-
yonu ve Alman Spor Federasyonlarr'nin éngordik-

leri uygulamalara ve tGstlendikleri yikimliiliiklere
deg@inilmistir.
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Projelerden elde edilen tecriibelerin
belgelendirilmesi ve degerlendirilmesi:
m Almanya Olimpiyat Sporlari Federasyonu, «Spor

yoluyla entegrasyon» programinin arastirilmasi ve
sonuclarinin raporlarla ortaya konulmasi yiikiim-
laliguni tstlenmektedir. Almanya Olimpiyat Spor-
lar1 Federasyonu, pratik arastirma ¢calismalarinda
ve de@erlendirme safhasinda birlikte ¢calisacak ve
yapilan arastirmanin raporlariyla ortaya konulmasi
icin gerekli tiim bilgi ve malzemeleri kullanima
sunacaktir. Sonuglar incelendiginde ortaya ¢ikan
degerlendirmeler, yapilacak eylemlere yonelik tav-
siyeler bazinda program tizerinde yapilacak olan
gozden gecirme faaliyetlerinde kullanilacaklardir.

m Alman Spor Federasyonu (DTB), Jimnastik ve Spor

Dernekleri Atilim Odiilii cercevesinde «kadin ve Kiz-
larin entegrasyonu» kategorisinde en iyi uygulama
projelerini tespit etmis ve bunlar: 6dillendirmistir.
Bu 6diil 2007 Kasim ayinda diizenlenen Stuttgart
Spor Kongresi cercgevesi icerisinde ilan edilmistir.
Bu 6diiliin, 2008 yilindan itibaren Alman Spor
Federasyonu Dernegi yillik 6dilii olarak genisletil-
mesi planlanmaktadar.

Yeterliliklerin gelistirilmesi ve vasiflandirma:
m SOz sahibi kisilerin vasiflandirilmasi (Ornegin;

gocmen kokenli kadinlar, antrenérler, hakemler
vb.) biiyiik 6nem arz etmektedir (Ozellikle kiltiirler
aras1 6grenme, uyusmazlik ydonetimi konularinda).
«Spor yoluyla entegrasyon» programi ¢gercevesinde
desteklenen gdo¢cmenlerin vasiflandirilmasina yéne-
lik bir proje olarak «Kiiltiirler arasi spor», su anda
Koblenz Landau Universitesi tarafindan arastiril-
maktadir. Almanya Olimpiyat Sporlari Federasyonu,
varolan go¢cmenlerin vasiflandirilmasina yénelik
«Kultirler arasi spor» projesini tiim eyaletlerde
hayata gecirme ve bunu cesitli spor dallarinda
yogun olarak uygulama yikumliligiini tizerine
almaktadir.

Almanya Olimpiyat Sporlari Federasyonu ve
Almanya Futbol Federasyonu birlikte bir egitim
modeli gelistireceklerdir. Bunun i¢in Almanya
Olimpiyat Sporlari Federasyonu’ nun sundugu «Kil-
turler arasi spor» egitim kursu baz alinmaktadir.
Almanya Futbol Federasyonu, bu modeli futbola
0zel baziigerik ilaveleriyle tamamlayacaktir. Bu
egitim kursunun spor birlikleriyle derneklerin her
dizeyinde ve «Spor yoluyla entegrasyon» prog-
rami koordinatorlerinin destegiyle yirtitiilmesi
gerekmektedir.

Alman Spor Federasyonu, diizenledigi yillik spor
kongrelerinde raporlar, atolye ¢alismalar: ve
tartisma platformlari yoluyla dernek yoneticileri
ve calisanlar icin «spor derneklerinde kadin ve
kizlarin entegrasyonu» konusunu islemektedir.
Bir dahaki kongrelerin ilki 2007 y1linin Kasim

ayinda ve ikincisi de 2008 yilinin Kasim ayinda
yapilacaktir.

Yerel aglar arasi isbirligi:

m Almanya Olimpiyat Sporlari Federasyonu, «birlesik
ag» metodunu calisma prensibi olarak gti¢lendi-
recektir. Almanya Olimpiyat Sporlar1 Federasyonu,
«Spor yoluyla entegrasyon» programinin tim
katilimcilarini, yerel yonetimlerden ve eyaletler-
den gelen tiim tekliflerin programin ag calisma-
sina dahil edilmesi dogrultusunda yonlendirme
yukumliliginu Gstlenmektedir. Almanya Olim-
piyat Sporlari Federasyonu bunun da 6tesinde
tecriibe ve yeterliliklerinin yani sira milli ve ulus-
lararasi iletisim agini guiclendirerek entegrasyon
amacinin hizmetine sunmayi teklif etmektedir.
Federasyon eyaletler ve yerel yonetimler diize-
yindeki proje koordinatorleri vasitasiyla iletisim
aglarinin tim tilke diizeyinde olusturulmasi ve
genisletilmesi ile eyalet spor federasyonlari kadrolu
calisanlarinin desteklenmesi sorumlulugunu
ustlenmektedir.

m Alman Futbol Federasyonu bir iletisim ag1 olan
«Entegrasyonu» kurmayi planlamaktadir. Bu ag
futbol alaninda yerli ve bélgesel entegrasyon pro-
jeleri arasinda iletisim olusturacak ve gerektiginde
bunlarin koordinesini saglayacaktir.

Entegrasyon calismasi icin etkin genel sartlarin

olusturulmasi:

m «Spor yoluyla entegrasyon» programinin bir siire¢
icerisinde kalite gtivencesi saglanmalidir. Bunun
icin Federal Hikiimetle ve eyalet spor birlikleriyle
birlikte bu ¢calismanin sevk ve idaresine kaynaklik
teskil edecek hedefler kararlastirilmistir. Almanya
Olimpiyat Sporlari Federasyonu, bu hedefleri Fede-
ral Hiikiimetle birlikte 2007 yilinin ilk yarisinda
birlikte oylama ve bir test ddneminden sonra 2008
yilinda tiim Almanya genelinde uygulanmasini
saglama gorevini tistlenmektedir.

m Eyalet spor federasyonlari «Spor yoluyla entegras-
yon» programiyla ¢ok yakin bir iliski icerisindedir.
Almanya Olimpiyat Sporlari Federasyonu’nun bakis
acisina gore, bu programin kalici ve ayni zamanda
etkili, nitelikli bir sekilde genisletilmesi diger spor
federasyonlarin da bu programa dahil edilmesi ile
mimkindiir ve arzu edilen de budur.

m Sporun entegrasyonla ilgili yiiksek potansiyelini
daha kuvvetli bir bicimde kullanmak i¢in Almanya
Olimpiyat Sporlar: Federasyonu, «sosyal bir sehir»
ve «spor yoluyla entegrasyon» programlari arasin-
daki isbirligini iyilestirme y6niinde ¢aba goste-
recektir. Buradaki amag yerlesim yerlerine yakin
yerlerde sunulan spor ve hareket faaliyetlerinin
ozellikle sosyal acidan ihmal edilmis, dezavantajh
mahallelerde desteklenmesi ve olusumlarinin
tamamlanmasidir. Almanya Olimpiyat Sporlari



Federasyonu, bir isbirligi platformu kurulmasi ve
«spor yoluyla entegrasyon» ve «sosyal bir sehir»
programlar arasindaki iletisimi yogunlastirmak
konusunda yukimlilik altina girmektedir.

m «Top bizde»: Irk¢iliga ve Ayrimciliga Karsi Futbol»
ornek projesinin tesviki (Bakiniz 1.3.3; Onlem:
«Taraftar Bolgesi» projesi). Bu projenin masraflari
Almanya Futbol Federasyonu ve Federal Hikiimet
tarafindan esit oranda karsilanmaktadir.

m Almanya Futbol Federasyonu, 2007 y1l1 May1s

ayinda Berlin’deki okullarda Alman Fransiz 6gren-

cileri eyalet oyunlari cercevesinde «Siddetin 6nce-
den 6nlenmesi ve entegrasyon» konulu bir proje
haftasi diizenlemektedir. Bu amac¢ dogrultusunda
Almanya Futbol Federasyonu tarafindan ders mal-
zemeleri hazirlanmistir. Bu malzemelerin, ileride
buna miteakip yuriitiillecek projelerde kullanimi
proje haftasindan sonra karara baglanacaktir.

Entegrasyon konu alaninin icten ve distan
desteklenmesi:
m Almanya Olimpiyat Sporlari Federasyonu, «Spor

Almanya Futbol Federasyonu’nun entegrasyon
konusundaki hedefleri ve buna iliskin projeleri ¢cok
onemli bir rol oynayacaklardir.

Almanya Futbol Federasyonu ve Daimler-Chrysler
arasindaki isbirligi ¢cercevesinde, Almanya Futbol
Federasyonu icerisinde ve baska okullar ile disar-
dan proje yuriten kisi ve kurumalarin biinyesinde,
proje ve uygulamalar icin yillik bir entegrasyon
6duli duyurusunda bulunulmasi planlanmaktadir.

m Almanya Futbol Federasyonu, federasyonun ve

bagl derneklerin yonetici kadrolarina ve ¢calisan-
larina yonelik olarak, spor derneklerinde kadin

ve kizlarin entegrasyonunu saglama konusunu,
diizenli olarak 22.000 niisha halinde yayimla-

dig1 ve tiye derneklere ticretsiz dagittigi «Alman
Jimnastigi» isimli dernek magazininde agirlikli
olarak islemektedir. Almanya Futbol Federasyonu
trambolinde Olimpiyat madalyas1 kazanan ve 2000
yilinda Almanya Olimpiyat Sporlar1 Federasyonu
tarafindan entegrasyondan sorumlu ¢ elgciden
birisi olarak atanan Anna Dogonadze’yi de bu ¢alis-
malara dahil etmeyi planlamaktadir.

yoluyla entegrasyon» programi kapsaminda kamu-
sal calismalari genisletmeyi taahhiit etmektedir. Entegrasyona yonelik uygulamalarda cinsiyet
bakis acisinin giiclendirilmesi

m Almanya Olimpiyat Sporlar1 Federasyonu ve m Cesitli resmi ve sivil kurum ve kuruluslarin yardim-

Almanya Futbol Federasyonu Federal Hiikiimetin
«Entegrasyon platformu - Biz de variz» isimli afis
kampanyasini destekleme ve kendisine bagh tiye
organizasyonlarini da bu konu da uyarma yikim-
liliglini tizerine almaktadir. Diger spor federas-
yonlari da bu ¢alisma icin ikna edilmelidirler.

Almanya Olimpiyat Sporlari Federasyonu Baskan-
I1g1, 2006 yi1linin yazinda entegrasyondan sorumlu
Uc elci tayin etmistir. Bunlar halihazirda pek ¢ok
etkinliklere katilmis ve Federal Almanya Hiikiime-
tinin «Entegrasyon platformu - Biz de variz» isimli
kampanyasini desteklemis bulunmaktadirlar. Fede-
rasyon, entegrasyondan sorumlu daha bagka elgiler
atama yukimliligunt tistlenmektedir ve buna ek
olarak bir de gorev profili gelistirmistir.

m Almanya Futbol Federasyonu Baskanligi 1 Aralik

2006 tarihinde ilk gonilli entegrasyon sorum-
lusunu atamis bulunmaktadir. ihtiyac dahilinde
olmak lizere yakin zamanda go¢men kokenli yeni
entegrasyon elgileri atanmaliduir.

m Almanya Futbol Federasyonu projelerin gelistiril-

mesi ve 6ngoriilen projelerin uygulamaya gegiri-
lebilmesi amacina yonelik olarak «siddeti 6nleme»
birimi ile siki bir iligki ag1 icerisinde bulunacak bir
entegrasyon uzman komisyonu olusturacaktir.

m Almanya Futbol Federasyon Meclisi 2007 y1linin

Ekim ayinda ilk olarak genis kapsaml bir futbol
gelisim plani ¢ikaracaktir. Bu plan hazirlanirken

lariyla tahminen 2000 yilinin Mayis ayindan itiba-
ren Kuzey Ren Vestfalya Eyaletine bagli Eyalet Spor
Federasyonu tarafindan yiriitiilmekte olan «Spor
entegrasyonu sagliyor - spin.» isimli proje destekle-
necektir. Bu proje, kadin gé¢menlerin spor faaliyet-
lerine katilimini saglamayi ve onlari antrendr ola-
rak yetistirmeyi ve giderek artan bir bi¢imde Spor
derneklerinde sorumlu pozisyonlarda calismaya
1sindirmayi hedeflemektedir. Takip edilen projenin
cikis noktasi olarak bu sadece spor faaliyetleriyle
ilgili calismalar1 kapsamamakta; ayni zamanda
Ozellikle Miisliman kokenli go¢men kadinlara
yonelik dil ve kiiltiir calismalarini da icermektedir.
Eyalet Spor Federasyonu, Duisburg, Gelsenkichen
ve Essen sehirlerinde, bu projenin gerceklestiril-
mesine yonelik ¢esitli imkanlarin kullanilmasini
model olarak test edecektir. Buradan elde edilecek
sonuclardan «Spor yoluyla entegrasyon» projesi de
faydalanacaktir.

Kuzey Ren Vestfalya Eyalet Hiikkiimetinin eylem
planindaki agirlik noktalarini hem halihazirda
denenmis projelerin yuritilmesi, hem de icerik
olarak yeni plan ve programlarin gelistirilmesi
olusturmaktadir. Halihazirda uygulamasi tamam-
lanmis projelerden «Go¢men kadinlarla spor» isimli
Almanya genelinde model 6zelligi tasiyan prog-
rama (1995-1998) deginilmelidir ki, bu program
yuritilirken ilk defa gé¢men kdkenli kadinlar icin
bir antrenérliik meslek gelistirme kursu faaliyete
gecirilmistir. Sporun kultiirler arasi acilima 6n
ayak olmasi stiirecinde, gelecekte yurttilecek tiim
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projelerin en 6nemli hedef grubunu gé¢menler
arasindaki kadinlar ve gengler olusturacaktir. Bu
noktada hem kiiltiirel farkliliklarin dikkate alin-
masl, hem de derneklesmis spor organizasyonlari
ve projeyi yurtiten diger sorumlu sponsor kurulus-
lar arasindaki isbirligini gticlendirecek programla-
rin gelistirilmesi gerekmektedir.

Almanya Olimpiyat Sporlari Federasyonu su an
«Ana konu cinsiyet» ve «Spor yoluyla entegrasyon»
bolumleri icin, iye organizasyonlar ve derneklerle
birlikte kadin gé¢menlerin spor konusundaki
ihtiyaclarini dikkate alacak 6neriler ortaya koymak
amaclyla bir proje gelistirmektedir. Bu proje «Spor
yoluyla entegrasyon» programina bagl olarak
yuritilecek ve boylelikle birlikte calismadan
dogacak olumlu etkilerden de faydalanilacaktir.
Almanya Olimpiyat Sporlari Federasyonu, Baskanli-
gin akttiiel calisma programina dayanarak, gé¢men
kokenli kadin ve geng kizlara yonelik olarak bir ag
olusturma projesini uygulamaya gecirme yikim-
laligund tstlenmektedir. «Ana konu cinsiyet» ve
«Spor yoluyla entegrasyon» béliimleri, bu projenin
uc yillik bir stirede gercgeklestirilmesini 6ngérmek-
tedirler. Burada takip edilen hedef, go¢cmen kadin-
lar tarafindan tercih edilen spor dallarinda (6rne-
gin; Dovis sporlari, futbol, dans ve yiizme) kurslar
sunmaktir. Bu Proje aglari on sehirde uygulamaya
gecirilecektir. Spor disindaki organizasyonlarin da
projeye dahil edilmeleri neticesinde, projenin ag
olma 6zelligi de ortaya ¢ikmaktadir. Bunun disinda
spor alaninda arzlar diger vasif kazandirma kurs-
lar1ile (6rnegin dil 6grenim kurslari) baglantili

hale getirilmelidir. Bu proje «Spor yoluyla enteg-
rasyon» programina da sponsor olarak desteklemis
olan spor dernekleri tarafindan yuriitiilmektedir.

Alman Futbol Federasyonu kizlarin futbol yoluyla
topluma entegrasyonunu saglayacak bir model pro-
jeyi desteklemektedir. Bu yapilirken, sosyal seviye-
nin disiik oldugu boélgelerden secilmis kizlarin tur-
nuva organizasyonlari diizenlemek ve okul ¢alisma
gruplar1 kurmak gibi kendi girisimleri vasitasiyla
derneklere ulasmalari kolaylastirilmali ve boyle-
likle topluma entegrasyonlari desteklenmelidir.

Almanya Futbol Konfederasyon Baskanligi, «Go¢-
men kokenli kadin ve geng kizlarin Topluma enteg-
rasyonu» konusunun koordinesi ve tetkiki icin 2006
yilinin Eyliil ayinda bir baskanlik komisyonunu top-
lantiya cagirmistir. Bu calismanin sonuclari, Frank-
furt Main sehrinde gerceklesecek olan Uluslararasi
Alman Spor Senlikleri ¢ercevesinde sunulacaktir.

Alman Futbol Federasyonu, spor derneklerinin su
ana kadarki tecriibelerini de g6z 6niinde bulundu-
rarak, belli spor derneklerinde denenmek tizere,
kadin ve geng kizlarin, jimnastik ve dans dallarina
agirlik veren derneklere katilimini saglayacak

bir tasarim tizerinde ¢alismaktadir. Buradan elde
edilecek olan sonuclarin degerlendirmesi ise 2009
yilinda Frankfurt Main sehrinde diizenlenecek olan
Uluslararas1 Alman Spor Senlikleri'nde yapilacaktir.
Bunu, bu tasarimin diger baska dernekleri de i¢ine
alacak sekilde de genisletilmesi izleyecektir.
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Prof. Dr. Christoph Breuer, Prof. Dr. Heinz-Dieter
Horch und Prof. Dr. Volker Rittner (Alman Spor Yiiksek
Okulu) tarafindan yuritilen ve spor bilimlerinden
sorumlu Federal Alman Enstitiisii, Alman Olimpiyat
Sporlari Federasyonu ve eyalet spor federasyonlari-
nin birlikte finanse ettikleri «Spor Gelisim Raporu
2006/2007» isimli arastirma sonuglari.

Spor Dernekleri ve Demografik Degisim

Almanya’da bulunan spor derneklerinin (yaklasik
40.000 dernek) yiizde 45’i demografik degisimden
dolay1 eylem ve hareket alanlarinda etkilendiklerini
disinmektedirler. Cocuk ve genclerin niifus oraninin
diisiisii, niifusun giderek yaslanmasi ve kiiciilmesi
gibi olgular yaninda, demografik degisimin goriilen
yuzlerinden birisini de g6¢ konusu olusturmaktadir.
Gocmen nifusunun genel niifusa oraninin giderek
artmasi beklenmektedir. Bu gelisme, bir yandan
gocmen kokenli meskun gruplardaki dogum oranla-
rindaki olumlu artis, diger yandansa goc olgusu ile
aciklanmaktadir.

Demografik degisimden etkilenen tiim spor dernek-
lerinin %7 ila % 15’1, faaliyetlerinin gé¢men hareketin-
den etkilendigi kanaatindedirler.

Bu noktada, Federal eyaletler arasinda, cok ciddi
farkliliklar gézlemlenmektedir ki bu durum gécten
etkilenme konusunda, iki yénli bir tespiti miimkiin
kilmaktadir: Eski eyaletlerdeki spor derneklerinin %
15’i gocten etkilendiklerini belirtirlerken, yeni eyalet-
lerdeki spor derneklerinde bu oran % 8’den bile daha
az bir diizeydedir.

Cesitli dernekler incelendiginde bunlarin da gécten
etkilenme hususunda kayda deger farklilar goster-
dikleri ortaya ¢cikmaktadir. G6¢men yerlesiminin
dogurdug@u sonuclardan biiyiik derneklerin % 30’u
etkilenmektedirler. Geriye kalan diger dernek tiir-
lerinin (6rnegdin; az istirakli kiiciik dernekler ve ¢ok
istirakli orta butytikliikteki dernekler) yalnizca %10 ila
%15°1 i¢in bu durum gecerlidir.

Genel olarak spor derneklerinin demografik degisimi
oldugundan daha hafife mi aldiklari yoksa konuyu
abartarak mi ele aldiklari sorgulanmalidir. Bu sorunu
hafife alma gibi bir tutum, spor derneklerinin merkezi
6neme sahip bir toplumsal degisiklige kars1 hazir-
liksiz yakalanmalarina yol acabilir. Meskun niifus
icerisindeki giderek artan gé¢men orani s6z konusu
derneklerin % 28’i tarafindan (6zellikle az istirakli
kiiciik 6lcekli dernekler) hafife alinirken, bu dernek-
lerin % 4’1 de bu gercegi oldugundan daha da buyt-
mektedirler. Bu noktada bolgesel farkliliklarin s6z
konusu olmadi@i gérillmektedir.

Demografik degisimin yol actigi sonuclara bir tepki
olarak, bilhassa orta ve biiylik 6lcekli dernekler artan
bir sekilde yeni faaliyetler sunma yoluna gitmislerdir.
Diger derneklerle giclendirilmis bir igbirligi calis-
masina girmek de en sik uygulamaya konan tedbirler
arasinda yer almaktadir.

Spor dernekleri arasindaki isbirligi ve bolgesel
entegrasyon

Spor derneklerinin boélgesel biitiinlesme calismala-
rina katkilari tarihi baglamda ele alindiginda, yerel
yonetimler ve spor dernekleri arasindaki iligkinin
spor hareketi ortaya ¢iktigindan beri canl bir diyalog
ozelligi tasidigi gorulmektedir. Bolgesel isbirligi
alaniy, spor derneklerinin kamuya yonelik ¢alismalar:
cercevesinde Ozellikle su an ve gelecekte de giderek
artan bir oranda 6zel bir ilgiyi hak etmektedir; ¢linki
toplumsal gelisim alaninda pek ¢ok sorun hem genis
kapsamli bélgesel konularda gii¢li bir organizasyon
faaliyetini, hem de yeni isbirligi modellerini zaruri
hale getirmektedir. Ozellikle sektorler arasi olusturu-
lan, farkli organizasyonlarin ve ¢esitli siyasi alanla-
rin da isbirligi icerisinde calistiklar iletisim aglar,
sosyal entegrasyon icin yerine getirilmesi gerekli
gorevler noktasinda bityiik basarilara ulasma sansini
saglamaktadirlar.

Spor derneklerinin cogunun yaptig: ¢alismalar, bol-
gesel ag olusumunun toplumsal ve siyasal zaruretini
acikca ortaya koymakta ve boylelikle sivil girisimin
o6nemini, etkinlik ve potansiyelini de kanitlamak-
tadirlar. Bu sekilde spor derneklerinin % 70°i diger
spor dernekleriyle ve % 62’si de okullarla isbirligine
gitmektedir. Bunun da disinda, derneklerin % 24’
¢ocuk yuvalariyla, % 21’i ise ekonomik kuruluslarla,

% 5’1 genglik ve cocuk esirgeme kurumlariyla birlikte
calismaktadirlar. Boylelikle de gé¢menlerin topluma
entegrasyonlarinin basariyla saglanmasi i¢in elverisli
sartlar1 da olusturmus bulunmaktadirlar. Clinkii bu
sartlarin olusumu, giicli bir bi¢imde ag baglantilari-
nin olusturulmasina baghdir.
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Ek 2

Eyaletlerin «Ulusal Entegrasyon Planr'na»
istirakleri

1. Temel goris

Federal diizey ile bolgesel diizey arasinda bir
konumda bulunan Eyalet hiitkiimetleri entegrasyonu
spor yolu ile gerceklestirme uygulamasini ¢ok ciddiye
alirken su hedefleri takip etmektedirler:

m Spora yonelik bir siyaset izlemek,
m Yardimlasma ilkesini temel almak,

m Sportif faaliyetlerde bulunan niifusa bazi erdemler
kazandirmak,

Federal hiikiimetler, ge¢cmis yillar icerisinde gog-
menlerin entegrasyonunun daha da énem kazandiga,
genis capli bir entegrasyon politikasi izlemektedirler.
Bu bakimdan su anda bir sistem degisikligine gidil-
mesi gerekli olmamakla birlikte entegrasyonun Fede-
ral Hiikiimet, yerel yonetimler ve eyalet spor konfede-
rasyonlari ile birlikte yuritecekleri ve ¢alismalarinin
agirlik noktasini olusturacak bir konu olarak bir tani-
minin yapilmasi gerekmektedir. Su ana kadar yapilan
calismalarin de@erlendirilmesi bunlarin ancak tek
tek ele alinmalari ile miimkiindiir ki, bilindigi gibi sirf
bu sebeple bile arastirma ve incelemenin etkin hale
getirilmesi bir zorunluluk haline gelmistir. Ama yine
de bu ¢alismalarin, uygulanmakta olan entegrasyon
politikasi ¢ercevesinde bir degerlendirilmesinin yapil-
masina ¢alisilmalidir.

2. Hedef belirleme

Eyalet hiikiimetleri, Federal Hiikiimet ile birlikte daha
fazla gécmen kokenli insanin, spor yoluyla varolan
yapilarla kaynasmasi amacini giitmekte, ve bununla
da farkl kiiltiirden insanlarin birbirlerini daha da iyi
anlamalarini saglamay1 hedeflemektedirler. Bununla
varilmak istenen hedef ise, sivil toplumun temelinin
guclendirilmesidir. Entegrasyon anlayisi pratik ve
teorik olarak karsilikli kabul esasina dayanmalidir.

3. Basar faktérleri

Bu sebeple karsiliklilik esasina dayali aktif bir enteg-
rasyon politikasini basariya ulastiran faktorleri su
sekilde siralamak mimkindur:

m Kiltiirel kimligin korunmasi,

m Diyalog esasina dayali bir entegrasyon,

m Gocmen kokenli s6z sahibi kisilerin aktif olarak
yetistirilmesi ve kazanimai,

m Entegrasyon alaninda siyaset yapabilme kabiliyeti,

Kaynaklarin kullanima hazir bulundurulmasi ve

m Olay yerindeki zorluklarin asilmasi.

4. Konu: Genel sartlarin
olusturulmasi

4.1. Agirlikh konu alani: Spor salonlari icin
kaynak ve yardimin kullanima hazir
bulundurulmasi, sosyal yiikiimliiliikler,
genclere yardimda bulunulmasi ve tesvik
edilmeleri, kuralci diizenlemeler.

Durum tespiti

Eyalet hiikiimetleri, yerel yonetimlerdeki kurum ve
kuruluslarla beraber spor lokallerinin - 6zellikle kitle
sporlari s6z konusuysa - insasinin saglamlastirilmasi
ve modernizasyonu noktasinda ana sponsorluk gore-
vini Gistlenmislerdir. Kullanilan kaynagin en biiyik
kismi, dolayli yahut dolaysiz olarak gérevin yerine
getirilmesi icin kullanilmaktadir. Eyalet hiikimetleri-
nin bu yondeki gticli yatirimlar: - en yenileri Rhe-
inland Pfalz, Hessen ve Asa@i Saksonya eyaletlerince
gerceklestirilmistir — genel niifusun spor faaliyetleri
acisindan fayda saglamaktadirlar. G6¢menler icin
uygulanan entegrasyon politikasi alaninda taleplerin
kismen kaynak ve yardim dagitimina da agikca yansi-
tilmasi diistintilmektedir.

Ustlenilen yiikiimliliikler

Eyalet hiikiimetleri daimi olarak milyon degerindeki
tutarlari, spor faaliyetlerinin ve bilhassa spor mes-
kenlerinin desteklenmesi icin tahsis etmeyi taahhiit
etmektedirler. Gelecekte yapilacak yatirimlarda
biiyiik oranda gé¢menler i¢in spor faaliyetleri sunan
6zel baz1 dernek ve mahallelere 6ncelik verilip veril-
meyecedi heniiz karara baglanmamuistir. Eyalet hiikii-
metleri bu alanda gigcli bir eylem ihtiyaci oldugu
kanaatindedirler.

Ornek Eyalet; Schleswig Holstein

Kisa Tanitim

Schleswig Holstein eyaleti spor faaliyetlerinin tesvi-
kine yonelik ydnetmeligi g6zden gecirmis ve yeniden
kamuoyuna duyurmustur (01.03.2007 tarihli Spor
Tesvik Yonetmeligi, 10.04.2007 tarihli Sayfa 260°’dan
itibaten Schleswig Holstein Resmi Gazetesi). Yonetme-
ligin 2 numarali maddesinde acikca belirtilen tesvik
konularina ilaveten agirlikli tesvik konusu olarak
«Spor yoluyla entegrasyonun saglanmasi icin uygula-
nacak projeleri» iceren g maddesi de kataloga alinmis
bulunmaktadir. Konuyla ilgili teklifler Schleswig



Holstein’a baglh belediyeler, spor dernekleri ve spor
dernek birlikleri tarafindan sunulabilirler.

Zaman Dilimi

ABIL. Schleswig-Holstein, bity ik olasilikla 2007 yilinin
Mayis ayinda yayinlanacaktir; yonetmelik ilk etepta
31.12.2009 tarihine kadar gegerliligini koruyacaktir.

Mali Cerceve

Tedbirler, eyalete ait spor tesvik yardimlari gerceve-
sinde hizmete sunulmuslardir. Konuyla ilgili projeler
eksik ihtiyac finansmani yoluyla proje tesviki kapsa-
minda desteklenmektedirler; s6zii edilen tesvik tutari
proje basina 5.000 Euro’yu ge¢memelidir. Bunlar
disinda malumat verilmesi su an miimkiin olma-
makla birlikte, bunun ileride yapilip yapilamayacaga,
diger tesvik agirlik noktalarinda yapilacak tekliflerin
durumlariyla yakindan ilgilidir.

Ornek eyalet: Berlin

Berlin Eyaletinde farkli meskun gruplarin sosyal
entegrasyonu ve yabanci uyruklu vatandaslarin belli
ihtiyaclarinin géz 6ntinde bulundurulmasi, Berlin
Eyaletindeki spor faaliyetlerini tesvik yasasinin

1. Paragrafi uyarinca Berlin Senatosunun spor faaliyet-
lerini destekleme amaclari arasinda yer almaktadir.

Zamanlama

Yukarida bahsedilen sartlarla ilgili eyalet hiikiimetle-
rince yapilacak iyilestirmelerden bir kismi halihazirda
baslamis bulunmaktadir, diger iyilestirmeler ise 2007
yilinda baslayacaktir ve bunlarin gerceklesmesi icin
iki ya da bes yillik bir zaman dilimi 6ngoriilmektedir.

5. Konu: Bir tedbir alani
olarak entegrasyona deger
kazandiriimasi

5.1. Agirlikli konu alani: Entegrasyonun ortak
gorev alani olarak benimsenmesi

Durum tesbiti

Eyalet hikiimetlerinden birkac1 «Spor yoluyla Enteg-
rasyon» projesini ortak bir gérev konusu olarak deger-
lendirmek suretiyle bu projenin énemini artirmaya ve
kismen ek kaynaklarla desteklemeye baslamislardir.

Tedbirler/Ustlenilen yiikiimliiliikler

Eyalet hiikiimetleri bu yil icerisinde gé¢menlerin spor
politikas1 yoluyla topluma kazandirilmalarina énem
verilip verilmeyece@i konusunda ve entegrasayonun
Onemini artirmaya yonelik organizasyona iligkin
adimlar atilmasinin zaruriyeti noktasinda denetleme
yukimluliginu tizerlerine almis bulunmaktadirlar.
Bunun uygulanmasi i¢in 2007 den 2008’e kadar siiren
bir zaman dilimi belirlenmistir. Basarili ve uygun

bir bicimde uygulanma noktasinda entegrasyon

politikas1 uzun vadeli bir ortak gorev alani olarak
anlasilmaktadir.

6. Konu: Tek tek projeler

6.1. Agirhikh konu alani: Eyalet hilkkiimetlerinin
yiiriittiikleri projeler

Durum tespiti

Eyalet hiikiimetleri, entegrasyon diisiincesinin yerin-
den harekete ge¢irilmesini saglayacak olan projeleri
desteklemektedirler. Bu anlamda heniiz daha basla-
mamis projeleri cogunlukla pilot projeler seklinde,
baslamis projeleriise en iyi uygulama o6rnekleri olarak
desteklemektedirler, bu arada yeni programlarin
ortaya cikarilmasini tesvik etmektedirler.

Hessen érnegi

Hessen Eyalet Hiikiimeti bes y1ldir mesleki egitimden
gecirilmis gé¢men kdkenli antrenorlerin sdz sahibi
kisiler olarak spor derneklerine girmelerini saglayan
«BASLANGIC» isimli projeyi desteklemektedir. Proje-
nin 2007 yilinda orta vadede siirdiiriilebilmesi i¢in
gerekli mali cergeve garanti altina alinmistir (bunun
icin biit¢e hukuku acisindan mimkiin oldugu mud-
detce y1ll1ik 130.000 Euro’luk bir biitge ayrilmaistir.)

Hessen Eyalet Hikiimeti spor alaninda gé¢men
kokenli kisilerin-bilhassa genclerin — (Dernek mena-
jerive Kurs antrenori olarak), meslek alaninda egitim
alma, bunu ilerletme ve gelistirmelerini giiclendir-
meye yonelik girisimleri desteklemektedir.

Buna uygun girisimler 2007 yilinda desteklenmis
bulunmaktadirlar. Tedbir basina 5000 ila 10.000
Euro’luk bir biitge ayrilmistir.

Hessen eyalet hiikiimeti genclere yonelik spor
calismalari yoluyla egitim ve 6gretimi 6zellikle
desteklemektedir. Burada, ilk agirlik noktasini futbol
olusturacaktir. Meslek egitimi ve mesleki egitim
gelisimi, genclerin alanlar1 disindaki yeti ve becerile-
rini gliclendirme yolunda kullanilmali ve béylelikle
genclerin daha etkili bir sekilde is hayatina atilmalar:
saglanmalidir. Bu arada gengler spor alaninda da
donaniml olarak yetistirilmelidirler. Tedbirler i¢in
uc yillik bir zaman dilimi éngériilmektedir. Tedbirler
ilk olarak 15.000 Euro ila 20.000 Euro’luk bir biitceyle
desteklenmektedirler.

Eyalet hitkiimeti goénilliliik kurumunu, ana kaynak-
larlar1 bunun kullanimina sunmak suretiyle destek-
lemeyi ve bunu yaparken de gé¢men kokenli kisileri
buisin i¢ine dahil etmeyi 6zellikle istemektedir. Bu,
50 yas Gizerindeki igsizlerin ilk etapta iki yi1llik zaman
dilimi icerisinde spor alaninda yonetici asistan olarak
ise alindiklar: (derneklerde, spor dairelerinde, Spor
Dernekleri Birliklerinde) «Tecriibede Gelecek Var»
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isimli program i¢in gegerlidir. Bunun devami ola-
rak — gonulli sosyal y1l - tesviki cercevesinde goc-
men kokenli genclerin ise yerlestirilmeleri 6zellikle
desteklenmektedir.

Her iki program da 2007 yilinda baslayacak olup ilk
etapta 2009 yilina kadar stuirdirilecektir. «Tecriitbede
Gelecek Var» isimli program cercevesinde ilk etapta
30 kisi spor alaninda ise yerlestirilecektir. - Gonulli
sosyal y1l - programi kapsaminda ilk olarak gé¢men
kokenli 4 kisinin ise yerlestirilmesi planlanmaktadir.

Bunlara ek olarak gé¢men kokenli gencglerin sorum-
luluk tagtyan konumlara (Antrenérliik ve Hakem-
likgibi) getirilmeleri ne yonelik projelerin destek-
lenmesi gerekmektedir. Bu sayede kiltiirler arasi
anlayisin mahalli dernek diizeyinde desteklenmesi
hedeflenmektedir.

Hessen eyalet hiikiimeti, taraftara yonelik projelerin-
den elde edilen tecribeleri, Alman Ligi ve bolge ligleri
dizeyinde kullanmayi ve bu yolla elde edilen bilgile-
rin amator futbol alaniicin de faydal olmalarini sag-
lamay1 istemektedir. Bu amaca yonelik olarak, taraftar
projeleri ile bilgi aktarimi arasindaki koordinasyon
pratik olarak uygulamaya gecirilmelidir.

Bu projeler icin orta vadeli bir zaman dilimi baz
alinmistir ve yillik 250.000 Euro’luk bir biitceyle
desteklenmektedirler.

Son olarak, eyalet hitkiimeti spor alaninda Enteg-
rasyon tedbirlerinin durum tesbitine ve analizine
yonelik bir calismayla birlikte entegrasyon alaninda
arastirma calismalarina baslamay: istemektedir. Bu
noktada deneysel incelemeler hazirlanmalidir. Basa-
rili calismalarin uygulamaya gecirilmesinde bir 6dil
sistemi takip edilmelidir.

Eyaletler diizeyindeki durum tespit ¢alismasina
Hessen ve Kuzey Ren Vestfalya eyaletlerinin birlikte
diizenledikleri «Entegrasyon Kongresi» de katkida
bulunacaktir.

Diger tedbirler ayrintili planlamada yer almaktadirlar.

Hessen Eyalet Hitkiimeti’de diger tiim eyalet hiiki-
metleri gibi alinacak tedbirlerin planlanmasi ve
uygulamaya gecirilmesi noktasinda spor organizas-
yonlarinin ortakligina ihtiya¢c duymaktadir. Bunlarin
arasinda 6zellikle spor organizasyonlarinin kendi
aldiklar: 6nlemler haricinde, eyaletler tarafindan
alinan ¢ok sayidaki tedbiri de aktif olarak destekleyen
eyalet spor federasyonlari da bulunmaktadir, ama
diger spor dernekleri birliklerinden olusan ortaklar
da - 6rnegin Futbol dernekleri - ya da go¢cmen kokenli
diger kurum ve kuruluslar da hitkiimetin organizas-
yon ortaklari arasinda bulunmaktadirlar. Bu sekilde
simdiden spora dayali entegrasyon politikasina hakim

olan ydnetim yapilanmasinin hatlarini gézlemlemek
mimkiin olabilmektedir.

Berlin 6rnegi

Berlin Senatosu yillardir «Spor Alaninda Yabancilarin
Entegrasyonunu Saglamaya Yonelik Alinacak Tedbir-
ler» isimli programi desteklemektedir, Berlin Genclik
Spor Dairesi, bu program yoluyla gé¢men kdkenli
genclerin katilimlari ve biitiinlesmeleri noktasinda
danisma ve organizasyon hizmeti sunmaktadir.

Genglik Spor Dairesi bu calismalar icin bu yil 50.158
Euro tutarinda bir tegvik yardimi almaktadir. Burada,
spor alaninda entegrasyona yonelik genclik calis-
malarinin desteklenmesi s6z konusudur, bu noktada
genclerin spor derneklerine yonlendirilmeleri vasi-
tasiyla bilhassa sosyal davranislar noktasinda destek-
lenmeleri ve kisilik gelisimlerinin giiclendirilmesi
o6nem tasimaktadir. Bununla, Alman asilli1 olmayan
genclerin dernegin sosyal binyesine girmeleri ve
kaynasmalari hedeflenmektedir. Bunun disinda bos
zamanlarda yapilan spor aktiviteleri, kitlesel spor
dallarinda sunulan faaliyetler, spor derneklerinin
genclerin birbirleriyle tanismasina yonelik diizenle-
dikleri etkinlikler ve spor disindaki pedagojik faaliyet-
ler desteklenmektedir.

NRW ornegi

Eyalet hiikiimetinin eylem noktalarini agirlikli olarak
halihazirda denenmis ve oturtulmus projelerin siirdi-
riilmesi ve yeni proje planlarinin tasarlanip gelistiril-
mesi olusturmaktadir. Burada halihazirda tamamlan-
mis bulunan tedbirler i¢erisinden yalnizca Almanya
capinda model 6zelligi tasiyan «Gocmenlerle Spor»
isimli projeye (1995-1998) deginmek yeterli olacaktir.
Bu proje yurittilirken ilk defa olarak gé¢men kokenli
kadinlarin antrendr olarak egitilmeleri i¢cin mesleki
gelisim kursu acilmistir.

Sporun kiiltiirler arasi bir agilima 6n ayak olmasi
siirecinde, gelecekteki tiim projelerin en 6nemli hedef
grubunu gé¢menler arasindaki kadinlar ve gencgler
olusturacaktir. Bu noktada hem kiiltiirel farkliliklari
go6zetecek hem spor organizasyonlari ve projeyi yuri-
ten diger sponsorlar arasindaki isbirligini giiclendire-
cek programlarin gelistirilmesi gerekmektedir.

Kuzey Ren Vestfalya Eyaleti icisleri Bakanligi kurulus
yerinin amacinin belirlenmesi maksadiyla 9 Aralik
2006 tarihinde Katolik Akedemisi «Wolfsburg» ile
birlikte ve ayni1 zamanda Kuzey Ren Vestfalya Eyalet
Spor Federasyonu ve Tiirkiye Arastirmalar Merkezi ile
isbirligi icerisinde, konuya y6nelik 6zel bir sempoz-
yum diizenlemistir.

Hamburg érnegi

Hamburg Hansestadt Senatosu 19 Aralik 2006’da
gb¢menlerin entegrasyonuna yonelik bir eylem kon-
septini karara baglamistir. «Sehirde Birlikte Yasam»
konu alani arasinda spor, kendi basina bagimsiz bir



eylem alani olarak tanimlanmistir. Burada agirlik
noktasini cocuk ve genglere yonelik spor faaliyetleri
olusturmaktadir.

Eylem taslagindan sehir idaresinin ve spor alaninda
beraber calisan ortaklarin atacaklari ilk adimlar asa-
@gidaki sekliyle ortaya ¢ikmistir.

m Hamburg’taki spor dernekleri ve spor federasyon-
larinin yuruttikleri entegrasyon ¢alismalarina
verilen destegin stirdirilmesi,

m Dernekler arasinda ortak spor ¢alismalarinin
desteklenmesi,

m Gocmenlerin islev sahibi kisiler ve spor alaninda
arabulucular olarak derneklere katilimlarinin
saglanmasi,

m Spor faaliyetleri hakkindaki bilgilendirme ¢alisma-
larinin iyilestirilmesi,

m Gocmen kokenli antrendrlerin yetistirilmesi ve
uygulamanin yogunlastirilmasi,

m Gocmen kokenli yi1ldiz sporcularin 6érnek olarak
yetistirilmesi,

m Goc¢men kokenli kadin ve kizlara daha iyi olanakla-
rin saglanmasi.

Mecklenburg Vorpommern érnegi
Mecklenburg-Vorpommern Eyaletince alinan
tedbirler ve iistelenilen yiikiimliiliikler:

Kisa Tanitim

Mecklenburg-Vorpommern Eyaleti, spor alaninda pro-
jelerin tesviki i¢in hazirlanan yonetmelikler bazinda,
model denemelerini, yenilik¢i projeleri ve gé¢men-
lerin spor aktivitelerini desteklemektedir. Buradaki
amac, gb¢cmenlerin toplumsal yasama katilimlarinin
saglanmasi ve kendilerini gerceklestirme sanslarinin
iyilestirilmesidir. Mecklenburg Vorpommern Eya-
letine bagli bulunan Engelliler - ve Rehabilitasyon
Sporlari Birligi, TuS Maccabi Rostock Dernegi, Rostock
Yahudi Cemaati, Rostock’a bagh ii¢ okul, Yahudi Tiyat-
rosu Dernegi M-V(Mechaje), Miizik ve Tiyatro Yiksek
Okulu ile isbirligi icerisinde ve Yeni fletisim Araclari,
Eyalet Spor Federasyonu, Hansestadt, Rostock ve
Eyalet hiikiimetinin destekleriyle cesitli kiiltiirlerden
genclerle «farkl bir ¢cok kltiirlerin katildig: «<FARK-
LIYIZ AMA BUNA RAGMEN ESIT VE AYNIYIZ» isimli
entegrasyon projesini uygulamaya koymustur. Bu
proje 7. ve 8. siniflar icerisindeki yerli ve gd¢cmen
kokenli gencler ve magdur durumdaki gengler ile
bunlarin ailelerini, spor, sanat ve miizik dallarindaki
projeler icerisinde ve diizenli olarak yiiritiilen bos
zaman aktiviteleri cercevesinde bir araya getirmekte-
dir. Bu yapilirken Hansestadt Rostock’ta varolan iligki
aglari da goz 6ntine alinmaktadir.

Zamanlama
1.10cak 2007°’den 31 Aralik 2009’a kadar (Anlasma
vadesi ¢ y1l olarak belirlenmistir)

Mali Cerceve

Spor Federasyonunun kendi kaynaklari disinda pro-
jelerin finansmanui i¢in, Eyaletten (Genclik yardimi ve
spordan elde edilen gelirler kanaliyla), belediyelerden
ve Alman Cocuk ve Genglik Vakfi ile okullardan gelen
mali yardimlari kullanilmaktadir.

Brandenburg Eyaletinin Gistlendigi yukumliliikler
ve aldigi tedbirler

Brandenburg Eyaleti Brandenburg’a bagh Genglik
Spor Dairesine ait olan ve genclerin sporsal yetenek-
lerinin yani sira sosyal becerilerini de sokak futbolu
vasitasiyla desteklemeyi amaclayan iki projeyi destek-
lemektedir. Brandenburg’da yasayan insanlar ara-
sinda go¢cmen kokenli insanlarin azligi (yakl. yiizde
bir) spor araciligi ile bilhassa genc insanlara daha cok
ulasma imkanini saglamaktadir.

Spor alaninda genclere yonelik sosyal calismalar -
Hosgori icin Sokak Futbolu Kisa Tanitim:

«Hosgori ve Entegrasyon icin Sokak Futbolu» bir
bulusma platformu olusturmaktadir. Bu platform
farkli sosyal ortamlardan gelen gencler arasindaki ile-
tisimi ve cesitli sosyal katilimcilardan meydana gelen
baglanti aglarinin olusumunu desteklemektedir.

Futbol oyununun kurallari katilimci gengler tarafin-
dan belirlenmekte ve ¢atisma yonetimi noktasinda
alistirmalar yapilmaktadir.

Buradaki amaclar arasinda, sosyal ydonden magdur
durumdaki genclerin, kiz erkek karisik kurulan
takimlar yoluyla genc kizlari, ve gé¢men koékenli
genclerin katiliminin saglanmasi yer almaktadar.

Uluslararasi sokak futbolu diinyasi agiyla ve
Almanya’daki diger sokak futbolu projeleriyle yapi-
sal baglantilar mevcuttur. Bu proje 1 0cak 2007°de
baslamis ve ¢ y1l i¢in planlanmistir. Eyalet bu projeyi
60.000 Euro ile desteklemektedir.

Okullar baskaldirmaktadir

Bu projenin amaci daha ziyade tam giin okullarda, 7.
ve 9. sinif diizeylerinde «Tolerans i¢in Sokak Futbolu»
isimli projeyle okul profillerinin pekistirilmesi ya da
gelistirilmesidir. Bu proje, 2006 yi1linda Almanya’da
oynanan Diinya Futbol Sampiyonasi ve okullarin
diinya tilkelerini temsil ettikleri ¢esitli kita futbol
federasyonlari vesilesiyle diizenlenen «WM-Okullar
Hakca bir Yasam icin Centilmence Oynuyorlar» pro-
jesinden elde edilen tecriibelere dayanarak bir profil
olusturulmasi icin hareket noktalar1 sunmalidir. Bu
konsept, yabanci kiltiirlerin okul aile ve cemiyet
hayatiicerisinde giindelik hayat i¢ine dahil edilmele-
rini desteklemeyi tasarlamaktadir. Bu projenin finan-
sori yine Brandenburg’a bagh Genclik Spor Dairesidir.
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Bremen Eyaletince alinan tedbirler ve iistlenilen
yukiumlialikler

Kisa Tanitim

Bremen Eyaleti «Gengclerin okul dis1 egitimini ve
bilgilendirilmelerini ve ayn1 zamanda genclik spor
birliklerindeki» ¢calismalarin desteklenmesi icin,
delegasyonun spora yonelik kararlarini baz alarak,
Bremen Eyaleti Spor Federasyonu onciliginde
surdirilen «Spor Yoluyla Entegrasyon» toplu projesini
desteklemektedir. Projenin ana hedefini, gé¢menlerin
ve magdur durumdaki yerli niifusun, spor alaninda
genis capli bireysel sans ve sosyal imkanlarin kul-
lanilmasi sayesinde topluma uzun vadeli entegras-
yonlarini saglamaktir. Mekanlarin sosyal acidan bir
deg@erlendirilmeye tabii tutulmalari, bu proje ¢alis-
masinin ¢ikis noktasi olarak 6n plana ¢cikmaktadir. Bu
da proje faaliyetlerinin, sosyal acidan «odak noktalar»
diye adlandirilan ve toplumla biitiinlesme noktasinda
zorluk ceken ¢ok sayida go¢men ailenin yasadigi yer-
lerde yogunlasmasi anlamina gelmektedir.

Yerlesim yerlerine yakin yerlerde sunulacak herkese
acik idman gruplari ya da turnuvalar gibi diisiik
yogunluklu faaliyetlerin ve bedensel hareketlerin,
ozellikle cocuklarla ve genclerle iligki kurmak ve
onlari spora 1sindirmak ac¢isindan 6n araglar olduklar:
ortaya ¢cikmistir.

Entegrasyona yonelik ¢calismalarda agirlik noktasini
spor dernekleri, Spor federasyonlari ve projeye ait

ya da kliplere bagh olarak kurulan idman gruplari
ile isbirligi calismalari olusturmaktadir. Projenin
yerlesim yerlerindeki hedef grubunun, diizenli olarak
sunulacak calismalarla halihazirda olusmus toplum-
sal yapilarla biitiinlesmesini saglamak ve boylelikle
huzur icinde birlikte yasamay tesvik etmek, ancak
isbirligi ortaklarindan olusan bir agin kurulmasiyla
mimkiindir. Bu isbirligi ortaklar: arasinda kendile-
rine proje yoluyla parasal destek ya da personel yar-
dimi saglanan spor dernekleri ve spor kliipleri, okullar,
cocuk ve genclik yardimini finanse eden kurum ve
kuruluslar ve sosyal yardim ve hayir kuruluslar: yer
almaktadir.

Zamanlama
2001’den beri siirekli devam eden bir Proje.

Mali Cerceve

Projenin maliyetinin karsilanmasi icin, Bremen’e
bagli Eyalet Spor Federasyonunun kendi parasal kay-
naklar: disinda Eyaletten (Sosyal ve Genclik Dairesi)
ve Belediyeden gelen (Spor dairesi) mali yardimlar da
kullanilmaktadir.

Rheinland-Pfalz Eyaletince alinan tedbirler

1. Proje: Denge 2006 - Entegrasyon icin Futbol,
Centilmence bir oyun ve Tolerans-Kisa tanitim
Rheinland-Pfalz Eyaleti'ne bagli I¢isleri ve Spor Bakan-
liklarinin girisimleri dogrultusunda Almanya Futbol

Federasyonu ve diger taninmis kurum ve kuruluslar
ile Almanya Ligindeki kultplerin de katilimiyla,
cocuklarin ve genglerin birbirleriyle daha hosgérili
ve centilmence iliski kurmalarini tesvik amacina
yonelik olarak bir «Sokak Futbolu Projesi» kurulmus
bulunmaktadir.

Calismanin agirlik noktasi: Farkli yas gruplarindan ve
ozellikle farkli soydan geng insanlar erken donemde
birbirleriyle daha iyi iliski kurmay1 oyun yoluyla
ogrenmeli ve farkliliklari kabul etmelidirler.

Gengler kurallarini kendilerinin koyduklar: ve
bunlarin uyulmasina hep birlikte denetledikleri
sokak futbolu turnelerini hazirlar ve diizenlerken
kendilerini disipline etmeyi 6grenmekte, sorumluluk
alma becerilerinin farkina varmakta ve grup calisma
ruhunu pozitif anlamda yasamaktadairlar.

Burada ¢ocuklara oyun yoluyla sosyal sorumluluk
alma ve toleransh olma bilinci verilmekte ve bunun
yanui sira bilhassa kizlarin oyun i¢ine katiliminin
saglanmasiyla, ayrimcilik ve siddetin de 6niine
gecilmektedir.

Sunulan bu oyun ¢alismasi, gengler i¢in ¢alismalar
yapan ve onlara rehberlik hizmeti sunan kurum
kurulus, sahis ve derneklere yonelik olarak hazir-
lanmuistir. Diizenleyici olarak onlara Spielcourts
vede Organizasyon-Know-how ve gerekli yardim
sunmaktadir.

Zamanlama
2004 yilindan muhtemelen 2009’a kadar.

Mali Cerceve

Yillik yaklasik 30.000 Euro. Bu para agirlikli olarak
Rheinland-Pfalz Eyaletine bagl icisleri ve Spor Bakan-
liklari ile bunlarin disinda oransal olarak diger ortak
katilimcilarca kullanima sunulmustur.

2. Proje: «Spor ve Dil DOSB» Avrupa Meclis
Baskanligi icin diizenlenen Avrupa sampiyonasi
girisimi cercevesinde diizenlenmistir. Alman genc¢
kiz ve kadinlarla Miisliman geng kiz ve kadinlar
icin ortak yiizme ve dil kurslari.

Kisa tanitim:

Derneklesmis spor organizasyonlarinin genel olarak
edindikleri deneyimlere gére, Islam inancina bagh
yabanci kadin ve genc kizlara istenilen 6l¢tide ulasila-
madig1 sonucu ortaya ¢ikmistir.

Bunlarin erkeklerle bir arada spor yapmalari yasak
oldugundan ve bunun disinda da spor yapmak i¢in
fazla firsat sunulmadigindan, bunlar spor dernek-
lerimize ya hi¢c ugramamakta ya da ancak zorlukla
ulasabilmektedirler. Ancak sporun entegrasyonu
saglamada bir arac olarak kullanilmasi insanlarla
iliski kurmay1 ve diyaloga gecme 6n kosuluna baghdir.



Diizenlenen bu etkinlikle, Rheinland-Pfalz Eyaleti
Spor Federasyonu bunun saglanmasi i¢in ilk adimda
gerekli sartlari olusturmayi istemektedir. Mainz
yiizme dernegi O1ile isbirligi icerisinde basariyla test
edilmis olan Alman Fransiz genclik aginin «tandem
metodu» model alinarak yiizme dersi dil kursla-

riyla tamamlanmaktadir. Alman kadinlarla Musli-
man kadinlarin birlikte katildiklar: spor ve yiizme
o6grenme faaliyetleri Miisliiman kadinlarin topluma
entegrasyonlari icin bir baslangi¢ noktasi olustur-
malidir. Burada katilimcilarin birbirlerinin yasadig:
zorluklara ve her kultirin karsilastigi sorunlara karsi
duyarlilik kazanmalari saglanmalidir.

Zamanlama
Ocak ayindan 2007 Haziranina kadar.

Mali Cerceve
Yaklasik olarak 6.000 Euro Rheinland-Pfalz Eyalet
Spor Federasyonunca kullanima sunulmustur.

Schleswig Holstein Eyaletince alinan tedbirler:
Proje: siddet, hosgoriisiizliik ve yabanci
diismanlhigina karsi spor

Kisa tanim:

Schleswig Holstein’a bagl Eyalet Spor Federasyonu
tarafindan Spor Genclik Dairesi ve Icisleri Bakanlig:
ile isbirli@i icinde yiiriitiilen bu proje, spor yoluyla
cocuklar ve yeni yetismekte olan gencler icin, bos
vakitlerini degerlendirecekleri, eglenecekleri, ve
toplumsal de@er yargilarini 6grenecekleri yararl
etkinlikler diizenlenmeyi hedeflemektedir. Kurum ve
kuruluslarda, 6zellikle bolge spor birliklerinde, genc-
lik organizasyonlarinda, okullarda, sosyal yardim

derneklerinde ve genclik dairelerinde, kiliseler ve sen-
dikalarda calisan pek cok girisimci yetkili ile birlikte
bircok il ve bélgede «siddete kars1 yuvarlak masalar»
adi altinda mahalli calisma gruplari kurulmustur.

Bunun da disinda, entegrasyona yonelik tatil donem-
leri icin programlar, spor turnuvalari, proje haftalar:
diizenlenmesi, farkl kiiltiir kesimlerinin bir araya gel-
dikleri spor bulusma giinleri gibi 6zel etkinlikler des-
teklenmektedir. Ayrica spor yoluyla; sosyal davranis-
lar1 6grenmeye yonelik alistirmalarin yapilmasi, spor
ile centilmenlik arasindaki baglantinin kurulmasi ve
centilmenligin giindelik hayata hakim olmasi, spor
yoluyla daimi iligkilerin kurulmasi, kisilik gelisimini
saglamak amaciyla cocuklarin viicutlarini algilama-
larinin ve kendilerine giivenlerinin saglanmasi ve son
olarak da «Spora Evet - Siddete Hayir!» ya da «Spora
Evet-Su¢’a Hayir» anlayisinin yerlestirilmesi, alinan
tedbirlerin amaclari arasinda yer almaktadir.

Tum Schleswig Holstein genelinde 30’un tizerinde
proje yardimcisi somut yardimlarla olay yerinde
faaliyette bulunacaklardir. 70 Grup icerisinde 1.600
geng erkek ve genc kiz sunulan etkinliklerden fayda-
lanmaktadir. Bunun haricinde ¢ok kilttirli bulusma
imkani saglayan yillik 100’tiin izerinde 6zel organizas-
yon diizenlenmektedir.

Zamanlama
Proje 1994 yilindan beri uygulanmaktadir.

Mali Cerceve
Eyalet tarafindan sunulan 230.000 Euro tutarinda ki
mali yardimla desteklenmektedir.
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Konu 8:

«Medya - cesitlilikten faydalanmak»

1. Konu: Medya ve Entegrasyon

1.1. Durum tespiti

Asagida medyadan bahsedilirken 6ncelikle «Kitlesel
Iletisim Araclar» olarak adlandirilan gazete, dergi ve
radyo gibi medya organlari s6z konusu edilmektedir
ki, bunlarin bireysel ve toplumsal diizeyde tasidiklar:
Oneme Anayasanin 5. Maddesinde de acik¢a degi-
nilmistir. Ancak bunun yani sira yeni bilgilendirme
(edinme) sistemleri de g6z 6niinde bulundurulmustur.
Clinkd medya organlarinin ilerleyen bir stire¢ icinde
birbirlerine yaklasmalari neticesinde, bireysel ve kit-
lesel iletisim araclari arasindaki sinirlarin hem hizmet
veren kuruluslarin, hem de kullanici bakisi agisindan
bakildiginda giderek birbirine yaklastig: gorilmek-
tedir. Medya organlari, entegrasyon siirecinde dolayl
da olsa 6nemli bir rol oynamaktadirlar.

Bu kitle iletisim araclari, bagimsiz ve elestirel olarak
yayina hazirladiklari haberler ve sohbet-eglence prog-
ramlari cercevesinde, ¢esitli irk ve kiiltiir niifus grup-
larinin imajlarinin sekillenmesinde 6nemli bir paya
sahiptirler. Diger taraftan da, farkli sosyal gruplarin
kamusal alanda birbirleriyle iletisim kurmalarina
imkan sa@layan bir platform 6zelligi tasimaktadairlar.
Toplumun giderek artan bir oranda ¢ogulcu bir yap1
kazanmasyla birlikte, medya organlari da ¢ok yénli
bir meydan okumayla karsi karsiya kalmislardir.

Medya organlari, toplumsal entegrasyonun saglan-
masi ve toplum varliginin korunmasina faydali olmak

acisindan, sosyal ve kiiltiirel cesitliligi konu etmeli ve
bunlar arasindaki iletisimi saglamalidirlar. Bununla
beraber gé¢men niifus muhatap grup olarak hete-
rojen bir yapi arz etmediginden, medya alaninda bu
gruba bir biitiin olarak hitap etmek miimkiin degildir.
Gocmen meskun gruplari, ekonomik acidan da medya
icin giderek 6nem kazanmaktadirlar. Go¢menlerin
medya kullanicilari, tiiketiciler, gazete ve dergi oku-
yuculariile reklam yayinlarinin hedef aldigi kitleler
arasindaki orani giderek artmaktadir. Bu arka plani
g6z 6niine alan bu ¢alisma grubu, 6zellikle asagidaki
konularda incelemelerdede bulunmustur:

> Iceriginde kiiltiirel ¢esitliligi normal bir durum
olarak ortaya koyan, go¢ alan bir toplumun
sahip oldugu sanslari gosteren ve ¢catismalarin
arka planlarini ve ¢6zlime yonelik yaklasimlari
ortaya koyan haberlerin ve programlarin hazir-
lanmasi i¢in mevcut olan imkanlar nelerdir ve
bu noktada hangi zaruriyetler s6z konusudur;

> Personel kazanimi ve bunlarin yetistirilmesi
konularinda hangi bakis acgilar1 mevcuttur?
Burada, 6zellikle go¢menlerin gazetecilik
mesleki egitimi almalarina yonelik alinacak
tedbirlerin iyilestirilmesi ve gii¢lendirilmesinin
yaninda, genel olarak medya alaninda mesleki
egitim ve gelisimine yonelik sunulan etkinlik-
lerin kiiltiirlerarasi bir 6zellige kavusturulmasi
noktasinda da iyilestirme ve gii¢lendirme calis-
malarina ihtiya¢ duyulmaktadir;
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» Medya arastirmalarindaki eksiklikler nelerdir
ve gocmenlerin medya alaninda yetenek ve
becerilerinin desteklenmesine yonelik hangi
imkanlar bulunmaktadir? Medya organlarinda
gocmen hedef grubuna yonelik 6zel programlar
hazirlanmakta midir?

> Bilhassa ¢ok dilli hazirlanmis programlar ve
yabanci dilde yayin yapan «etnik medya» enteg-
rasyonu saglamada hangi potansiyele sahiptir?

Konu analizleri ortaya koymustur ki, Alman kitle ile-
tisim organlari su ana kadar Almanya’da yasayan gog-
menlerin durumlarini ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
hayattaki 6nemlerini medyada ancak eksik bir sekilde
yansitabilmislerdir. Go¢menlerin giindelik hayatla-
rina ve hayata bakis acilarina, haber-programlarinda,
kitap ve makalelerde, sinema filmlerinde ¢cok az
saylda ve ancak tek tiik yer verilmektedir. Go¢men-
lerden kaynaklanan problemler hakkinda 6l¢tistiz
oranda abartil1 haber yapilmaktadir.

Buna ragmen konunun Alman medyasi tarafindan
stirekli ve bilingli bir bicimde ihmalinden s6z edile-
mez. Gazete ve dergiler, seksenli yillardan beri gé¢ ve

entegrasyon konular1 hakkinda haber yapmaktadirlar.

Kamusal yayin yapan radyo ve televizyonlar go¢men-
lere yonelik yabanci dilde programlarin hazirlama
geleneklerine dikkat cekmektedirler, ki bunlar ilgili
konulara da programlarda diizenli olarak yer ver-
mektedirler. Ozel radyo ve televizyonlar ise, yillardan
beri bu konuyla ilgili tartismalara yer vermektedir.
Bunu ise, genellikle ilgili konular program icerigine
dahil etmek, ilgili kisileri programlara ¢agirmak ve
insanlarla daimi bir diyalog icinde bulunmak sure-
tiyle gerceklestirmektedirler. Internet ortaminda

da gocmenlere hitap eden ve entegrasyonu destek-
leyen sayfa ve portallar bulunmaktadir. Son olarak
Almanya’da yabanci dilde gé¢menlere yonelik yayin
yapan pek cok yayin organi ve program da, gesitli dil
kurslarindan baslayarak sosyo politik danismanlik
hizmetlerine varincaya dek gé¢menlerin toplumla
sosyal ve kiiltiirel biitiinlesmelerini saglanmak ama-
ciyla stirekli olarak katkida bulunmuslardir.

Buna ragmen yine de medya alaninda baslangicta
tespit edilen eksiklikleri gézlemlemek mimkindir ve
bu durum da 6ncelikli olarak asagidaki sebeplerden
kaynaklanmaktadir:

Baska tilkelerdeki tecriibelerden de anlasilmaktadir
ki, giindelik hayatin normalligine gazeteci bakisi
acisiyla bir yaklasimda bulunulmasi, go¢ ve enteg-
rasyon konularinin medyada islenmesi i¢in, gé¢men
kokenli kisilerin gazeteci ve tiretici olarak medya
alanina kazandirilmalari gerekmektedir. Almanya’da
su ana kadar cok az sayida gé¢men kokenli gazeteci
bulunmaktadir. Gazetecilik meslegine gotiiren egitim
asamalarindaki go¢men kokenli genc yeteneklerin

sayisl, dikkat cekici bir sekilde, olmasi gerekenin ¢ok
altinda bulunmaktadir.

Gocmenlerin gazetecilik meslegine entegrasyonlari
ve bu meslek alanina, ancak ¢ok yetersiz diizeyde
saglanabilmistir. Bu hayal diinyasina yonelik calisan
medya sektorleri i¢in de (edebiyat ve sinema gibi) ¢ali-
san yazarlar ve oyuncular icin de gecerlidir. Ozellikle
pazar guvenliginden kaynaklanan sebeplerle, medya
organlarinda kamera 6ni ve arkasinda, mikrofonda
ya da redaksiyon masalarinda ve medya alaninda
uretici olarak calisacak go¢men kodkenli gazetecile-
rin yetistirilmesi konusundaki ilgi ve arzu giderek
biiyliyerek artmaktadir. Medya kuruluslari 6zellikle
redaksiyon isinde yalnizca kisith sayida yetismis
go¢men kokenli gazeteci personelin bulundugunu
kaydetmektedirler.

Bunun benzeri bir durum da, redaksiyon ve prodiik-
siyon alaninda Alman calisanlarin bilgi ve egitim
durumlari i¢in gegerlidir. Bunlar, calistiklar: konular
uzerine ve go¢menlerin kiltiirleri hakkinda daha
kapsamli ve genis bir bilgiye ihtiya¢c duymaktadirlar.
Mesleki egitim planlarinda ise, go¢ ve entegrasyon
uzerine heniiz standartlara uygun derinlesmis bir
bilgi aktarimi s6z konusu degildir. Farkli kiiltiirlerle
tanisma ve kaynasma noktasindaki kabiliyet ve yete-
neklerin gelisimi i¢cin 6grenme alanlarinin eksikligin-
den de soz edilebilir,

Alman niifusunun gazete, dergi, radyo, televizyon ve
internet gibi reklam alani olan medya iletisim aracla-
rinin kullanimi genis kapsamli olarak arastirilmistir.
Ticari medya organlari ve reklam kuruluslar: tarafin-
dan yaptirilan «medya arastirmalari» i¢cin kullanilan
yontemsel standartlar yiksek olup, bunlar icin ytiksek
mali harcamalar yapilmaktadir. Clinkl bu arastir-
malar reklam gelir ve giderleri i¢in bir 6l¢ti ortaya
koymaktadirlar. Buna karsin gé¢cmen kokenli insanla-
rin medya iletisim araglarini kullanimlarina yonelik
saptamalar tatmin edici seviyede degildir. Medya
donanimi, kullanimi ve bunun sebepleri ile ilgili bir
iki arastirma bulunmakla beraber, go¢men kokenli
insanlarin medyay1 kullanma bigimleri ve sebeple-
riyle ilgili kapsaml bilgiler bulunmamaktadir. Yine
ayni sekilde hedef gurubu olarak gé¢menlerin, medya
alaninda yetenek ve kabiliyetlerini tespite yonelik
arastirmalar mevcut degildir. ilgili gruplarin medya
yetkinligi hakkinda arastirmalar da eksiktir.

Entegrasyon meselesinde, medyanin roli tizerine
yapilmis arastirmalar sadece tek basina ele alindik-
larinda az gelismis olduklari gercegi disinda, ayni
zamanda su ana kadar teorik ve empirik acidan olusu-
munu biiyiik 6l¢tide tamamlamais, dilin ve sosyal hayat
sartlarinin sosyal entegrasyonun saglanmasi tize-
rindeki rolil konusunda yogunlasan arastirmalarin
ise, oldukca kopuk ve baglantisiz bir sekilde ytirutil-
diikleri g6zlemlenmektedir. Dil, medya konusundaki
davranis bi¢imleri ve sosyal yapi icerisinde belirlenen



hayat sartlari arasinda bir iliski oldugu tahmininin
dogrulug@u pratik olarak miimkiindir ve bu isbirligi
icerisinde yiiritiilen ilgili arastirmalar cercevesinde
ele almalidir.

Bilgisayar, internet, cep telefonu gibi ¢ok fonksiyonlu
iletisim arac gerecleri, go¢men kokenli insanlarin
toplumla entegrasyonlari agisindan olumlu anlamda
ciddi bir potansiyel tasimaktadirlar. Ancak géo¢men
kokenli insanlarin bu iletisim ara¢larina ulasim
bicimleri ve bunlari kullanirken ne gibi davranis
bicimleri gelistirdikleri ancak gtivenilir bilimsel bil-
giler elde edildiginde ve bunlar baz alinarak medyaya
alaninda pedagoijik tedbirler gelistirilip uygulamaya
konuldugu takdirde, bu potansiyelin kullanilmasi
mimkiin olabilecektir.

Su an, cok islevli medya araclarinin gé¢cmenler tara-
findan kullanilmasi konusundaki arastirmalarda bir
eksiklik s6z konusudur. Bir taraftan kullananlarin
bu medya araclarinin var olan potansiyelini ortaya
cikarabilmeleri, bununla ilgili olarak sans esitli-
gini yaratilabilmeleri gerekirken, diger taraftan bu
zamana kadar bu istek, ilgili hedef kitlelerine tam
olarak aktarilamamis olan 6zel bir beceri gerekliligi
olarak kalmistir.

Yabanci dildeki medya araclari (etno-medya) enteg-
rasyon slirecine vazgecilmez bir katk: saglamaktadir.
Almanca medya yayinlari entegrasyonla ilgili bazi
Ozel problem ve sorular1 gé¢menler i¢in yeterince
aciklayamamaktadir, zira kendi halkinin biyiik bir
boliimiine hitap etmemektedir. Etno-medya, agirlikli
olarak Alman medyasina ilaveten kullanilmaktadir.
Iktisadi bir rekabet olusturmamasina karsin redak-
siyonla ilgili tamamlamalar saglamaktadir. Yabanci
dildeki etno-medya 6zellikle Alman diline heniiz
yeterince hakim olmayan toplum kesimine yoneliktir.
Bu sekilde entegrasyon politikasinin problemli kesimi
ele alinmis oluyor. Pek cok durumda gé¢menler icin
entegrasyon politikasiyla ilgili biitiin faaliyet alanla-
rinda ¢ok inandirici bir iletisim platformu sunmak-
tadir. Ayrica iki dilli yayinlarla pratik entegrasyon
yardimi1 verme ve boylelikle entegrasyonla ilgili
mevcut 6nlemleri destekleme ve tamamlama imkani
dogmaktadir.

Yabanci dildeki sayisiz medya yayinlarinin yani sira
Alman radyolarinda net bir sekilde cok dilli olarak
hazirlanan, 6nciliik fonksiyonuna sahip programlar
mevcuttur (Avrupa Radyo Evi ve Cok Kiiltiirli Radyo).
Cok dilli programlar bir toplumdaki artan farklilig:
resimlemektedir. G6¢ slirecinin tamamina eslik
ederek, ve go¢ etmis olan toplumun aliskanliklar: hak-
kinda bilgi vererek Almanca bilmeyen gé¢menlere
faydalanabilmeleri mahiyetinde el uzatan ilk araclar-
dir. Ancak ortak dili olan Almanca ile yalnizca yabanci

bir dile sahip olan hedef kitlelerine yonelik degillerdir.

Daha ziyade Alman toplumu dahil olmak izere cesitli
etnik gruplar arasinda bir képri vazifesi gérmek-

tedirler. Bunun anlami: Cok dilli medya yayinlari
yalnizca gé¢menlere sunulan bir olgu degildir, bilakis
Almanya’daki cesitlilik idareciliginin bir parcasidir.

1.2. Hedef belirleme

Gerek Almanca gerekse yabanci dildeki medya yayin-
lar1 raportérliik ve program yapimi agisindan bagim-
s1zdir. Bu durum, gog ve entegrasyonla baglantili olay
ve problemlerin haber olarak hazirlanmasi icin de
gecerlidir.

Medya araclari, go¢menlerin toplumsal entegrasyon
stirecinde sorumlu olduklarini kabul eder. G6¢cmen-
lerin medya ¢alismasina entegrasyonu sirasinda
yukarida deginilen eksiklikleri medyada icerik
bakimindan dikkate alma ve medyadan ne denli
yararlandiklar: hususundaki arastirmalar: etkili bir
sekilde gerceklestirme konusunda katki saglamak
adina ¢alisma grubu asagidaki 6nlemleri gerekli
gormektedir:

GOc¢ ve entegrasyonu ornek konu olarak etkili bir
bicimde ele almak

Medyayla saglanan entegrasyon gog etmis olan
kesimle yerli halka ulasmay: ve birbirleriyle iletisim
kurmalarini amag¢lamaktadir. Bunun i¢in medyanin
sundugu unsurlar cogunlugu kapsamasi gerektigi
gibi nispeten 6zel olan konular1 ve tecriibeleri de
kismen ele almalidir. G6¢ ve entegrasyon, medyanin
sundugu biitiin unsurlarin érnek konusu olarak kabul
edildiginde medya yayinlari, hedef kitlelerinin ve ice-

rigin karmasik taleplerinin hakkindan ancak gelebilir.

Goc¢ ve entegrasyon sorunu tek basina ve bir hamlede
¢oziillemez. Temelde yatan cesitliligi kabul ederken
kiiltirel farkliliklarin degis-tokusu daha ziyade tiim
genisligiyle medyanin dogal bir unsuru olmalidir. Bu
yolla medya farkl politik, sosyal ve etnik gruplar ara-
sindaki anlayisi gelistirebilir ve 6nyargilarin ortadan
kalkmasini saglayabilir. Calisma grubunun tiyeleri
salt medyaya 6zgii sunumlarda entegrasyon vazifesi-
nin «ertelenmesinin» ne hedef kitlesine ne de ortadaki
sorunlarin ¢6ziimiine yaramayacagini diisiinmekte-
dirler. Medya; gazete, dergi, program ve portallardaki
goc¢ ve entegrasyonla ilgili konulari etkili bir bicimde
ele almalidir ve konu etmelidir. Bu durum ve diizenli
bilancolarla tanimlanmalidir ve medyayla ilgili rapor-
torlik icin stirekli 6neriler gelistirilmelidir.

Gocmenleri redaksiyon ve programlara dahil
etmek

Medyadaki personel politikasinin uzun vadeli hedefi
bilhassa redaksiyonla ugrasan personelin uygun
kisilerden olusmasini saglamak olmalidir. Elektronik
medya, mikrofon gerisindeki ve ekrandaki gé¢men-
leri prodiiksiyonlarina dahil etmek bunlari sunucu
yapmak ve de film ve dizilerde oyuncu olarak yer
vermek icin cabasini yogunlastirmahdir.

151



152

Gocmen kokenli olan gazeteci ve medya
calisanlarini egitmek

GO¢ ve entegrasyon konularini yalnizca kulaktan
dolma olarak degil, kendi biyografisinden taniyan
redaksiyon personeli entegrasyonla ilgili konulari yet-
kin, arka plan bilgisiyle ve hizli bir sekilde ele alabilir.
Bu nedenden ottirt ¢alisma grubu, gé¢men kdkenli
olan gazeteci ve medya calisanlarinin egitiminin
dizeltilmesi ve gii¢lendirilmesine yonelik 6nlem ve
metotlar: gerekli gérmektedir. Medya sirketleri bun-
lari, staj ve e@itim yerleriyle desteklemelidir. G6¢men
kokenli olan insanlardaki mevcut kaynaklari medya
sektoriindeki meslekler icin gelistirmek ve kazanmak
icin alisilmis e@itim ve 6gretim yapilarinin haricinde
farkli egitim yollar1 da saglanmalidir.

Calisanlari ve yoneticileri kiiltiirlerarasi egitmek
ve gelistirmek

Medyadaki ¢alisan ve yoneticilerin dahili ve harici
genel egitim ve gelisimlerinde standart olarak go¢
ve entegrasyon ve bununla baglantili konular hak-
kinda derin bilgiler ve de kiiltiirlerarasi yeterlilikler
verilmelidir.

Medya arastirmasini yogunlastirmak ve
genisletmek

Almanya’daki gé¢menlerin medya kullanimina
iliskin arastirmalarin yogunlastirilmas: gereklidir.
Haneleri medyayla kaynastirmak, medya tercihleri
ve yararlanma kapsamini gorsel motifler ve kullanim
sekillerinin niteliksel arastirmalariyla bagdastirabil-
mek i¢cin yogunlastirilmis bir temel arastirma faydal
olurdu. Gerek Federal Hiikiimet ve eyaletler, gerekse
Almanya’daki medya sirketleri bu tiir arastirmalari
mimkiin kilmali ve bunun i¢in uygun kaynaklar sag-
lamalidir. Bunun disinda medya sirketleri go¢menleri
medyadan niteliksel olarak yararlanma konusunda
diizenli arastirmalar ve 6l¢timler yaparak gozetme-
lidir ve de anket ve arastirma panellerinin katilimci
cevresini bu istikamete yoneltmeye calismalhidir.
Bunun i¢in arastirma enstitiilerinin gerektiginde
Federal Istatistik Kurumu’yla isbirligi yaparak yabanci
vatandaslarin da dahil edildigi ve halkin diistincele-
rini temsil eden kismi istatistikler icin uygun kilavuz
calismalari yapmalar: gerekmektedir.

Medya yetkinligini tesvik etmek

Buna ilaveten go¢menlerin medya yetkinliginin
tesvik edilmesi amacini tasiyan arastirma ve projeler
tasarlanmalidir. G6¢menlerin, yeni medya yayinlarin-
dan yetkin ve do@ru bir sekilde yararlanabilmesinin
ve de entegrasyonu ilerleten arzin gelistirilebilmesi-

nin kosulu bu meskan grubun dijital entegrasyonudur.

Federal Hiikkiimet ve Eyaletlerin gorevi gerekli 6nlem-
leri yapisal olarak tespit ve tayin etmek ve de uygun
kaynaklar: temin etmektir. Almanya’daki medya
sirketleri bunun i¢in etkili bir katki saglamalidir ve bu
stireci desteklemelidir.

Potansiyelleri degerlendirmek

Almanca ve yabanci dildeki medya arasindaki isbir-
liginin bu zamana kadar de@erlendirilmeyen potan-
siyelleri medya sirketleri ve kuruluslari tarafindan
ortak projeler ve diizenli deneyim alis verisi vasitasiyla
islenmelidir.

Diyalogu gelistirmek

Bilhassa Avrupa’daki kamusal yayin yapan radyolar
program gorevleri dolayisiyla kiltiirlerarasi diyalogu
ilerletmek ve toplumsal huzuru tesvik etmek duru-
mundadir. Bu yolda uluslararasi diyalog, uluslararasi
isbirligi ve bununla baglantili olan «<komsularindan
o6grenme» unsurlari yalnizca bir zenginlik degil, ayni
zamanda da bir gerekliliktir.

Katilimi tesvik

Sonug itibariyle ¢calisma grubu, radyo ve televizyon
kurullarinda temsil edilen toplumsal gruplarin gog-
menleri de dikkate almasini ve boylelikle medyayla
baglantili karar siire¢lerinde gé¢menlerin katilim
saglamasini 6nermektedir.

1.3. Tedbirler|Ustlenilen yiikiimliilikk/Denetim
gorevleri

Eyaletler ve Federal Hiikkiimet

Korunmaya deger bir olgu olan basin ve radyo
ozgurligu, resmi tedbir olanaklarina bu alanda net
sinirlar ¢izmektedir. Medya politikasiyla ilgili yetki
eyaletlerindir.

m Eyalet basbakanlari (6zellikle kamusal) medyaya
yabanci vatandaslarin entegrasyonu konusunda
her zamankinden daha fazla olmak tizere mer-
kezi bir (kesit) gorevin diistigli goérisiindedir. Bu
nedenle yabanci vatandaslarin entegrasyonuna
ilave bir katki saglamak adina Eyliil 2006°'da ARD
ve ZDF kanallarindan 2007 yilina kadar program
arz ve yapilarinin ne 6l¢ide gelistirilebilecegi ve
gercege dontisturilebilecegi hususunda Oneriler
sunmalarini rica etmislerdir.

m Federal Hiikiimet, D1s Isleri Bakanligr'nin Ernst-
Reuter-Girisimi ¢cercevesinde 6érnegin workshop’lar
biciminde veya kidemli program yetkililerinden
olusan Almanca-Tiirkge bir televizyon konferansi
seklinde Alman ve Turk medyasinin isbirligindeki
tesvikini denetlemektedir (anahtar sdzciikler:
Program takasi, ortak veya yeni yayin formatlari-
nin gelistirilmesi, ¢alisan takasi).

m Federal Hikumet, Go¢ ve Siginmacilar Federal
Dairesinin model projesi olan «iletisim ve kalifiye
yoluyla entegrasyon» isimli ana motif altinda Tiirk
gocmenlere giinliik hayatlarinda yardim saglamasi
icin Tirk-Alman ortak bir televizyon kanalinin



program dizisini tesvik etmektedir. Haber konular
gocmenlere yonelik ilk bilgi brosiiriine dayan-
maktadir ve «is ve meslek», «okul ve Giniversite
egitimi», «dil egitimi» veya «¢ocuklar ve aile» gibi
yasamdaki énemli alanlari ele almaktadir. interak-
tif medya arziyla ayrica gé¢menlerin, Alman dilini
ogrenmesi ve kendilerini gelistirmeleri i¢in tesvik
edilmesi istenmektedir. Bu tecriibelerin temelinde
daha fazla isbirligi 6rnekleri denetlenmektedir.
Bunlar gerek mali yardim gerekse uzmansal danis-
manlik konularina uzanabilirler.

Sivil diizey

Program planlamasi ve rapor vermede cogunluk
akimi1 (Mainstreaming)

m ARD’nin yayin kuruluslar: entegrasyon ve kilturel
cesitlilik kesit gorevinden bilhassa biytik kitleleri
cezbeden arzlar olmak tizere biitiin programla-
rinda go¢ toplumuna ait gergeklerin gosterilmesini
anlamaktadir. ARD kanali1 gé¢men ailelerinden
gelen insanlarin ginliik hayatini toplumsal
normalitenin bir parcasi olarak resmetmeyi ve bu
arada problem ve risklerini yadsimadan kulttrel
¢esitliligi olan bir toplumun sahip oldugu sanslari
inandiric1 bir bicimde aktarmayi kendisine hedef
olarak belirlemistir. Biitiin 6nemli program tirleri
ve formatlarinda goc ve entegrasyon konulari
islenmek istenmektedir ve go¢men kokenli insan-
lar - 6zellikle olagan kliseler disinda - birbirinden
farkli durumlarda bas kahraman olarak sunulmak
istenmektedir.

Bunun icin, ARD’nin ana ve genel programlari i¢in
goc¢ ve entegrasyon ilisiginin bulundugu konu, for-
mat ve iceriklerin isabetli bir sekilde gelistirildigi
fikir at6lyeleri ve program tasarimi i¢in «entegras-
yon» konulu net ve kontrol edilebilir diisiincelerin
ARD ilkelerine kabul edilmesi yararli olmaktadir.
iki boliimden olusan «Arzularin zamani» (WDR),
odulli «Ofke» (WDR) ve «Yeni baslayanlar icin
Tirkce» (BR/NDR) programlariyla «Birinci Kanalda»
fiksiyon alaninda 6nemli program vurgulari
yapilmistir. NDR kanal1 Mehmet Kurtulus ile ilk
Tirk-Alman Tatort komiserini canlandirmaktadir.
i1k vakas1 2008 yilinda ARD’de izlenebilir. islam
konusu yalnizca enformasyon dergilerinde degil,
egitim ve kiiltir programlarinda da biytk bir rol
oynamaktadir.

WDR kanal1 2007 y1l1 icin Ramazan ayinin sonuna
dogru Koln Filarmonisi'nde iki giin stirecek olan bir
organizasyon ve de Almanya’daki Miislimanlarin
hayatini tanitan ve gazetecilikle ilgili radyo, tele-
vizyon ve internet haberlerini derleyen bir internet
sunumu planlamaktadir. SWR kanali ise 20 Nisan
2007 tarihinden bu yana internette «islam’la ilgili
sozcukler» yayinlamaktadir.

m ZDF kanali go¢ ve entegrasyonla ilgili programlari-
nin temelinde yatan konsepti siirdiirecektir ve kesit

konu olarak go¢ ve entegrasyonu ana programdan
dijital ve kardes kanallara kadar biitiin programla-
rinda devamli olarak dikkate alacaktir. Buna 6zel
olarak ilgi duyanlara oldugu gibi biiyiik seyirci
kitlelerine de ulasabilmek adina, haber biltenleri
ve magazinlerden belgeseller ve dizilere kadar,
filmlerden sovlara kadar biitiin program tiirlerinde
yapacaktir.

GO¢ ve entegrasyonla ilgili program calismalarinin
dikkat cekiciligini ve algilanabilirligini arttirmak
ZDF’nin 6niimiizdeki yillardaki programcilik ¢aba-
larinin merkezini olusturmaktadir. Farkh kiiltiirle-
rin bir arada olma sans1 - bununla ilgili problemleri
de gizlemeden - bilhassa biiyiik kitlelere hitap
eden programlarin dogal konusu haline gelme-
lidir. ZDF, kiiltiirlerarasi iletisimi yogunlastirma

ve de yerli ve go¢ etmis vatandaslarin karsilikli
anlayisini diizeltme ve derinlestirme hedefini
glutmektedir. Bu sayede bir taraftan bir arada yasa-
maktan kaynaklanan ihtilaflar saglam bir temel
tizerinde islenebilmektedir, diger taraftan da bir
arada yasamanin basarili 6rnekleri bityiik kitlelere
aktarilabilmektedir.

Bunun icin ZDF 6niimiizdeki yillarda asagidaki tedbir-
leri alacaktir:

> Goc¢ ve entegrasyona iliskin temel konulari ele
alan prodiiksiyonlarin sayisi artacaktir.

» ZDF bazi magazin programlarini agirlikli olarak
go¢ ve entegrasyon konusuna odaklayacaktur.

> Program ve konularin agirlik merkezleri bir-
birinden farkli program tiirlerini kapsayarak
kamuyu etkileyecek bir bicimde bu konudan
olusacaktir.

> ZDF «Cuma giinii forumun» ile ZDF'nin sorumlu
oldugu ve gazetecilikle ilgili bir format gerceve-
sinde bilhassa Islam dininin ve kiiltiiriiniin tem-
silcilerinin de hazir bulundugu ve kiltiirlerarasi
anlayis icin internette bir diyalog platformu
organize edecektir.

> GOc¢men kokenli insanlarin oynadigi, hayal
dinyasina iliskin prodiiksiyonlardaki 6nemli
rollerin sayisi arttirilacaktir.

> ZDF kanali ana okul ¢ocuklarina yonelik prog-
ramlari cercevesinde yabanci ¢ocuklarin dil
o6grenimini ve dil yeterlilik gelisimini de dikkate
almak hususunda ¢alismalarda bulunmaktadir
ve bunun i¢in 2008 yilinda yeni bir program
formati baslatacaktir.

» Televizyon programlarinin yani sira internetteki
yayinlarinda ZDF, derin bilgiler ve hizmet refe-
ranslari sunacaktir.
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> CIVIS-Medya Odiiliine katilarak ZDF televiz-
yonda entegrasyonla ilgili resmi haberleri tesvik
edecektir.

Bundan 20 y1l 6nce ARD kanalini vekaleten
Freudenberg Vakf1 ve Federal Hiikiimetin Enteg-
rasyondan Sorumlu Yetkilileriyle birlikte WDR
kanali tarafindan hayata gecirilen CIVIS Medya
Odiilii giintimiizde Avrupa’da kiiltiirel cesitlilik
ve entegrasyon dalinda en énemli medya 6diille-
rinden bir tanesidir. Bu 6diil her yil, Avrupa’daki
gocmen toplumundaki bir arada yasama unsurunu
tesvik etmeye uygun olan radyo ve televizyondaki
ustiin yayinlara verilmektedir. CIVIS Entegrasyon
ve Kiiltiirel Cesitlilik Medya Vakfi mevcut faaliyet-
leri yani sira 2007 yilinda Almanya ve Avrupa’da,
gocmen ve yabancilarin ekonomi ve sanayideki
mesleki entegrasyonunu merkeze tasiyan yeni bir
televizyon odilini hayata gecgirecektir.

Ozel yay1n sirketleri entegrasyon ve goc konulariyla
ilgili toplumsal ve politik a¢idan 6nem arz eden
olaylari ilgili radyo ve televizyon formatlarinda

- ornegin haber biiltenleri ve bilgilendirici prog-
ramlarda, danigsmanlik hizmeti veren yayinlarda,
magazin veya (talk) sovlarda - anlasilir bir bigcimde
ve farkli varyasyonlarda diizenli olarak ele almak-
tadir ve sOylesiler, portreler, roportajlar veya haber-
ler seklinde gazetecilikle ilgili farkli bakis agilariyla
bu tip olaylara 151k tutmaktadir. Hayali alanda ise
yabanci veya yabanci kokenli vatandaslari toplum-
sal normalligin dogal bir unsuru olarak konu alan
eglenceli bir sekilde farkl bir tablo ¢izilmektedir.
Buna ornek olarak sevilen sitcom «Herkes Jimmy’yi
seviyor» veya 2007 Adolf-Grimme-Odiiliint almis
olan komedi «Cilgin Tirk Dugtinii» gosterilebilir.
Insanlarin bilgilenme ve gelisim konusundaki
biiytik ihtiyacini karsilayan ve pek ¢cok baska
konunun yani sira entegrasyon konularini da ele
alan Spiegel, Stern ve Focus TV gibi formatlar veya
bilimsel magazinler bu tabloyu tamamlamaktadir.

Seyirci ve dinleyicilerin 6zel ilgisiyle karsilasan
formatlar ilgililerle kurulan diyalogda ve mevcut
girisimlerde bundan sonra da tegvik edilmektedir.
Bu sayede 6zel yayin sirketleri imkanlari cergeve-
sinde yalnizca gé¢menlerin Almanya’daki siyasi,
ekonomik ve toplumsal giinliik hayatla 6zdesles-
mesini degil, bilakis Almanlar ve go¢menler veya
Almanya’da yasayan farkl kiiltiirler arasindaki kar-
silikli anlayisi da gelistirmektedir. Bunun disinda
Ozel Yayin ve Telemedya Dernegi (VPRT) yayin ve
rapor verme ¢6zgurligiine dayanarak «gok cesitlilik
beyannamesine» katilacaktir ve miimkiin oldu-
gunca bir¢ok baska 6zel yayin sirketinin daha buna
katilmasi icin calismalarda bulunacaktir.

Editor Peter Kloeppel'in 6grencilerle birlikte med-
yadan yararlanma tutumunu tartistigi, programla
ilgili fikirleri kabul ettigi ve RTL rapor hazirlama

bolimii cercevesinde sonuclar aktardig: RTL
kanalinin devam eden girisimi, gen¢ gécmenlerin
izleme aliskanliklarina, talep ve ihtiyaclarina 6zel
bir bakis sunmaktadir.

m Calisma grubu bunun haricinde televizyon sek-
tori icin 6rne@in Grimme Enstitiisi, Civis Medya
Vakfi, Deutsche Welle Televizyonu ve Federal
Entegrasyon ve Televizyon Girisimi ile isbirliginde
bulunarak prodiiktorlerin, program planlayicilari
ve gelistiricilerinin (yazarlar, format gelistirici-
leri, editorler) diyalog ortamina sokulduklari ve
ozellikle fiksiyon alaninda olmak tizere go¢ ve
entegrasyon baglantili icerik, format ve konularin
hedefe yonelik olarak gelistirildigi fikir at6lyeleri
onermektedir.

m Alman Dergi Yayimcilar Birligi eylem gerekliligi
bilincini arttirmak icin ve entegrasyonu tesvik
eden uygun tedbirlerin alinmasi amaciyla propa-
ganda yapmak icin aktif bir sekilde dergi yayinevle-
rine eg@ilecektir.

m Bu tedbirler su sekilde olabilir: Alman Dergi Yayim-
cilar1 Birligi'nin panellerinde bu konunun etkili bir
sekilde tizerine gidilmesi ve de liye yayinevlerinin
personelden sorumlu temsilcilerinin diizenli olarak
tecriibelerini paylasmalarinin saglanmasi. Enteg-
rasyonu tesvik eden projeleri cesaretlendirmek
adina ornek olusturabilecek entegrasyon projeleri
icin her yil verilecek olan bir 6diil planlanmaktadar.
Bunun disinda dernek, bir duyuru kampanyasinin
organize edilmesiyle bu konunun halkin bilincine
daha saglam oturtulup oturtulamayacagini disi-
nip degerlendirecektir.

m Entegrasyon konusunu yeni nesil gazeteciler
arasinda Almanya capinda yaygin hale getirmek
icin Gengclik Basini Birligi bu konuyu gencler icin
«politikorange» isimli genclik medya projesinde
isleyecektir.

m Internet biitiin medya araglarinin yaninda (televiz-
yon, radyo ve basin) go¢ ve entegrasyon konularini
aktarmak i¢in uygun bir platformdur. G6¢men
kokenli insanlarin entegrasyonu i¢in medya arag-
larinin etkilesimi ve sinerjisinden istifade etmek
amacilyla bu potansiyel program planlamasi ve
rapor hazirlama asamasinda uygun bir bicimde
dikkate alinmalidir.

Personel politikasi ve gelisimi: G¢menlerin
gazetecilik egitiminin diizeltilmesi ve
guclendirilmesine yonelik tedbirler

m ARD kanali isabetli bir personel kazanimi ve geli-
simi ile pozitif birer 6zdeslestirme figiirii olarak
programlarda faydalanilabilecek bir pozisyonda
yer alacak olan («Creating heroes-Kahramanlar
yaratmak-») yabanci kokenli editér, yazar, sunucu



ve oyunculari daha fazla tesvik edecektir. Ornegin
gectigimiz yildan beri Ttirk kokenli WDR televiz-
yonu editori Birand Bingiil ARD Tagesthemen
programinin yorumcu ekibinde gorev almaktadir.
Ingo Zamperoni (NDR) Mart 2007’den bu yana

iki haftada bir ARD gece magazini programini
sunmaktadir. Gerek WDR gerekse SWR kanalinda
televizyon magazinleri i¢in gé¢ biyografisine sahip
faydalanilabilecek sunucular kazanilabilmistir. isa-
betli castlar diger ARD kuruluslarinda da gergek-
lestirilmektedir.

WDR televizyonunda go¢men kokenli ¢calisanlarin
kazanilmasi ve tesvik edilmesine biiyiik 6ncelik
verilmektedir. Bunun icin egitim pozisyonu, konuk
stajyerlik, cast, profesyonellesme seminerleri ve
acik pozisyonlarin doldurulmasi gibi personel
kazanimi ve gelisiminin olagan araclarindan
istifade edilmektedir. 2005 y1lindan beri biitiin is
ilanlarinda asagidaki metin yer almaktadir: «\WDR
kendi biinyesinde kiiltiirel cesitliligi tesvik etmek-
tedir. Bu nedenle yabanci kdkenli ¢alisanlarin is
basvurularini memnuniyetle karsilamaktayiz.»
Avrupa Radyo Evi (WDR ve Bremen Radyosu) ve Cok
Kulturlia Radyo (RBB) gibi hedef kitleleri olan prog-
ramlar ve SWR Uluslararasi gibi uzman redaksiyon-
lar, daha sonra ¢ogunluk akimi (Mainstream) diye
adlandirilan yayinlarda da kullanilabilecek olan
calisanlardan istifade edilebilmesi icin yeterlilik
merkezleri olarak hizmet vermektedir.

SWR kanalinin gazetecilik 6grencilerinin su anda
ortalama U¢te biri gé¢men koékenine sahiptir. HR’de
gectigimiz yillarda her yas grubuna ait yabanci
kokenli ortalama bir goniilli stajyer bulunmustur.
Gazetecilik egitimi alan HR goniilli stajyerleri icin
yapilan seminer programinda «Portraying Politics/

Balanced Reporting» konulu bir seminer mevcuttur.

Bu seminerde «goc¢/entegrasyon» konusundaki bilgi
ve algi eksiklikleri giderilmektedir ve de kliselere
yer vermeden bu konu hakkinda nasil haber olustu-
rulabilecegine iligkin metotlar aktarilmaktadir ve
boylelikle yabanci kdkenli hedef kitlelerinin ona-
yini alma durumu diizeltilmektedir. RBB su aralar
gocmen kokenli gen¢ muhabir ve sunucularin tes-
vik edilmesi icin bir konsept gelistirmektedir. RBB
programi Cok Kultiirli Radyo hentiz 2006 yilinda
gazetecilikle ilgili bir yetenek atélyesi olan ve 6zel-
likle yabanci kokenli geng gazetecilere yonelik olan
«world wide voices» organizasyonunu yapmistir.
2007 sonbaharinda bu program stirdiiriilecektir.

«WDR s1nirsiz» gibi spesifik tesvik tedbirleri de
basar1 vaat eden tamamlayici araclar olarak ken-
dini ispat etmistir - hem serbest isbirligine giris
icin hem de program gonilli stajyerlige gecis igin.
«S1n1rs1z» isimli gazeteci yetenek atolyesiyle WDR
2005 yilinda yabanci kokenli genc gazetecilere
0zgl bir projeyi hayata gecirmistir. Her y1l gé¢men
ailelerinden gelen yaklasik on geng gazeteci cesitli

egitimler ve editorlikle ilgili konuk stajyerlik yardi-
miyla tesvik edilmektedir. Bu arz stirdiirilmektedir
ve ayrica medya icerisindeki teknik mesleklerle
genisletilmektedir. Su anda WDR televizyonunda
medya meslekleri i¢cin yabanci kokenli basvuru
sahiplerinde artan bir say1 gozlemlenmektedir. Cok
Kultiirli Radyo (RBB) 2006 yilinda yabanci kokenli
geng gazetecilere 6zgti olan «world wide voices»
isimli gazeteci yetenek atolyesini kurmustur.

2007 sonbaharinda bu program stirdiiriilecektir.
WDR televizyonu 2007 yilinda ilk kamusal yayin
kurulusu olarak «cok cesitlilik beyannamesine»
katilmistir.

ZDF televizyonu 2004 y1l1 mesleki egitim girisimi
cercevesinde ve bazi personel ise alimlarinda basla-
tilan, go¢men kokenli calisanlarin dikkate alinmasi
olgusunu sistematik olarak siirdiirecektir. G6¢men
kokenli kalifiye editorliik personelinin istihdam
durumunun 6zellikle diizeltilebilece@ini diisiin-
mektedir ve 6dntimiizdeki yillarda bilhassa «Genel
Esit Muamele Yasasi» na ait onemli yasal hiiktimleri
de dikkate alarak hedefe yonelik tedbirler alacak-
tir; 6rnegin stajlarda, gecici stajlarda ve egitim
pozisyonlarinda gé¢men kokenli basvuru sahiple-
rinin dikkate alinmasi yoluyla. isabetli bir personel
politikasi tizerinden editérlik personelinin halkin
disincelerini temsil eden bir olusumuna gog agi-
sindan da yaklasmak uzun vadeli bir hedeftir.

i1k acil tedbir olarak kurulus 2007 yil1 basinda go¢
biyografisine sahip pek ¢ok yeni nesil gazeteciye
bir stajyerlik programinda editérliik gorevi alma
firsatini verecektir.

Kurulusun iki kilise redaksiyonunun bulundugu
ZDF ana redaksiyonu, kiiltir ve bilim i¢in Hiristi-
yanlik disindaki dinler icin bir editorliik pozisyonu-
nun olusturulma hazirhigi yapilmaktadir.

Programdaki alg1 yalnizca konusal yayinlarla
degil, kisiler tarafindan da olusturuldugu i¢in ZDF
ekranda, meshur gocmenlere de cok 6nceden yer
vermeye baslamistir. Ancak gé¢cmen kokenli insan-
larin genel toplumdaki orani simdiye kadar dogru
bir sekilde ekran 6niine yansimamistir. Bu nedenle
onimiizdeki yi1llarda gé¢cmen kokenli iki meslek-
tasimizin daha program sunmasi 6ngorilmistir.
Bunlardan bir tanesinin haber programi sunmasi
distiniilmektedir.

Gerek resmi ve 6zel televizyon kanallari, gerekse
film endistrisi, ydnetmenler, cast ajanslari ve pro-
diiksiyon sirketleriyle beraber film ve dizilerdeki
oyuncu kadrosu politikalarinda gé¢menlerin de
dahil edildigi toplumun temsili bir kesitini dikkate
alma konusunda etkili olmalidirlar.

Gocmen kokenli yeni nesil gazetecilerin mesleki
egitim ihtiyaci biiytik oldugundan, Deutsche Welle
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televizyonu kendi mesleki egitim profilini genislet-
meye ve eksiklerini gidermeye calismaktadir ve de
gbcmen grubuna ait yeni nesil gazeteciler i¢in bir
arz yaratmaya ¢alismaktadir. DW Akademisi ile bu
yayinci kurulus bunun icin gerekli olan uluslara-
ras1 ve kiiltiirlerarasi alandaki tecriibeye sahiptir.

Deutsche Welle televizyonu gazetecilik egitimin-
deki ve de yerli ve yabanci medyaya iliskin yeter-
liligindeki bu zamana kadarki pratigini derinles-
tirmek istemektedir. DW AKADEMI’sinin mesleki
egitim profili bu agidan denetlenecektir ve uygun
hale getirilecektir.

Ozel yayin kuruluslarinda yabanci vatandaslar veya
birbirinden farkli uluslara sahip gé¢men kodkenli
insanlar yillardan beri esas itibariyle ilgili kuru-
lusun biitiin boéliimlerinde ¢calismaktadir - 6rne-
gin gazeteci, yazar, pazarlama ve event uzmani,
muhabir, oyuncu veya sunucu olarak. Almanya’da
gunumiizde i¢cinde yasadigimiz ¢ok kiltiirli top-
lumu yansitmaktadirlar. Gelecekte de bu durum
degismeyecektir. Nitelikleri ayni oldugunda Alman
ve yabanci asillilar ve de gé¢menler i¢in temelde
ayni kosullar gecerlidir. Bunun disinda Ozel Yayin
ve Telemedya Birliginin beyanina gore 6zel radyo
ve televizyon kuruluslarinda, ister go¢men koékenli
olsun ister olmasin, ayni vasiflara sahip olan

biitiin geng insanlar, i¢lerindeki potansiyeli disar1
cikarmalarini mimkiin kilan ve basarili bir meslek
hayatina giris yapmalarini saglayan cok kaliteli bir
mesleki egitim almaktadir.

RTL televizyonu go¢men kokenli genc insanlari
kendi blinyesine daha fazla dahil edecektir ve RTL
gazetecilik okulunun workshoplari yardimiyla
gelecekte 6gretmenlere de derslerde olumlu bir
sekilde aktarilabilecek olan medya yeterliligini
ayrica gelistirme imkani verecektir. RTL'nin biitiin
yay1n yerlerinde 6grenciler bir «xgé¢menlik 6grenci
odulir cercevesinde go¢ konusuyla birebir ilgilene-
cektir ve bu arada gorsel ve isitsel medyadaki gaze-
tecilik calismalarinin temel bilgilerine ulasacak-
lardir. Gerekli olan teknik ekipmani ve uzmanlik
bilgisini RTL ¢alisanlari proje destegi cercevesinde
saglamaktadir. Kazananlara ddtillerin ve redaksi-
yon boliimi ziyaretlerinin yani sira bazi durum-
larda staj ve gazetecilik bursu da saglanmaktadir.

Dogan Yayin Grubu Almanya ve Avrupa’daki
Tirkce ve Almanca konusan 1000 gence 2010 yilina
kadar sirketin kendi yayin kuruluslarinda birkac ay
siireli bir kalifiye egitimi sunmaktadir.

m Almanya Gengclik Basini etkisi kanitlanmis olan

araclarindan iki tanesini genc¢ medya yapimcilari-
nin tesvik edilmesi amaciyla — okullardaki mobil
akademiler ve genc gazeteciler icin rehber prog-
rami - daha isabetli bir bicimde go¢menlere yonel-
tecektir ve boylelikle bunlari gazetecilik yolunda

kazanacaktir. Almanya ¢capinda dogrudan okul-
larda gorev alan, mobil akademinin Teamerpool'u
kiultiirlerarasi olarak mesleki gelisime tabi tutu-
lacaktir; 6grenci gazetesinin kurulmasi, medya
yeterliliginin olusturulmasi ve Podcasting’e iligkin
sunulan kalifiye modiilleri buna ilaveten gé¢cmen
oranli yuksek olan okullarda saglanacaktir. Geng
gazetecilere yonelik olan rehber programi tamam-
layici olarak 16 yasindan biiyiik olan gencg gazeteci-
leri destekleme imkani saglamaktadir ve meslege
girmelerinde yardimci olmaktadir. Isabetli is
ilanlariyla, gécmen kékenli rehberlerin kazanil-
maslyla ve se¢im asamasinda go¢men adaylarin
ozellikle dikkate alinmasiyla gé¢men kdkenli yeni
nesil gazeteciler bundan sonra tesvik edilmek
istenmektedir.

Calisma grubu bunun haricinde gé¢cmen kdkenli
yeni nesil gazeteciler icin 6zel egitim ve mesleki
gelisim programlarinin ve kuruluslarinin olustu-
rulmasini gerekli gérmektedir. Go¢men kokenli
yeni nesil gazetecilerin tegviki i¢in mesleki egitim
merkezlerinin, yayin kuruluslarinin ve yayinevleri-
nin de katildigi bolgesel ag ve kuruluslarin olustu-
rulmasiyla gé¢cmen kokenli yeni nesil gazetecilerin
diizeyi diizeltilebilir. Stajlar sayesinde, go¢ etmis
olan yeni nesil gazetecilerin redaksiyon boliimle-
riyle temas kurmalari ve genisletilmis bir editorliik
anlayisinin kabul gormesi icin katki saglamalari
istenmektedir. Deneyimli gazeteciler bu enteg-
rasyon siirecinde «6nder» ve «rehber» olarak gérev
aldiklarinda bu tesvikin sekli daha 6zel olabilir.
Buna uygun projeler Berlin’de (BQN projesi) ve
Kuzey Ren Vestfalya Eyaletinde (Dortmund Univer-
sitesi, Medya Entegrasyonu Merkezi) baglatilmistir.
Benzer kuruluslar baska bélgelerde de olusturul-
maly, gelistirilmeli ve tesvik edilmelidir.

Gocmen kokenli gazetecilere yonelik aglar arzu
edilen bir unsurdur. Bunlar dayanismayi gii¢lendi-
rebilmektedir, bilgi alis verisini miimkiin kilabil-
mektedir, organizasyonlar v.b. ile bu soruna dikkat
cekebilmektedirler ve lobi gruplari olarak vazife
gorebilirler. Alman Gazeteciler Birligindeki «Kul-
turlerarasi Ag» isimli dayanisma buna bir érnektir
(Eyalet Birligi «Berlinli Gazeteciler Dernegi»).

Bunun haricinde, entegrasyonla ilgili sorularin
ana muhatabi olan ve program tasarimi ile per-
sonel gelisiminde de etkili olan entegrasyon veya
cesitlilik yetkililerinin yayin kuruluslarinda ve
sirketlerde tayin edilmesi 6nerilmektedir. WDR ve
SWR televizyonlarinda idareyi asan muhatap ve
onct olarak entegrasyon yetkililerinin ¢alismalari
etkisini kanitlamistir.



Entegrasyon ve go¢ konusuyla ilgili egitim ve
mesleki gelisim arzi

Medya arastirmasi

m Gocmen kokenli insanlarin medya kullanimi ve

m ARD televizyonu kiiltiirlerarasi yeterliligi uygula- medya yeterliligi daha derinden arastirilmali-

maya yakin mesleki gelisim egitimleriyle tesvik
etmektedir. Buna gére WDR televizyonu kiiltiirle-
rarasl yeterliligi kurum ici egitime ve yoneticilik
egitimine dahil etmistir. Uluslararasi uzmanlarla
yuritilen mesleki gelisim tedbirleri yardimaiyla
yoOneticiler Avrupa’daki diger yayin kuruluslarinin
«best practices» olgusuna bir bakis atabilmektedir-
ler. «Avrupa Radyo Evi» veya «Cosmo TV» deki mes-
leki egitim bolimleri sayesinde kurum ici egitim
goren ogrenciler bagka bir kiiltiirel arka plani olan
gazetecilerle birlikte uluslararasi konulari nasil ele
alacaklarini uygulamada 6grenmektedirler.

Ayni sekilde RBB’de de EMS (electronic media
school) tarafindan egitilen kurum ici 6grenci-

ler Cok Kiiltiirlii Radyo’da saglanan stajlar ger-
cevesinde kiiltiirlerarasi konularla hasir nesir
olmaktadir.

ZDF televizyonu, entegrasyon ve go¢ konusuyla
ilgili kurum i¢i e@itim ve mesleki gelisim arzini
genisletecektir. Buradaki hedef biitlin gazetecilere
bu zamana kadar oldu@u gibi yalnizca daginik bir
tablo degil, onun yerine sistematik bir arz tablosu
sunmaktir ve de go¢ ve entegrasyon konularinin
arka plan bilgisi ve baglantilariyla kendini gelistir-
mektir. Kurumun egitim ve mesleki gelisim bolimii
bu amacla su anda gorev alan redaksiyon bolimi
personelinin mesleki gelisimi i¢in bir program
hazirlamaktadir.

Medya sektoriinde egitim ve mesleki gelisim ama-
cini tasiyan CIVIS akademisinin kurulmasiyla CIVIS
Medya Vakf{i, gerek radyo ve televizyon gazeteci-
lerini gerekse film ve medya yiiksek okullarinda
okuyanlari ve mezunlari entegrasyon ve kiltiirel
cesitlilik konularina duyarli hale getirme hedefini
gutmektedir. Avrupa’daki go¢men toplumunda
yasanan gelismelerin yenilikci ve profesyonel bir
bi¢imde ele alinmasi tesvik edilmek istenmektedir.

Deutsche Welle televizyonu onlarca yila dayanan
tecriibesini, ydontem bilgisini ve 6zel temaslarini
diinyanin doért bir tarafindan gelen gazetecilerin
egitim ve mesleki gelisiminde sahip oldugu akade-
misi yardimiyla Almanya’daki ilgili medya kurulus-
larina agmaktadir.

Alman Dergi Yayimcilari Birligi (VDZ) egitim ve
mesleki gelisim alaninda VDZ’'nin dergi akademi-
sinde hedefe yonelik bir seminer arzi ve de mesleki
egitim organizasyonlarinin oldugu spesifik bir
egitim ve mesleki gelisim konsepti gelistirmeyi
planlamaktadir.

dir. Zira entegrasyonu gelistiren medya arzinin
kosullari arasinda hedef kitlelerin medya dona-
nim1 ve kullanimi hakkinda bilgi sahibi olmak
vardir. Yalnizca bu sekilde kiiltiirlerarasi basarili
iletisimin sartlari ve ¢ikis noktalari1 uzun vadede
net bir sekilde gorilebilir. Federal Almanya
Cumhuriyeti’nde yasayan gé¢men kokenli insan-
larin medya kullanimiyla ilgili arastirmalarin
yogunlastirilmasi bu nedenle ¢alisma grubunun
gortisiine gore acilen gereklidir. Bu arada medya
donanimyi, tercih edilen medya araclari ve medya-
dan yararlanma kapsam1 hakkindaki temel aras-
tirmalari gorsel motifler ve kullanim sekilleri hak-
kindaki niteliksel arastirmalarla bagdastirmak sz
konusu olmalidir. Asagidaki ana kriterler bu aras-
tirma girisiminde g6z 6niinde bulundurulmalidir:

Entegrasyona dayali medya konseptlerinin temel
tasiolarak Almanya’da yasayan go¢men kokenli
toplumun medya kullanimina iliskin devaml,
yani dizenli araliklarda elde edilen temel veriler
gereklidir. Bu veriler metodik acidan ticari reklam
tasiyicilar arastirmasinin Almanya’daki toplumun
¢ogunlugunun medya kullanimina ait tanimin
sundugu verilerle uyumlu olmalidir.

Medya rekabetinden dolay1 medya kullanim
verileri ¢ok hassas bir konu oldugundan ve medya
kullanim arastirmalarinda menfaate dayali olarak
sonuclarin saptirilabilecegi tehlikesi bitytik oldu-
gundan reklam tasiyicilar arastirmasinin «ortak
arastirmalar» prensibi devralinmalidir. Medya
pazarindaki rakiplerin miisterek hareket etmesi
menfaat dengelenmesine ve veri toplama, veri
¢oziimleme ve sonug prezentasyonu diizeyinde
metodik standartlarin gelistirilmesine hizmet
etmektedir (medya erimi, pazar pay1 vs. gibi medya
kullanimiyla ilgili Giniter «gecerliliklerin» belirlen-
mesi anlaminda vs.).

m Ancak entegrasyon baglaminda medyanin veya

medya tutumunun 6nemini ve yerini saptamak icin
yalnizca medya kullanim verileri toplamak yeterli
degildir. Daha ziyade medya kullanim arastirmala-
rinda «Single-Source prensibine» gore, entegrasyon
statiisi, sosyal ¢evre ve medya kullanim tutumu
arasindaki baglantilarla ilgili analizleri mimkin
kilan ilave bulgular elde edilmelidir.

Genis kapsamli - yani bilimsel ve biitiin medya
araclarini kapsayan, uzun vadeli ve devamli olarak
gerceklestirilebilecek olan - bir arastirma kon-
septine dair 6nerilerin degerlendirilebilmesi i¢cin
uzmanlardan olusan bagimsiz bir komisyon kuru-
lacaktir. Bu komisyonda 6nemli medya tipleri ve
medya sirketlerinin bulundugu medya uygulamasi
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olaca@i gibi medyanin entegrasyon fonksiyonuyla
ilgilenen bilim de temsil edilecektir. Bu grubun
olusumu ve calismasinin temel kriterleri bagimsiz-
lik, teoriden pratige transfer ve ydéntem bilgisidir.
Uygulamada ger¢eklestirilebilecek olan arastirma
konseptleri gelistirilmelidir — soru hazirlama sekli
ve ydntemlerden bunun finansmani ve organi-
zasyonuna kadar (ki bunun icin siphesiz Public-
Private-Partnership modelleri uygundur). Bu
komisyon kendi acisindan kurumsal bir baglihiga
ve resmi kaynaklardan temin edilmesi diisiinilen
bir temel finansmana ihtiya¢ duymaktadir.

m Medya sirketleri basili ve elektronik medyanin
niteliksel kullaniminin diizenli araliklarla yapilan
O0l¢iminde go¢menlerin dikkate alinabilecegi
konseptler gelistirecek ve gercege dontuistiirecek-
tir. Bunun i¢in arastirma kuruluslarinda anket ve
panel yonetimi icin uygun kilavuzlarin hazirlan-

masini isteyeceklerdir, boylelikle bu temel Gizerinde

yabanci vatandaslari anket ve arastirma panelle-
rine dahil edebileceklerdir.

m Gocmenlerin medya kullanim tutumunu dijital bir
medya diinyasinda daha iyi anlayabilmek adina
ARD ve ZDF birlikte 2007 basinda Almanya ¢apinda
bir temsil anketi gerceklestirmistir. Buradaki amac
en 6nemli géo¢men gruplarin medya biitgesinde
Alman ve yabanci medyanin anlamini ve de her
bir medya tiiriine olan beklenti tutumunu incele-
mektir. Bu arastirma cercevesinde en biiyiik bes
gocmen grubun temsilcileri (Tiirkler, italyanlar,
Yunanlar, eski Yugoslavya vatandaslari ve Polon-
yalilar) ankete dahil edilmistir, go¢men kokenli
Almanlar oldugu gibi yukarida sayilan uluslardan
gelen yabancilar dahil. Bunun disinda Alman
uyruklu gé¢cmenler de bu ankete dahil edilmis-
tir. WDR televizyonu simdiye kadar go¢menlerin
temsiliyet durumu, medya tutumu ve medya kul-
lanimuyla ilgili i¢ temsili arastirmaysi televizyonda
yayinlatmistir. Bazi program formatlari ve tiirle-
riyle ilgili bagka arastirmalar 6ngoériilmektedir
ve yayin konseptleri calismasina miiteakip olarak
bilhassa niteliksel arastirmalar olacaktir.

Cok fonksiyonlu medya/Gé¢menlerin medya
yeterliliginin tesvik edilmesi

m Gocmenlerin ¢cok fonksiyonlu medyadan ne denli
yararlandiklarina iligkin bir arastirma yapabilmek
icin cevreye 6zgu bir arastirma programi hazirlan-
malidir. Bu arada gerek diisiik bir egitim diizeyine
sahip sosyo-kiiltiirel cevrelerin, gerekse geldikleri
kiltire ait deger tutumlari yerlilerinkinden belir-
gin bir sekilde farkhilik gésteren gé¢cmen gruplarin

incelenmesi cok énemlidir. istatistiksel ve niteliksel

yontemleri birlestiren ¢oklu bir yéntem ¢ikis yolu-
nun yani sira cinsiyete 6zgt, baglama dayali ve ¢ok
dilli hareket bicimleri saglanmalidir. Uygulama,

kulttirler ve disiplinler arasi bir araya getirilmis
olan bir arastirma ekibi tarafindan yapilmahdir

Bunun disinda gé¢cmen gruplarda «cok fonksiyonlu
medyanin koprii vazifesi» ile ilgili kaliteli bir aras-
tirma yapilmasi ihtiyaci mevcuttur. Bu arastirma
entegrasyonun tesviki sorusunun yani sira énce-
likli olarak gelinen kiiltiiriin medya baglantisina
iliskin kimlik 6nemini aciklamalidir ve geldikleri
kiiltiire ait deger tutumlari esit olmayan bir cinsi-
yet oranini kapsayan gé¢men gruplarda cok fonksi-
yonlu medyanin cinsiyete 6zgt ele alinis bicimleri-
nin uygulamaya dayali incelemesini yapmalidir.

Medya pedagojisiyle ilgili yapisal tedbirler bu
arastirmalar sayesinde kazanilan bilgiler teme-
linde gelistirilmelidir ve asagidaki unsurlari
kapsamalidir:

> Cinsiyete 6zgt yaklasim ve kullanim sekillerinin
dikkate alinmasi, 6zellikle de farklarin, gelinen
kilturle ilgili deger tutumlarina dayandig:i
yerlerde

> Cok fonksiyonlu medyanin kullanimi sirasinda
gerek yas ve sosyalizasyona bagh farklarin,
gerekse (genclikteki) kiltiirel tarzlarin dikkate
alinmasi

> Bulunulan yerde pedagojik kuruluslarla isbirligi

> GoOcmenlerle yapilan medyadaki uygulama ¢alis-
masl icin bu kuruluslardaki ¢alisanlara nitelik
kazandirilmasi

Medya pedagojisiyle ilgili yapisal tedbirler, ilgili
hedef kitleleri i¢in uygulamaya dayal tecriibe ve
ogrenme siireclerinin baglatilmasiyla gergeklesti-
rilebilir. Nitekim genc¢ gé¢menler hedef kitlesi i¢in
kiiltiirlerarasi bir genglik radyosu platformunun
olusturulmasi diistintilebilir 6rnegin. Go¢men
kokenli daha yaslh vatandaslar gibi baska hedef
kitleleri icin bunlarin tecriibe ufku ve 6grenme
sosyalizasyonuna uygun, medyadaki uygulama
calismalarina iligkin tedbirler gelistirilmelidir.
Bunun disinda gé¢cmenlerle yapilan sosyal isler
calisanlarinl medya pedagoijisiyle ilgili gorevler
icin vasiflandirmak amaciyla rehber ve egitici
programlar yararli olacaktir.

m Avrupa’da bilgi toplumu i¢in ekonomi ve politika

arasindaki en buiyiik ortaklik olan D21 Girisimi Der-
nedi 2007 yil1 i¢in faaliyetlerinin agirlik merkezle-
rinden bir tanesini dijital entegrasyona vermistir.
Bu sayede bilgi toplumu Almanya 2010 programini
ve elnclusion isimli AB inisiyatifini aktif olarak
destekleyecektir. Go¢men kokenli kisiler dijital
entegrasyon icin 6nemli bir hedef kitlesidir. Fede-
ral Alman Hikiimetinin Temmuz 2006 tarihli
entegrasyon zirvesiyle ve bu amacla olusturulan



tematik calisma gruplariyla baglantili olarak D21
girisimi bir IT-stratejisi gelistirecektir. Bu strateji
kapsaminda IT yoluyla toplumsal entegrasyonla
ilgili Best-Practice 6rnekleri gosterilecek ve eylem
onerileri hakkinda goéristilecektir. D21 girisimi
gocmen kokenli vatandaslarin bilgi ve iletisim
teknolojileri ilgisini arttirmak istemektedir ve boy-
lelikle dildeki yeterliliklerini, mesleki sanslarini ve
toplumsal entegrasyonlarini genis kapsamli olarak
destekleyebilecektir. Bilgi ve iletisim teknolojileri
medyasi bunun i¢in biitiin diizeylerde 6nemli bir
katki saglayabilir, ancak hentiz yeterince istikrarl
bir sekilde kullanilmamaktadir.

Klicksafe girisimi, Avrupa Birligi’nin «Safer internet
programb cercevesinde Alman temas noktasidir.
Klicksafe internette giivenlik konular1 hakkinda
bilgi vermektedir. Hedef kitlesini cocuklar ve
gencler, ebeveynler, pedagoglar ve ¢arpanlar olus-
turmaktadir. Kasim 2006 ila Ekim 2008 tarihleri
arasinda «klicksafe in agirlik merkezlerinden bir
tanesi gocmen kokenli insanlarin internet yeter-
liliginin gelistirilmesi olacaktir. Go¢men kokenli
insanlari internetteki riskler hakkinda bilgilendir-
mek ve tehlikelere kars1 duyarl hale getirmek i¢in
bilim insanlari ve profesyonellerden istifade edile-
rek bir calisma konsepti gelistirilecektir. ilgili ana
dillerde enformasyon ve bilgilendirme materyalleri
temin etmek amaclanmistir. Ayrica Almanya’da
ilgili hedef kitlelerine yonelen medya kuruluslari-
nin, bilgiyi miimkiin oldugunca genis ve etkili bir
sekilde yaymak adina duyarlilastirma tedbirlerine
katilmak konusunda géniilli olup olmadiklar aras-
tirilmaktadir. Ag ¢alismasi anlaminda klicksafe
gocmen dernekleri, ilgili vakiflar, érgiitler, 6zerk
organizasyonlar vs. gibi kuruluslara yonelecektir
ve ne tir destek ve isbirligi imkanlarinin mevcut
oldugunu arastiracaktir.

Deutsche Telekom Kurumu entegrasyonu tesvik
eden tedbirlerin veya eylemlerin gerceklestirilmesi
asamasinda aktif olarak katilim saglayacaktir. Bu
durum bilhassa ¢esitlilik, pazarlama ve teknoloji
konularinda sirket alanlarinin danismanligi ve
aktif ydbntem bilgisi arz1 icin, 6rne@in internet
sayfalarinin linkini alma ve verme, «0800...» 11
hatlarin hizmete sunulmasi ve konseptlerin gelis-
tirilmesi gibi destek ¢calismalar1 ve de «X aga...»
benzeri tedbirlerin gerceklestirilmesindeki destek
icin gecerlidir.

Eyalet baskenti Stuttgart, MUSS proje bashg1
altinda - Stuttgart Cok Dilli Girisim Hizmetleri -
Alcatel SEL Vakfrnin Electronic Government Stutt-
gart Yiksek Okul Koleji'nin destegiyle ve Miinih
Teknik Universitesi’nin isbirligiyle internette ¢ok
dilli bir enformasyon ve hizmet arzi bulunduracak-
tir. MUSS Projesi Alman kokenli olmayan insanlar
icin resmi ve diger kamusal arz ve bilgilere erisimi
bundan sonra daha kolay ve diizenli hale getirmeyi

kendisine hedef olarak belirlemistir. MUSS giri-
siminin ¢ikis noktasi ihtiyac duyulan ve sorulan
bilgilere erisim gti¢liklerinin cogu zaman yalnizca
lisan zayifligindan degil, kiiltiirel farkliliklardan
da kaynaklandigi seklindeki tespittir: Bilhassa

idari yapilar yogun bir sekilde tilkelere 6zgu idare
kiltirinin etkisi altindadir. Bunun disinda idari
hizmetlere erisim sorusu misafir tilkeye vardik-

tan sonra degil, heniiz kisinin kendi vatanindaki
hazirlik asamasinda dogmaktadir. internet burada
Almanya’ya go¢ etmeden 6nce bilgiye ulasmak i¢in
ve de olas1 bir go¢ icin daha uygun sartlar yaratmak
adina idari stiregleri hizlandirmak ve belge transfe-
rini yapmak i¢in uygun bir aractir.

Yabanci dildeki ve ¢ok dilli medya arz1

m Calisma grubunda gé¢menlere yonelik Almanca ve

yabanci dildeki medya temsilcileri birlikte hareket
etmistir, ki bu zamana kadar biyiik 6lctide ayri

ayr1 ve birbiriyle temas kurmadan ¢alismislardir.
Alman ve etnik medyanin isbirliginde, entegras-
yonu tesvik eden medya yayinlari tiretmek seklinde
bu zamana kadar kullanilmayan bir potansiyel yat-
maktadir. Alman medyasi, kuruluslar ve etnik med-
yanin isbirliginden dogan bu potansiyelin ortak
projeler ve diizenli tecriibe alis verisi yardimiyla
ortaya c¢ikarilmasi gerekir. Dil kursundan sosyal
bilgiye kadar bazi projelerin tanimi, ortak ¢calisma
i¢in uygun olan bir dizi konu alani gostermektedir.
Bunlara 6rnek olarak sunlar verilebilir:

«Evimiz Almanya» derneginin kurulmasiyla Wer-
ner Media Group, Berlin Yahudi Cemaati ve Berlin
Turk Cemaati, Berlin’deki Rus, Yahudi ve Tirk
gocmenlere birlikte hukuki danigsmanlik, dil kursu,
bilgisayar egitimleri veya digerinin kiltirinu
tanima imkani taniyacaktir. Bunun disinda yerel
bir televizyon kanaliyla baskentteki go¢cmenlerin
gunlik hayatina dair Almanca-Rusca bir televizyon
magazin programi hazirlanmaktadir.

Hirriyet gazetesinin (Dogan Yayin Grubu) «Aile ici
siddete hayir» kampanyasi Almanya’da ¢ok basa-
r1l1 bir sekilde yuriitilmektedir. Oncelikli hedefi
insanlari bu konu hakkinda bilin¢lendirmek ve
duyarl hale getirmek ve de magdurlari destekle-
mektir. Bunun icin farkli modiiller kullanilmak-
tadir: Tiirkce ve Almanca bilen uzmanlar haftada
on bir saat bir yardim hattinda gorev almakta-

dir, Almanya ¢apinda interaktif bilin¢lendirme
seminerleri organize edilmekte ve enformasyon
materyalleri dagitilmaktadir. Kampanya editorler
tarafindan ve Hiirriyet’te cikan duyurularla des-
teklenmekte, fahri calisanlar Almanya genelinde
¢caprazlama gorev almaktadir. Bu kampanya May1s
2005 tarihinden beri yurutilmektedir ve siiresiz
olarak siirdiiriilecektir.
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m ihlas Medya Grubu, Bavyera Yayin Kurulusu’na ait

«Almanca Sinifi» isimli Almanca kursu dizisinin
Turkce alt yaziyla kendi programinda yayinlan-
masini planlamaktadir. ilgili yayin grubu yazil
medyasinda da bir Almanca kursu olusturmak ve
tasarlamak niyetindedir.

Sabah/ATV Grubu, 6zellikle bayan okurlara yonelen
«Deutsche Welle» televizyonuyla beraber Almanca
kurslari alaninda bir igbirligi planlamaktadir.

Bunun haricinde karsilikli tecriibelerin takas edi-
lebilmesi adina Frankfurter Rundschau ve Wies-
badener Kurier gazetelerinin editodrlerinin takas
edilmesi planlanmistir. Yayin grubu, Almanya Tirk
Cemaati ve Is Kurumu’yla isbirligi ytiriiterek Tiirk
kokenli genclere mesleki egitim yerlerinin saglan-
masina yonelik bir girisim planlamaktadair.

Deutsche Welle televizyonu go¢menlerin kendi
vatanlarindaki sunusunu, mistakbel go¢men-
lere yonelik Almanca kurslariyla genisletmeyi
hedeflemektedir.

Degerli bir sineriji etkisi olusturabilmek adina
Avrupa Radyo Evi (WDR ve Bremen Radyosu) veya
Cok Kiiltiirli Radyo (RBB) gibi hedef kitleleri olan
programlarin, kendi program kurulusunda yeterli-
lik merkezlerine déniistiiriilmesi faydal ve dnemli-
dir. Edinilen tecriibelere gore bu tiir yayin format-
lari, ana programda genis yer verilmeyen hedefe
yonelik bilgileri hizmet anlayisiyla ve arka planini
da arastirarak ele alma imkanini vermemektedir.
Bunun 6tesinde daha sonra ana programda da
kullanilabilecek olan ¢alisanlarin kazanilmasi ve
de program gelisimi i¢in kristalizasyon noktalari
olarak da hizmet etmektedirler.

Uluslararasi diyalog

® WDR’in 23 ve 24 Kasim 2006’da ZDF, Deutsche
Welle ve France Télévisions ile ve de UNESCO ve
Avrupa Komisyonu'yla birlikte organize ettigi ve
etkisi Kasim 2007 tarihinde Paris’te UNESCO’da ger-
ceklestirilen miiteakip bir konferansla kanitlanan,
medyanin Avrupa’daki gé¢men toplumu igerisin-
deki roli konulu EBU konferansinda gazeteciler
icin bir Avrupa diyalog projesi lanse edilmistir.
Planlanan bu projeyle Avrupa ve Kuzey Afrika’daki
genc gazetecilere yonelik hareket edilmesi ve de
nitelikli ve seckin seminer organizasyonlariyla
bu genclere Avrupa ve Kuzey Afrika tilkelerindeki
yayin kuruluslarinda konuk stajyerlik yerlerinin
saglanmasi ve de ¢oklu medya yayinlarinin olustu-
rulabilmesi i¢in profesyonel workshoplar yardi-
miyla ulusal sinirlarin 6tesinde birlikte 6grenme,
yansitma ve calismay1 gerceklestirebilecekleri bir
ortam sunulmak istenmektedir. WDR’nin yani sira
diger ortaklar UNESCO, Anna Lindh Foundation ve
COPEAM’dir. Bu projenin somut planlamalari su
anda yapilmaktadir. 2008 Kiiltiirlerarasi Diyalog
AB yilinda gerceklestirilmesi hedeflenmektedir.
Deutsche Welle bu proje i¢in personel destegi ve
lojistik yardim temin etmeyi disiinmektedir.
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Uyeler

idare: Federal Hiikiimetin géc, iltica ve entegrasyondan sorumlu yetkilileri

Devlet Bakani Prof. Maria Béhmer, Federal Hiikimetin gég, iltica ve entegrasyondan sorumlu yetkilileri
Alman Parlamentosu Uyesi

Buket Alakus Yénetmen

Minou Amir-Sehhi Alman Gazeteciler Birligi

Ali Aslan Federal icisleri Bakanhg:

Martin Berthoud ikinci AlIman Televizyonu

Erik Bettermann ikinci Alman Televizyonu

Bernd Burgemeister Alman Televizyon Prodiktorleri Federal Birligi
Matthias Buth Kaltur ve Medya Kurumu

Ginter Clobes Adolf-Grimme-Enstitisi

Jutta Croll Dijital Sanslar Vakfi

Jirgen Doetz Ozel Yayin ve Telemedya Birligi Bagkani

Lutz Drige Alman Dergi Yayimcilari Birligi

Seref Erkayhan Almanya’daki Tiirk Cemaati Orgiitii

Werner Felten Radyo Metropol FM

Evelyn Fischer Deutsche Welle

Wolfgang Furstner Alman Dergi Yayimcilari Birligi Madra

Harald Geywitz Alice - HanseNet Telekomiinikasyon Limited Sirketi
Dr. Kerstin Goldbeck Alman Gazete Yayimcilari Federal Birligi

Ernst Hans Hanten Kaltir ve Medya Kurumu

Marlene Kerpal Entegrasyon ve Siginmacilar Federal Dairesi
Michael Konken Alman Gazeteci Sendikalari Federasyon Bagkani
Kenan Kubilay ihlas Medya Grubu

Inez Kithn Ver.di

Ahmet Kilahgi Dogan Media International GmbH

Anke Lehmann Ozel Yayin ve Telemedya Birligi
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Michael Mangold

Sanat ve Medya Teknolojisi Merkezi

llona Marenbach

Cok Kilturla Radyo, RBB

Sebastian Olenyi

Almanya Genglik Basini

Maud Pagel

Deutsche Telekom AG

Prof. Dr. Ulrich Patzold

Dortmund Universitesi

Jan-Eric Peters

Axel Springer Akademisi Direktori

Ginter Piening

Berlin Senatosu’nun Entegrasyon Yetkilisi

Anne Pietrzak

RTL Television GmbH

Prof. Fritz Pleitgen

Westdeutscher Rundfunk Miduri

Pierre Sanoussi-Bliss

Oyuncu

Prof. Dr. Markus Schachter

ikinci AlIman Televizyonu Midiiri

Prof. Dr. Beate Schneider

Gazetecilik ve iletisim Arastirmalari Enstitiisi

Klaus Schrotthofer

WAZ Medya Grubu

Walter Schumacher

Basin Sozciisti Rheinland-Pfalz Basbakanlik

Ekkehart Siering

Bremen Senato Dairesi

Willi Stachele

Avrupa Meselelerinden Sorumlu Devlet Bakani Baden-Wirttemberg

Dr. Wilfried Strohm

Federal Hikiimetin Basin ve Enformasyon Kurumu

Prof. Dr. Helga Theunert

Arastirma ve Uygulamada Medya Pedagojisi JFF Enstitist

Renko Thiemann

Federal Disisleri Bakanligi

Larissa Thyrong Werner Medya Grubu
Kani Top Merkez Sabah AtV GmbH
Canan Topcu Frankfurter Rundschau

Prof. Dr. Hans-Jirgen Weil3

Hiir Universitesi Berlin

Frank Werneke

Ver.di Sendikasi Baskan Vekili

Nicholas Werner

Werner Medya Grubu

Dr. Gualtiero Zambonini

Westdeutscher Rundfunk

Renate Ziegler

Ziegler Film

163






Konu Alani 9:

«GoOnulli sosyal faaliyet ve esit
katilim sayesinde entegrasyon»

1. Durum tespiti
Vatandaslarin angajmani ve entegrasyon

Entegrasyon, Almanya’daki herkesin katilimi ve isti-
rakine dayanan genel toplumsal bir siirectir. Vatan-
daslarin angajmani esit katilimi gticlendirmekte

ve entegrasyonu desteklemektedir - ilk olarak ve

her seyden Once yerel diizeyde, go¢menlerin hemen
cevresinde. «Sivil toplum» ana disiincesini kendisine
yiiklemis olan bir toplum, géniilli sosyal faaliyet-
lere dayanir ve bunun cesitliligine saygi duyar. Ayni
zamanda bagimsiz girisimi, birlikte sekillendirmeyi
ve katilimi oldugu gibi hayatin bagka alanlarina da
etki eden yeni bilgi, beceri ve yeterlilik kazanimini da
mimkuin kilan yapilar kurmaktadir. Zira angajman,
kisiyi yetkin kilar ve de egitim ve istihdam kabiliyetini
temin eder.

Gontlla sosyal faaliyet; goniilli olarak kendi kendini
yukimlia kilmaya, kamusal sorumluluk almaya ve
ag calismasina dayanmaktadir. Kimlik olusturucu
bir etkisi vardir ve is goérme yetkinligini arttirir. Bu
nedenden 6tiirii vatandaslarin angajmani gé¢cmen
kokenli insanlarin entegrasyonu icin de 6zel bir kata-
lizatér islevi gérmektedir.

Gontlli angajman klasik 6rgit, dernek, kilise ve dini
cemaatlerde ve de gé¢menlere ydnelik organizas-
yonlarda toplumun olusturulmasi asamasinda esit ve
bagimsiz bir sekilde dahil edildiginde entegrasyon
basarili bir bicimmde gerceklesecektir. Vatandaslarin

ortak angajmani ayni zamanda go¢menlere kucak
acan toplumun, artan ¢esitlilikle basa ¢ikmasini
ve degisikliklerin Gistesinden gelmesini olanakl
kilmaktadir.

Gocmenler genel topluluga etkin bir sekilde katilma-
nin tecriibesini ancak gé¢men orgttlerinde, klasik
orgiitlerde ve toplumun diger angajman alanla-
rinda gosterdikleri faaliyetlerinin talep edilmesi ve
kabul gormesi dolayisiyla yasamaktadir. Bilimum
kokenlerden gelen go¢menlerin génilli angaj-
mani 6nemli katkilar saglamaktadir ve toplumu
zenginlestirmektedir.

Genel toplumsal angajman katilim olmadan mimkin
degildir. Geleneksel goniilli sektor alanindan kismen
farkl sekil ve baglamlarda olsa da gé¢menler faaldir.
Farkl e@itim sistemleri ve kendi tilkelerindeki genel
toplumsal angajmanina iliskin gelenekler ve ayni
sekilde Almanya’daki farkli oturum stireleri ve otu-
rum durumu gibi dikkate alinmasi gereken unsurlar-
dan yalnizca birkac tanesidir.

Gontlli faaliyetler toplumun genel huzuruna dayali
olarak gerceklestirildiginde, go¢menlere kucak acan
topluma karsi tecrite ydonlendirmediginde ve de seffaf-
lik ve diyalog istekliligini belli ettiginde go¢menler-
den gelen goniilli angajman entegrasyonu gelistirir.
Basaril1 bir bi¢imde kisinin kendi kiltiird, dili veya
dininde koklenmis olan goniilli sosyal faaliyet ayni
zamanda yabancilara kucak acan toplumla arada bir
koprii olusturmanin ¢ikis noktasi olabilir.
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Vatandas angajmaniyla entegrasyon ve esit katilimin
gugclendirilmesi, bilgi bazli bir angajmanin istirakine
ve de geleneksel orgtit, dernek, kilise, dini cemaatler

ve go¢menlere yonelik organizasyonlarin her kiiltiire
acilmasina gereksinim duymaktadir.

2. Hedef belirleme

Vatandas angajmaniyla entegrasyon bilhassa kabul
gorme ve esit katilima ve ayrica egitim ve ehliyet kaza-
niminin desteklenmesine gereksinim duymaktadir.

Kisa ve orta vadeli hedefler bu ytizden s6yledir:

m Organizasyonlarin her kiiltiire acilmasi,

3. Hayata gecirilmesine yénelik
tedbirler ve karsilikh kendi
kendini géniilli olarak yiakimla
kilma durumlan

[Editériin notu: Federal Hiikiimet, eyaletler ve belediye-
lerin ortak tedbirleri ve de lislenilen yiiktiimliiliikle ilgili
biitiin 6neriler, ne sektdrel ne de federal olarak oylan-
muistir. Organizasyon ve kilise temsilcilerinin goniillii
kendi kendini ytikiimlii kilma durumlari ¢alisma grubu
temsilcilerinin somut kendi kendini ytikiimlii kilma
durumlaridir.]

Devlet, ekonomi ve toplum kamusal sorumluluk pay-
lasimi ve ag calismasi icerisinde entegrasyonu ortak
sivil toplumun reform siireci olarak algilamalidirlar.
Bu siire¢ gé¢men organizasyonlarinin yardimiyla
olusturulmaktadir ve biitiin toplumsal ortaklarin esit
bir bicimde dahil edilmesini gerektirmektedir.

3.1. Devlet/kamunun tedbirleri ve iistlenilen
yiakamlalikleri

Federal Hiikkiimetin, eyaletler ve yerel
yonetimlerin ortak tedbirleri

Kurumsal diizeydeki tedbirler:
m Geleneksel orgiit, dernek, kilise, dini cemaatler ve
gocmen organizasyonlarinda kiltiirlerarasi agiklik

stirecinin desteklenmesi

m Yabanci diismanligina karsi toplumsal angajmani-
nin gelistirilmesi

m Entegrasyon siirecinde kadin ve erkeklerin esit kati-
liminin ve esit sorumlulugunun gi¢lendirilmesi,

m GoOnulli angajmanda yetki kazanimina ulasma
yollarinin ac¢ilmasi,

m Karsilikli saygi, tanima ve hosgori temelinde
Alman dernekleri ve gé¢men organizasyonlarinin
ortaklasa ¢calismasi yoluyla kamusal sorumluluk
paylasimyi,

m Yabanci diismanhi@gina karsi angajmanin
guclendirilmesi,

m Organizasyonlarin kamusal ¢alismalarinin artti-
rilmasi ve gé¢men kokenli insanlarin faaliyetleri
hakkindaki medya bilgilerinin genisletilmesi,

m Kabul kiiltiiriiniin gelistirilmesi

m GoOc¢men organizasyonlarinin entegrasyon ¢abala-
rinin esit muamele gormesi ve esit kabul gormesi:

» GoOc¢men organizasyonlarinin, belediye ve eyalet
dizeyindeki entegrasyon planlarinin olusturul-
masi1 asamasina dahil edilmesi,

> Goc¢men organizasyonlarinin, mevcut aglara
entegre edilmesinin tesvik edilmesi,

» Goc¢men organizasyonlari ve bunlarin entegras-
yon projelerinin (mali) tegviki, danismanligi ve
gelisimi.

Kisisel diizeydeki tedbirler:
m Gocmenlerin esit katilimi:

» GOc¢menlerin, resmi olusum ve karar meclisle-
rine katilmasi,

> Goc¢menlerin, halkin entegrasyon kilavuzlarina
dontsmesii¢in tegvik edilmesi, egitilmesi ve
gelistirilmesi.

Federal Hiikiimetin istlendigi yikimlilikler

Federal Hiukimet,

m vatandas angajmani baglaminda sivil toplum
entegrasyonunu tesvik politikasinin program
ustl bir odak noktasi haline getirmeyi taahhtit
etmektedir.

Kisa tanim:
Federal programlar, Federal Hiikiimet tarafindan tes-
vik edilen ve vatandas angajmanina iligkin altyapi ve



ag projeleri ve de duyurular cergevesinde biitiin fede-
ral yetkiler ve bunlara bagli kuruluslar araciligiyla
tedbirlerin tasiyicisi olarak gé¢menlerin veya gé¢gmen
organizasyonlarinin uygun katilimi saglanmaktadir.
Artan kiltirlerarasi agiklik ve ag calismasi altyapi
projeleri icin bir tesvik kriteri haline getirilecektir
veya tesvik anlagsmalarina dahil edilecektir. Kurumsal
olarak tesvik edilen kurumlarin personel gelistirme
konseptleri ile proje 6nlemlerinde hanim ve erkek
gocmenlerin esit haklara sahip bicimde katilimina
acilim saglamalari temin edilecektir.

Zamanlama: suirekli

m Gocmenlerin vatandas angajmani alanindaki aras-
tirma tesvikini gii¢clendirmek.

Kisa tanim:

Gocmenlerin génilli angajmanini isabetli bir sekilde
tesvik edebilmek i¢in bunun kapsami ve dogasi
hakkinda, ikinci ve tictinci kusaga ait angajmanin
Ozellikleri hakkinda, goniilli angajmanin tesvik edici
ve kisitlayici unsurlar: hakkinda ve de gayri hitkkiimet
organizasyonu olmayan kuruluslarin degisik kuilttir-
lere acilmasindaki durum ve problemler hakkinda
daha fazla bilimsel veri gerekmektedir.

Zamanlama: Yasama periyodu

m Gocmenleribilim ve danisma kurullarinda uygun
bir bicimde istirak ettirmek.

Kisa tanim:

Federal yetkiler, idareciler meclisine ve danisma
kurullarina yetkin gé¢menleri - 6zellikle go¢men
organizasyonlarinin temsilcilerini - uzman olarak
atamaktadir. Bunlarin atanmasi, yetkilerin enteg-
rasyona 0zgl danigsmanlik hizmeti almasini temin
etmektedir ve Federal Hikiimetin entegrasyon arzusu
icin bir sinyaldir. Atanmis olan gé¢men kokenli
uzmanlar ayni zamanda genc¢ gé¢men jenerasyonu
icin biyografik 6rneklerdir.

Zamanlama: Yasama periyodu

m Orgiit ve derneklerin kiiltiirlerarasi acikligini
vatandas angajmani kapsaminda desteklemek.

Kisa tanim:

Entegrasyon Devlet Bakani ve Yetkilisi vatandas angaj-
mani kapsamindaki dernekler, birlikler, organizas-
yonlar ve girisimler icin bir ekspertiz ve bir danisma
metni hazirlatmaktadir. Bu materyallerle resmi
olmayan organizasyon ve goéc¢men organizasyonlarina
gocmenlerin daha iyi katilim saglamasina olanak
tanlyan ve de organizasyon yapilarinin birlestirilme-
sini saglayan yollar1 gostermek icin destek verilmek
istenmektedir.

Zamanlama: 2007

m Gocmen toplumu i¢in hedefe yénelik 6nlem ve
egitim ¢aligmasi.

Kisa tanim:

Yabanci dismanli@: ve kiiltiirlerarasi yeterlilik eksik-
ligi, farkl etnik ve kiiltiirel kokenleri olan insanlar
arasindaki eksik tecriibe paylasimi ve iletisim nede-
niyle ve de kendi kosul ve 6n kabullerin yeterince
yansitilmamasi nedeniyle biiyiimektedir.

Bu ytizden gerek kiiltiirlerarasi ve dinler arasi
ogrenme projeleri, gerekse go¢men toplumundaki
etnik gruplar arasindaki ihtilaflarla basa ¢ikma
konusunu iceren projeler hedefe yonelik olarak tesvik
edilmektedir.

Kultiirlerarasi ve anti irk¢1 6grenme arzi, kilti-
rellesme ve 6nyargilarin giiclenmesi 6nlenecek
sekilde ve de kiiltiirlerarasi temaslarin motive
edilmesi veya kosullarinin yansitilabilmesi seklinde
olusturulmaktadair.

Bunun haricinde bu 6nlem ve e@itim arzini gercekles-
tirirken burada yasayan goécmenlere ait demokratik
dernek ve dini cemaatlerle isbirligi baglantilar: gelis-
tirmek ve gig¢lendirmek istenmektedir.

Zamanlama: Projelerin azami ti¢ yil tesvik edilmesi

m AB uyesi olmayan tlkelerden gelen go¢menlere
yerel bir se¢cim hakki taninmasinin incelenmesi.?

m Vatandashga kabul siirecinde bilhassa entegras-
yonu tesvik eden faaliyetin ne derece dikkate alina-
bilece@inin incelenmesi.?

1 AGcalismasinin tamamlanmasinin ardindan Federal
Almanya Hiikkiimeti, AB Qiyesi olmayan tilke vatandaslarina yerel
secim hakkinin taninmasi seklindeki kontrol gérevin gercek-
lestirilmesine iliskin kii¢iik soru énergesi ¢ercevesinde (Alman
Parlamentosu matbuasi 16/436) esas itibariyle hukuki olarak
beyanda bulunmustur ve bir anayasa degisikligi icin gerekli
olan cogunlugun su anda mevcut olmadigina isaret etmistir.

Bu nedenle Alman Hiitkiimeti «<mevcut hukuki ve siyasi eylem
yapilarini... herhangi bir zaman baskis1 olmadan tartacaktir».

2 Federal Hikiimet, Ulusal Entegrasyon Planr’'nin ¢alisma
gruplarina ait oylama stiireci tekliflerinde gerek Alman
Hikiimeti’'nin gerekse Federal Meclis’in vatandaslik kanununun
degistirilmesine iliskin giincel yasa tasarilarinin, entegrasyonu
tesvik eden angajmanin géz éniinde bulundurulmasina iligkin
diizenleme teklifleri icerdigini tespit etmistir. Yasanin heniiz

bu yil ¢ikarilmasi: beklenmektedir. Vatandasliga kabul siirecleri
bunun disinda eyaletlerin yetkisi altindadir.
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Federal Hikkiimet calismalar tamamlandiktan
sonra asagidaki iistlenilen yiikiimliilitk durumunu
sonradan bu rapora eklemistir:

Federal Hikiimet henitiz bu yil icinde «go¢menler i¢in
egitim ve mesleki egitim destekcisi» aginin Almanya
c¢apinda kurulmasina baslayacaktir. Bu ag, egitim
alanindaki vatandas angajmanini giiclendirmektedir.
Uc agirlik merkezi koymaktadir:

m ilkokul ¢caginin sonuna kadar ¢ocuklarin, egitim,
terbiye ve okuma destegi almasi

m Geng ve geng yetigkinlerin, okuldan meslege gecis
surecinde desteklenmesi

m GoOc¢men ailelerinden gelen girisimci, zanaatkar ve
serbest ¢calisanlarin mesleki egitim verme isteklili-
ginin tesvik edilmesi ve desteklenmesi

Bu ag bolgesel yoneticiler tarafindan koordine
edilmektedir.

Eyaletlerin kendi kendini yiikiimli kilma
durumlari icin 6neriler

Eyaletler, Federal Hikiimetin kendini yiikiimli kilma-
siyla mutabik kalarak tesvik politikalarini go¢menle-
rin esit katilimina yoneltmeyi taahhtt etmelidir.

Bunun anlami:

> tesvik programlari ¢ergevesinde bilhassa enteg-
rasyon yonelimli gé¢men organizasyonlarinin
projelerini destekler,

> eyalet programlarinda tesvik kriterleri ola-
rak go¢men organizasyonlariyla diger orgit,
dernek ve organizasyonlarin ag ¢alismasini
ve de bunlarin degisik kiiltiirlere ac¢ilmasini
derinlestirmektedirler,

> konseptlerin hazirlanmasi ve iyi bir uygulama-
nin sunulmasiyla Alman dernekler ve gé¢men
organizasyonlarinin degisik kiiltiirlere acilma-
sin1 desteklemektedir,

» Gerek Alman birlikleri gerekse go¢men birlikleri
gocmenlerin angajmaninin tesvik edilmesi ama-
ciyla programlar gelistirmektedirler,

> Yetkilerin entegrasyona 6zgii danismanlik
hizmeti almasini temin etmek adina idareciler
meclislerine, danisma kurullarina ve diger
kurullarina mimkiin oldugunca gé¢menleri
- 0zellikle gb¢men organizasyonlarinin temsilci-
lerini - uzman olarak atamaktadirlar,

» GOc¢menlerin ve organizasyonlarinin enteg-
rasyonu tesvik eden angajmaninin kamudaki

takdir ve algisini giiclendirmektedirler (6rnegin
yarigmalar, 6diller, baska ddiiller yoluyla ve
kamusal medyadaki daha isabetli bilgi sunum-
lar1 araciligiyla).

> Bu hususta eyaletler, yayin s6zlesmeleri ve eyalet
medya kanunlari ¢ergevesinde gé¢men orga-
nizasyonlarinin, yayin kurullarinda ve eyalet
medya kurumlarinda temsil edildigine isaret
etmektedir.

Belediyelerin iistlendi@i yikiimliiliikler icin
oneriler

Yerel yonetimler su yiikiimliliikleri
ustlenmelidirler:

> Entegrasyon stratejilerinde/konseptlerinde
gbcmenlerin angajmanini ve gé¢men organizas-
yonlarinin sekillendirici dahil edilisini biiytik bir
onemle derinlestirmek.

> GoOcmenleri 6zerk organizasyonlarinda destek-
lemek. Ancak burada 6zgirliikci, demokratik
hukuk devletinin ilkelerini benimseyen, yaban-
cilara kucak acan topluma karsi tecrit edici bir
bicimde hareket etmeyen ve bulunduklari yer-
deki toplumsal yapiyla buitiinlesmeye hazir olan
organizasyonlarin s6z konusu olmasi gerekir.

> GOc¢men organizasyonlarina ait entegrasyonu
tesvik eden projelerin iyi uygulamasini ve de
Alman organizasyonlarla ortak entegrasyon
planlarini gelistirmek. Go¢menlerin, yabanci-
lara kucak agan toplumun aracisi olarak yerel
entegrasyon kilavuzlari olarak egitilmesi enteg-
rasyonu tesvik eden bu tiir bir tedbirdir 6rnegin.
Bunun haricinde Bertelsmann, Robert Bosch,
Korber, Biirger fiir Birger (Vatandas Vatandas
Icin), Hertie, Polytechnische Gesellschaft (Poli-
teknik Topluluk) ve Schader Vakiflar1 da bagar1
vaat eden projeleri tesvik etmektedir ve enteg-
rasyon yarismalari cercevesinde ¢ok basarili
olan projeleri kismen tespit etmislerdir.

» GOc¢men organizasyonlarinin mahalli ve yerel
aglara dahil edilmesini desteklemek, girisim ve
derneklerin kiltirlerarasi agikligini ve kiiltiir-
lerarasi kamusal diyalogu desteklemek ve de
gbcmenlerin entegrasyon kilavuzlugu faaliye-
tini etkili bir sekilde desteklemek.

> Angajman olanaklariyla ilgili hedef kitlelerine
6zgi enformasyon arzini saglamak (6rnegin
ilgili gé¢men gruplarina yonelik organizasyon-
lar, herkese acik davetler, acilis konusmasinda
verilen bilgiler, ¢ok dilli bilgi brostirleri ve
internet arzi).



» Ozellikle g6cmen organizasyonlarina mensup —
gocmenleri resmi sekillendirme ve karar verme
meclislerine istirak ettirmek ve yerel stireclere
dahil etmek (6rnegin muhit yénetimi, semt
gelisimivs.)

> Bunun 6tesinde toplumsal islevlere dahil edi-
lislerini (6rnegin kiracilar ve ebeveynler heyeti,
orgit baskanliklari vs.) tesvik etmektedirler.

Geleneksel orgiit, dernek, kilise, dini cemaatler
ve gocmen organizasyonlarinin kendi kendini
yikimli kilma durumlari icin éneriler

Kendi kendini yiikiimli kilma durumlariicin
genel 6neriler

» Organizasyonlarin degisik kiiltiirlere agilmasi:
Yonetim yapilarindaki gé¢menlerin de esit kati-
limi, koprii gorevinin giglendirilmesi, sorumlu-
luk paylasimi ve ag ¢alismasi

> GOc¢menlerin mesleki egitim ve gelisiminin
desteklenmesi

> Gayriresmi egitim aracilhigiyla yeterlilik kazani-
minin desteklenmesi

> Angajman arzinin, angajmana istekli gé¢men-
lerin kisisel motif ve ilgi durumlarina yonelik
yapilmasi

> Gocmenlere mevcut angajman olanaklari
hakkinda danismanlik hizmeti vermek ama-
clyla organizasyonlarda hizmet biirolarinin
kurulmasi

Organizasyon ve kilise temsilcilerinin goniilli
kendi kendini yiikiimli kilmasi

m Gonulld Sosyal Faaliyetler Federal Aga.
Gontilli Sosyal Faaliyetler Federal Ag1 kendisini,
gocmen organizasyonlarinin Alman 6rgit ve
dernekler ile, Federal Almanya diizeyinde devlet
ve ekonomi ile bir iletisim ve uzlasma platformu
olarak tanitmaktadir.

m COMITES (Comitati degli Italiani all’Estero - yurt
disindaki italyanlarin komiteleri)
COMITES Miinih, kendi bolgesinde yasayan
italyanlarin giderek daha fazla gercek vatandasa
dontismesi i¢in, yani bulunduklari yerdeki toplum-
sal, siyasi ve kultirel hayata istirak etmeleri i¢in
calismaktadir.

Comites Minih’in su anda gerceklestirmeye ¢alistigi
en dnemli hedefler sunlardir:

» Italyan ailelerin Bavyera'daki okul sistemi hak-
kinda bilgilendirilmesi, cocuklar ve genglerin
iyi bir egitim almasinin énemiyle ilgili olarak
ailelerin duyarh hale getirilmesi;

> Mart 2008°de Bavyera’da yapilacak olan yerel
secimler hakkinda italyan vatandaslarin
bilgilendirilmesi ve secimlere daha ytiiksek bir
katilim saglamak adina se¢cmenlerin duyarlh
hale getirilmesi;

» Italyan vatandaslarin, vatandasliga kabul
veya cifte vatandaslik imkani hakkinda bilgi-
lendirilmesi. Bununla baglantil1 6nyargilarin
giderilmesi.

Deutscher PARITATISCHER Wohlfahrtsverband
Deutscher PARITATISCHER Wohlfahrtsverband,
gbcmenlere ait bir forum olusturmaktadir. Bu
forum sayesinde entegrasyon siirecinde gé¢cmenler
bagimsiz organizasyonlarin (GBO) anlami deger-
lendirilmek istenmektedir.

PARITATISCHEN'de iiye olan yaklasik 100 GBO
forumda ¢alismak icin davet edilmektedir. Burada
somut olarak GBO calismalarinin daha iyi algilan-
masl, basarili stratejilerin paylasilmasi, projelerin
aktarilmasi ve GBO’nun spesifik ydntem bilgisinin
daha fazla dikkate alinmasi s6z konusudur. Bunun
disinda kiltiirleraras: aciklik ve egitim, bilgi
ilerletmeleri ve gelisimle ilgili sorular islenmek
istenmektedir. Forum bulusmalarinda ayrica
gb¢cmen politikasiyla ilgili gtincel gelismeler
hakkinda danigsmanlik verilecektir ve boylelikle
gerek PARITATISCHEN icerisinde istisare edilebilen,
gerekse disarida temsil edilen ortak pozisyonlar
gelistirilecektir.

Gocmenlere ait bu forum, GBO’yu tesvik etmek
amaciyla PARITATISCHEN nin baska somut faaliyet-
leriyle baglantilidir, 6rnegin Kuzey Ren Vestfalya
gb¢cmenler bagimsiz organizasyonlarinin danisma
biirosu gibi.

Alman Kizil Haci

Alman Kiz1l Hag1 Aralik 2004 tarihinde hedefini
«AKH’da - Alman Kizil Hac¢1 - kiiltiirlerarasi aciklik
yalnizca Almanlar i¢in degil» olarak belirlemistir.

AKH’da kiltiirlerarasi acikliga iligkin esas ve ana
tezler bu hedefin bir parcasidir. 2005 yilindan itiba-
ren dernegin meclis ve calisma gruplari olusturul-
mustur. Gercgeklestirilecek bir basamak plani gegici
bir sonuctur.

AKH Baskanhgi tarafindan tayin edilen calisma
grubu «gdocmenlerin onursal/vatandaslik angaj-
mani» seklindeki 6dev alanini «<AKH partnerleri
olarak go¢menler» olarak kabul etmistir. Bu
calisma grubunun destegiyle AKH’ nin onursal
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yapilarinda go¢men kokenli insanlarin katilimi
icin pilot projeler gelistirilmektedir simdi.

Pilot projelerin gerceklestirilmesine 8 Mayis 2007
tarihinde - geleneksel «Dtinya Kizil Ha¢ Giini» -
baslanacaktir. Bu yil o giinde AKH 2007 nin:
«Entegrasyon - Birlikte farkli olmak. Saygili bir mis-
terek yasam icin» seklindeki agirlik noktas: konu
edilecektir. «Esaslar» anlaminda AKH go¢menlerin
onursal katilimini tesvik etmek istemektedir.

Alman Federal Genclik Halkas1

AFGH’nin ltye organizasyonlari1 gé¢men kokenli
cocuklari ve gencleri simdiye kadar oldugundan
daha fazla mevcut yapilara entegre etmek niye-
tindedir, bu ister mevcut sunumlara miistakil
olarak olsun, ister himaye yapilarinda gé¢cmenler
bagimsiz organizasyonlari olarak olsun. Buna gore
kiltir ve spor ¢calismalari ve de okullarla isbirligi
genclik dernegi ve halka icinde ¢ocuklar ve genc-
lerle toplanma mekanlari olarak kullanilacaktir.
Bilhassa JULEICA egitimi cercevesinde olmak tizere
hakiki ve onursal ¢alisanlarda kiiltiirlerarasi yeter-
liligi genisletmek adina pedagojik konseptler gelis-
tirilmektedir ve paylasilmaktadir. Amaclar: farkl
bircok organizasyonu catisi altina alan mevcut
federasyonlarin ve gé¢menler bagimsiz organizas-
yonlarinin genclik halkalarinin a¢ilmasi, danis-
manlik hizmeti, destekler ve refakat yoluyla veya
pratik isbirligiyle gelistirilecektir. En iyi uygulama
ornekleri Almanya ¢apinda kamuya acilmaktadir.

Almanya’daki Protestan Kilisesi

Almanya’daki Protestan Kilisesi’'ne ait sosyal
hizmetler veren yardim kurulusu Haziran 2006’da,
kilise ve sosyal hizmete yonelik eylem Onerilerinde,
gocmen kokenli insanlar icin kiiltiirlerarasi agikli-
gin, génilli angajman alaninda da gecgerli olmasi
gerektiginin altini ¢izmektedir. Gonulli angajma-
nin mevcut sekilleri gelistirilmeli ve baska hedef
kitlelerine a¢ilmalidir. APK’nin géniilli hizmetin
gugclendirilmesi i¢in yapilan bir argimantasyon
yardiminda, goniilli hizmet fikrini topluma daha
net bir sekilde aktarmak adina kiliselerin, farkl
toplumsal gruplardan olusan miimkiin oldugunca
genis bir birlesmenin avukati olmasi gerektigi
tespit edilmistir.

Katolik Kilise

Vaftiz ve konfirmasyon yoluyla her Katolik diinya
genelindeki Katolik Kilisenin ve bdylelikle ayni
zamanda ilgili yerel kilisenin bir mensubu olur. Bu
nedenle Almanya’daki Katolik go¢menler (yaklasik
iki milyon) Almanya’daki Katolik Kilisenin misafir-
leri degildir, dogal olarak

> Esitiiyelige ve

» Alman Katolikler gibi biitiin katilim olanakla-
rina sahiptirler.

Bunun 6tesinde Caritas (Katolik kilisesinin bir yan
kurulusu olan Alman Hayirseverler Birligi), Alman
Piskoposlar Konferansr'nin G6¢ Konseyi ile beraber
hedef kitleye yonelik kiiltiirlerarasi bir acilim yapmak
icin plan hazirlamaktadir.

> Caritas boylelikle hem sunmus oldugu biitiin
hizmetler paketini,

> hem de kendi ¢calisanlari icin sunmus oldugu is
olanaklarini katolik olmayan kisilere de sun-
may1 hedeflemektedir.

Bagimsiz Hayir Kurumlari Ulusal Calisma

Birligi (Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien

Wohlfahrtspflege = BAGFW) bu rapora iliskin

calismanin sonuclanmasindan sonra ek olarak

su yukiimliliikleri iistlenmistir:

m BAGFW catis1 altinda toplanan dernekler, gé¢cmen
kokenli insanlarin génilli yardim hizmetlerinde
ve bu hizmetlerin yénetim kurullarinda gorev
almalarini tegvik etme yikimliliguni tstlen-
mislerdir. S6z konusu dernekler bu amaca yonelik
temel ilkeler, stratejiler ve 6nlem planlari hazir-
lamis ve bunlari kararh bir sekilde uygulamaya
koyacaklardir.

m Budernekler go¢men kokenli kisilerin gontlli
yardim faaliyetlerinde yer almalarini sivil toplu-
mumuzun sekillendirilmesi a¢isindan vazgecilmez
olarak addetmekte olup bahsedilen kisilerin bu
faaliyetlerde yer almalarini kuvvetli bir sekilde
destekleyeceklerdir.

m Budernekler go¢men kokenli insanlarin dernekle-
rin gontlli yardim hizmetlerine katilim imkanla-
rin1 giivence altina alirlar. Buna sunlar dahildir:

> goc¢menler ve onlarin kendi organizasyonlari ile
aktif ve acik sekilde yapilacak konusmalar;

» goniilli yardim faaliyetine ilgi duyan gé¢men-
lerin bagvuruda bulunabilecegi, yine gé¢men
kokenli olan, kiiltiirel farkliliklar konusunda
duyarh ve dil yeterliligine sahip olan kisilere
kadro saglanmasi;

> «Kiltiirlerarasi acilimin» sarti olarak da gonulli
yardim kuruluslari icin kiiltiirlerarasi orga-
nizasyon ve kisisel gelisim konusunda egitim
teklifleri.

m Budernekler goniilli yardim faaliyetlerinde
bulunan go¢menleri daha ¢ok kendi kokeninden
gelen insanlarin olusturdugu topluluklarin «yar-
dimci kisileri» olarak degil, bilakis derneklerin ve
toplumun giincel hayatini beraberce sekillendiren
kisiler olarak gortr. Dernekler halka yardim edil-
mesine yonelik gonilli hizmet tirleri gelistirirler
(6rneg@in, danismanlik ve refakat hizmetleri, egitim



hizmetleri, ebeveynlere yonelik programlar, ilk yar-

dim, hastane yardim hizmetleri, afetten korunma
hizmetleri gibi). Boylece toplumumuzun dil ve
kiltir bakimindan sahip oldugu cesitlilik dikkate
alinarak, fiilen mevcut olan ihtiyaclara cevap
bulunabilir. Bu dernekler ayrica kiiltiirel acidan
cesitlilik arz eden kadrolari ile sunmus olduklari
hizmetlerin gé¢menler acisindan cazibesinin art-
masini tesvik ederler.

m Budernekler go¢menlerin kendi kurduklar: orga-

nizasyonlar ¢ercevesinde yapmis olduklarini takdir

ve bu organizasyonlarla ortak faaliyetler yapmay1
teklif eder.

m Gonulli Sosyal Yil diizenleyicisi kurumlar ola-
rak bu dernekler, aracilik yaptiklari veya ken-
dilerinin sunduklar: istihdam olanaklarindan
yararlanan goé¢cmen kokenli genglerin sayisini
arttirmaktadirlar.

m Budernekler ayrica gé¢men organizasyonlarinin
yiiklenici kurumlarinda gé¢menler icin daha fazla
istihdam olanaklarinin olusturulmasi i¢in ugrasa-
caklar1 yoniinde giivence verir.

4. Entegrasyon projeleri icin
standartlar

Gocmen organizasyonlarinin projelerinin ve bu orga-
nizasyonlarin gog ettikleri topluma ait olan organi-
zasyonlarla beraber hazirladiklar: projelerin asagi-
daki kalite sartlarini yerine getirmekdir. Bu kriterler
hem derneklere hem de yapmis olduklari projelere
iliskindir:

1. Hukuk devleti ilkesine uygun yapilanma:
Anayasaya uymak, demokratik ilkelere gore hare-
ket etmek.

2. Kilttirlerarasi acilim ve diyaloga istekli olmak

3. Orgiitlenme:
GoOc¢men organizasyonlarinin ve gog edilen top-
luma ait organizasyonlarin yerel ve bolgesel yapi-
lanmalara dahil edilmesi, sahip olunan kaynakla-
rin paylasilmasi.

4. Yetkinlik:
Yetkinliklerin sinerji olusturularak tesvik edilmesi
ve ayni sekilde kalifikasyona yonelik 6nlemler, yet-
kinlik ve tecriibelerin paylasilmasi.

5. Angaje olan herkesin esit haklara sahip olmalari:
Kadin ve erkek esitligi; Alman ve go¢men orga-
nizasyonlarinin ortak projelerine Almanlarin ve

3.2. Ekonomi diinyasina tavsiyeler

Alman sirketlerinin ve ayni sekilde go¢menlerin
kurmus oldugu sirketlerin, gd¢menleri vatandasca
gosterdikleri cabalardan 6tiri dzellikle su sekillerde
desteklemelidir:

1. Gocmen organizasyonlarinin projelerinin ve bu
organizasyonlarin Alman organizasyonlar ile
beraberce yapmakta olduklari projelerin 6neri ve
tesviklerle, sponsorluklarla desteklenmesi,

2. Sirketlerin sadece kar amaciyla degil sosyal
sorumlulugun gereklerini de dikkate alarak plan
ve projeler yapmasi ¢ercevesinde ortak amaclarin
takip edilmesine yonelik Corporate Citizenship
faaliyetlerin icrasi.

3. Gocmenlerin bahsedilen faaliyetler kapsaminda
kisisel gelisimlerinin desteklenmesi. Go¢menlerin
sirketlerdeki angajmanlarinin takdiri, desteklen-
mesi, bu angajmanlarindan yararlanilmasi ve bu
sahislarin angajmanlarini destekleyici bir sirket
kiltiranin olusturulmasi (6rnegin «Cesitlilik
Beyannamesi» cercevesinde).

gocmenlerin aktif katilimi; 6rne@in projelerin
planlanmasi ve icra edilmesi kapsaminda; kaynak-
lar1 dikkate alan yaklasim tiird.

6. Ilgi ve ihtiyaclarin dikkate alinmasi:
Bu faaliyetlere angaje olanlarin ve bu faaliyetlerin
hitap edecegi gruplarin ilgi ve ihtiya¢ durumlarini
dikkate alan bir yapilanma ve bu faaliyetlerin hedef
aldigi kisilere uygun hitap sekli.

7. Etkinlik:
Gocmenlerin toplumsal hayata gii¢li bir sekilde
katilimi, entegrasyonlu davranma, gé¢menlerin
kendi aralarinda ve yerli halkla birlikte daha iyi
gecinmesi.

8. Devamlilik:
Bu cabalarin siirekliligi ve 6rnek olma fonksiyonu.

5. Degerlendirme

Onlemlerin ve somut Kisisel miikellefiyetlerin hayata
gecirilmelerinin kontrol edilmesi ve degerlendiril-
mesi icin toplumsal ortaklarin bilanco etme strateji-
leri gelistirmeleri gerekir.
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Konu Alani 10:

«Bilim - diinyaya acik»

1. Gorev

Diinyaya agik olma ve uluslararasilik bilimsel
miitkemmelligin sarti ve isaretidir. Bilim evrensellik
ve kiltirlerarasi diyalog, diinya ¢apinda isbirligi,
hareketlilik ve rekabet ile kendini gosterir. Bu yiiz-
den bilim, Federal Hiikiimetin ve Hiikkiimet ile Ulusal
Entegrasyon Planr’'ni beraberce hazirlayan ve hayata
geciren partnerlerinin entegrasyon ugraslarinin
temel hareket alanidir.

Demografik degisim ve diinya ¢capinda akilli beyin-
leri tutma konusunda gittikce artan rekabet dikkate
alindiginda, Almanya’nin buluslar ve teknik yenilikler
ulkesi olarak kalmaya devam etmesi i¢in gé¢men
kokenli vatandaslarin entegrasyon potansiyelle-

rinin daha iyi kullanilmasi ve iyi egitimli kisilerin
Almanya’ya goclerinden daha hedefe yonelik bir
sekilde yararlanilmasi gerekir. GO¢ ve entegrasyon, bir
madalyonun iki yiizli gibidir. Bilim ve arastirmanin iyi
neticeler liretmesi kabiliyeti de sirketlerin yenilikler
iretme, bitylime ve is imkanlari olusturma potansi-
yeli gibi yukarida bahsedilen 6nlemlerden fayda elde
eder. Go¢cmenler, Almanya’nin diisiinsel ve kiltiirel
glciine 6nemli 6lciide katkida bulunurlar. Onlar top-
lumumuzu zenginlestirmektedirler.

«Bilim - diinyaya ac¢ik» ¢calisma grubu bu bahsedilen
noktalar 1s1ginda yabanci uyruklu bilim insanlarinin

entegrasyonu, yabanci uyruklu 6grencilerin ve go¢
etmis iyi egitimli kisilerin durumu ve perspektifleri,
Almanya’da e@itim gormis kisilerin egitime katilim-
larinin iyilestirilmesi sorunlari ve gé¢ ve entegrasyon
arastirmalari gibi konulari incelemistir. Yapilan dort
oturumda bu ¢alisma grubu tiyelerince olusturulan
tavsiyeler tizerinde etraflica tartisilmistir. Bunlar ulu-
sal entegrasyon planina iliskin elimizde olan raporun
temelini olustururlar.

Calismalarda elde edilen tavsiyeler resmi makamlara
ve 6zel kurumlara yoneliktir ve bilim alanindaki
entegrasyonun iyilestirilmesi baglaminda daha koor-
dineli bir sekilde hareket edilmesini ve tiniversiteye
kadarki egitimlerini Almanya’da yapmuis olan kisile-
rin potansiyellerinin daha hedefe yonelik bir sekilde
degerlendirilmesinin gerekliligini vurgular.

Bu tavsiyeler bilimsel sistemin aktorlerine yapilmis
teklifler ve beklentiler seklinde ifade edilmistir. Tav-
siyelerle bu kisilerin simdiye kadarki angajmanlar:
otesinde daha gtgli érgitlenmeleri, 6nlemler ve inisi-
yatifler hakkinda daha yogun bir isbirligine gitmeleri
onerilmistir. Calisma grubu bu konularda etkin bir rol
almaya hazir oldugunu beyan eder.

Federal Egitim ve Arastirma Bakanhgrnin (BMBF)
koordinesindeki bu calisma grubunu Miistesar
Michael Thielen yonetti.
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2. Tavsiyeler

Siyaset, Ekonomi ve Bilim diinyasi su konuda ayni
fikirdedir: Toplumumuz, kiiresellesen diinyada
kendini yiiksek teknoloji ve buluslar tilkesi olarak
kanitlamasi gereklidir. Bu amaca ancak tilkemizin
uluslararasi geng bilim adamlari i¢in cazip bir tilke
olmasi ve iyi yetismis kisileri tilkeye kazandirmasi,
onlarin yetkinliklerini ve yaraticiliklarini tilkemizin
en 6nemli kaynagi olan bilginin gelistirilmesi i¢cin
kullanmalarina ikna etmek ile ulasilabilir.

Cikis konumu son yillarda iyilesmistir:

m Almanya’daki yabanci uyruklu Giniversite 6gren-
cilerinin say1s11980 yilinda 50.000 iken su anda
250.000’e, yani bes katina ¢ikmistir. Almanya’daki
universitelerde okuyan 6grencilerin %12,6’dan
fazlasi yabanci uyruklu veya gé¢men kdkenli-
dir. Universitelerdeki yabanci uyruklu égrenci
sayis1 dikkate alindiginda Almanya, Amerika ve
Ingiltere’nin ardindan diinya capinda énde gelen
ulkesi konumundadir.

m Heryil 21.000’den fazla yabanci uyruklu bilim
insani1 Alman bilimsel kuruluslar: tarafindan tesvik
edilmektedir. Sadece Max-Planck-Enstitiisti'ndeki
¢alisanlarin 13,1%’i yabanci uyrukludur. Diger
bilimsel kuruluslarda da durum aynidir.

m Federal Meclis ve Eyaletler Meclisi, federal sistemin
reformu calismalari cercevesinde, yetenekli kisile-
rin tegvikine iliskin kuruluslarin ve biiytik ¢aptaki
araci organizasyonlarin faaliyetlerinin, tiniversite
egitiminin, bilimin ve arastirmanin daha da ulus-
lararasi niteliklere kavusturulmasi bakimindan
o6neminin altini ¢izmistir. Federal hiikimet bunu
devam etmekte olan 6nlemler ¢ercevesinde hayata
gecirmektedir.

«Bilim - diinyaya acik» calisma grubu bu ¢ikis nokta-
sindan hareketle yogun ¢abalar sonucu basarili ulus-
lararasilastirma ve entegrasyon onlemlerini belirle-
mistir. Bu 6nlemlere Alman Akademik Degisim Servisi
(DAAD) ve Alexander von Humboldt Vakfi (AvH) gibi
biiyiik captaki araci organizasyonlarin faaliyetleri

ve Alman bilimsel arastirma organizasyonlarinin
faaliyetleri dahildir. Ayni sekilde, sundugu ikamet
imkanlar yabanci kékenli 6grencilerin % 35’i tarafin-
dan kullanilan Deutsches Studentenwerk (DSW)’'in
faaliyetleri ve cok sayidaki vakfin (6rnegin Alman
Bilim Vakiflar: Birligi, Otto Benecke Vakfi ve Vodafone
Vakf) faaliyetleri de zikredilmeye degerdir.

Simdiye kadar elde edilen neticeler ve gittikce biiyii-
yen angajman dikkate alindiginda birlikte yapilan
¢abalari artirmak ve giiclendirmek icin daha bir cok
sebep oldug@u aciktir:

m Gocmen kokenli genc vatandaslarin hala ¢ok
az bir kismi tiniversite egitimine ve bilime
katilabilmektedir.

m Basarili bir iniversite egitimi, kisilerin ekonomik
faaliyet alani olarak da Almanya’ya bagh kalmasi
sartini yerine getirir. Eskiden de oldugu gibi giint-
miizde Almanya’da Giniversite egitimini basari ile
bitiren yabanci uyruklu 6grencilerin sayisi oldukca
distuktur. Bu yiizden Giniversitelerin - siyaset ve
ekonomi diinyasinin da yardimi ile — 6zel prog-
ramlar diizenleyerek daha iyi bir danismanlik
hizmeti sunmasi ve entegrasyonu temin etmesi
gerekmektedir.

m Almanya’da Giniversite egitimlerini basari ile
bitiren genc¢ yeteneklerden sadece ¢ok az bir kismi
Almanya’da kalmaktadir. 2006 y1l1 Haziran sonu
itibariile Almanya’da Giniversiteyi bitiren 6gren-
cilerden sadece 1.225 kisi Almanya’da kalmak ve
calismak lizere i arayisina girismistir. Burada siya-
setin - 6zellikle hukuki ¢cercevelerin olusturulmasi
babinda - devreye girmesi gerekir.

Calisma grubu asagidaki tavsiyeleri sunmaktadir:

Universiteler, talebe birlikleri, araci organizasyon-
lar ve arastirma kurumlarinin, Federal ve Eyalet
Hiikimetleri’nin de destegiyle, entegrasyona ve
Almanya’nin cazibesini artirmaya yonelik basariyla
uyguladiklari 6nlemlerin devamlhilastirilmasi ve
kamusal destek ile daha da genisletilmeli, gelisti-
rilmelidir. Bir cok vakif tarafindan gosterilen 6zel
¢abalar giglendirilmelidir.

m Yabanci uyruklu tiniversite 6grencileri ve onlarin
aileleriile daha erken ve daha yogun bir sekilde
ilgilenmek gerekir. Mevcut ve simdiye kadar denen-
mis olan yapilanmalarin kamusal tesviklerle gelis-
tirilmesi ve en iyi uygulama 6rneklerinin genelles-
tirilmelidir. G6¢men kokenli 6grencilerin ve bilim
adamlarinin destek programlarinin hazirlanmasi
ve uygulanmasina daha yogun katilimi ve aktif
bir rol tistlenmeleri saglanmalidir. Bu baglamda
Almanya’nin bilim insanlari i¢in cazip olmasinin,
bu kisilerin aileleri icin sunulan perspektiflere de
bagl oldu@u dikkate alinmalidir.

m Yabanci uyruklu 6grenciler, Alman tiniversitele-
rinden mezunlar yabancilar ve bilim adamlarina
iliskin hukuki diizenlemelerin uluslararasi rekabet
de dikkate alinarak, onlarin Almanya’da ¢alisma
imkanlarinin gézden gecirilmesi, tilke capindaki
hukuk uygulamalarinin da Almanya’nin bilim mer-
kezi olmasina hizmet edecek uygun bir seviyeye
cikarilarak, en iyi uygulama yararina degistiril-
mesi gerekir.

m Sosyal sigorta taleplerinin tilke disina ¢ikilmasi
halinde transfer edilebilmesi imkanlar1 daha da iyi-



lestirilmelidir. Diizenleme ihtiyaci 6zellikle emek-
lilik i¢in gecirilmis olan siirelerin transfer edilmesi
konusunda ortaya ¢cikmaktadir Su anda arastirma-
cilarin ve profesorlerin Almanya’ya cekilmesi ve
bilimsel faaliyetlerini burada devam ettirmelerinin
o6ninde bu bahsedilen baglamda bir engel vardir
ve bu, Almanya’ya rekabet acisindan dezavantajh
bir durum olusturmaktadair.

m Dilin 6nemli bir entegrasyon unsuru olmasi
dolayisiyla, yabanci uyruklu 6grencilerin ve
arastirmacilarin Almanca 6grenmeleri ve egi-
timlerini Almanya’da siirdiirenlerin de Almanca
uzmanlik dilini 6grenmelerini yoniindeki ¢abalar
yogunlastirilmalidir.

m Kamuoyuna bilimsel de@is tokusun ve yabanci
uyruklu 6grencilerle arastirmacilarin Almanya’da
bulunmalarinin anlam ve énemi anlatilmalidir.
Bunlar toplumumuzu zenginlestirmekte, elde
ettikleri arastirma sonugclari da tilkede is imkan-
larinin olusumu tizerinde siirekli ve devamli bir
etkiye sahiptir. Bu kisiler Almanya’dan ayrildiktan
sonra da tilkemizin birer el¢isi olabilirler. Mezun-
larin olusturduklari mezunlar dernekleri gibi
yapilanmalar tesvik edilmelidir.

3. Almanya’nin universite egitim ve
bilim merkezi olma cazibesinin
gluclendirilmesi

3.1. Yabanci uyruklu iGiniversite 6grencileri ve
yeni bilim adamlarinin yetismesi

Cikis noktasi

Federal ve eyalet hiikiimetlerinin ve tiniversitele-

rin ortak cabalari sayesinde Almanya son yillarda
uluslararasi egitim piyasasinda iyi bir yer elde
etmigtir. Universite éncesi egitimlerini Almanya’da
yapmis olmayip Almanya’daki tiniversitelerde okuyan
yabanci uyruklu 6grencilerin sayis11996 ve 2006
yillar: arasinda yaklasik % 80 artmastir.

Fakat mevcut potansiyel hentiz tam olarak kul-
lanilmamaktadir. Ornegin Almanya’da doktora
eg@itimi yapip bitirmis olan kisilerden (2004/2005)
%13,7si yabanci uyruklu iken, bu sayinin rekabette
onde giden tilke olan ingiltere’de % 39, Amerika’da
% 33 ve Fransa’da % 36 olmasi, bu durumu agikca
gostermektedir.

Almanya’daki yaklasik 2 milyon Giniversite 6grencisin-
den 250.000’i (% 12,6) yabanc1 uyruklu veya gé¢men

m Almanya’nin uzun dénemde basarili bir sekilde
bilim toplumu olmasi i¢in Almanya’da egitim
gormis olanlar ile gé¢menlerin egitim potansiyel-
lerinden daha gtiglii bir sekilde faydalanilmalidir.
Almanya disinda iniversite egitimlerini bitirmis,
iyi egitimli gé¢cmenlerin Almanya’ya entegre
edilme imkanlarinin genisletilmesi vazgecilmezdir.
Egitimlerini Almanya’da yapmis ve tiniversitede
okumak, bilim ile ugrasmak isteyen kisilerin sayis1
onemli 6l¢tide arttirilmalidir. Bu kamusal ve 6zel
tesviklerle miimkiin olabilir.

m lyi egitimli gécmenler icin - mevcut sistemin
de Otesinde - 6rne@in go¢cmenler ve Almanlar
icin ortak yeni 6nlemler gelistirilmesi yolu ile
yeni tesvik ve telafi edici entegrasyon tiirleri
gelistirilmelidir.

m GoO¢ ve entegrasyona iligkin arastirmalarin daha
az teori ve daha ¢ok uygulamalar ile ugrasmasi,
goc ve entegrasyonun sebep sonug iligkileri ile
ilgilenmesi gerekir. Ayrica basarili olmus enteg-
rasyon faaliyetlerinin unsurlari ve etkilerini de
ortaya ¢ikarmalari gerekir. Yapilmis olan empirik
c¢alismalarin bulundug@u bilgi bankalarinin énemli
derecede iyilestirilmesi gerekir.

kokenlidir. Bunlarin en biiytik kismini tiniversite
oncesi egitimini Almanya’da yapmamis olan 186.000
universite 6grencisi olusturuyor. Bunlarin yarisindan
fazlasi (96.000) Avrupa’dan, tigte biri (60.000) Asya
ulkelerinden gelmektedir. Yaklasik 20.000 kisi ise
Afrika ve 10.000 kisi ise Kuzey ve Gliney Amerika’dan
gelmektedir. Halihazirda en fazla tiniversite 6gren-
cisiise Cin’den gelmektedir. 2000 yi1lindan beri
Almanya’daki Cin’li iiniversite 6grencilerinin sayisi
5.000’den 25.000’in tistiine cikmistir. Fransa ise
Almanya’da okuyan 5.000 6grenci ile Almanya’da

en ¢ok tiniversite 6grencisi bulunduran bati Avrupa
ulkesi konumundadir.

2002/2003 yillarinda yapilmis olan bir 6n arastirmaya
gore Almanya’daki yabanci uyruklu tiniversite 6gren-
cilerinin sadece yaklasik % 30 ila % 40%’1 egitimlerini
basari ile tamamlamaktadir. (Bu oran Alman égrenci-
lerde % 70 ila % 80°dir).

Bu basarisizligin sebepleri 6ncelikle tiniversitelerce
istenen (bilimsel) taleplerde, dilde ve gerceve sartla-
rinda yatmaktadir:

m Bircok yabanci uyruklu 6grencide iiniversite egi-
timlerinin baslangicinda énemli 6grenim sartlari,
Almanya’daki Giniversite sistemi hakkindaki bilgi,
universitelere 6zgu seylere ve iliski tiirlerine (hem
ogrencilerin kendi aralarindaki, hem de 6gretim
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gorevlileri ile olan iligki turleri, kisiye gore degisen
6grenme metotlar: gibi) aliskin olma ¢ok kit bir
sekilde mevcuttur. Bu 6grencilerin egitimleri sira-
sinda bu agi1g1 kapatmalari cogu zaman mimkiin
olmamaktadir.

m Yabanci uyruklu 6grencilerin - egitimlerinin her
safhasinda - karsilastiklar: en 6nemli problem,
Almancay1 iyi bilmemeleridir.

m Yabanci kokenli 6grencilerin Alman 6grencilerle
olan iligkileri, sosyal entegrasyonu tesvik ede-
cektir. Fakat yabanci kékenli 6grencilerin Alman
ogrenciler ile iliski kurmasi yeterli 6l¢tide gercek-
lesmemektedir. Bu durum DSW’nin (Alman Talebe
Birligi) 6grencilerin ekonomik ve sosyal durumla-
rinin arastirilmasina iliskin «Universite Egitiminin
Uluslararasilastirilmasi» baslikli 17. 6zel rapor ile
de ortaya ¢ikmistir. Bu rapor tiniversite egitiminin
basarili bir sekilde devami ve bitirilmesinin bir¢ok
o6grencinin iyi olmayan mali durumlari ve konut
problemleri nedeniyle de tehlike altinda oldu-
gunu ortaya koymaktadir. Ogrencilerden égrenim
harcinin alinmaya baslanmasi - bilhassa tiniver-
site 6ncesi egitimlerini Almanya disinda yapmis
olan ve Avrupa Birligi vatandasi olmayan kisilerin
egitim kredisinden faydalanamayacagi dikkate
alindiginda - bazi kisiler icin zaten kotii olan bu
durumun daha da kétiilesmesine neden olabilir.

m Almanya’da egitim sebebiyle bulunmanin hukuki
cercevesi 6nemli 6lctide Go¢ Yasasi tarafindan
belirlenmektedir. Bu yasa belirgin iyilestirmeler
getirmistir. Ornegin 6grencilerin Is ve Isci Bulma
Kurumlarindan izin almaya gerek kalmaksizin 90
gin ¢calisma imkanina sahip oldugu, bu 90 giiniin
ayni zamanda 180 yarim giin seklinde de kullanila-
bilecegi kanunen diizenlenmistir.

Federal hiikiimet takdire sayan bir sekilde go¢ ve
oturum hakkina iliskin kanunun reformuna yonelik
bir kanun tasaris1 hazirlamistir. Buna gore yabanci
uyruklu tiniversite mezunlar: da ig aramalari stire-
since bu kanuna tabii olacaktir ki bu, iyi egitimli tini-
versite mezunlarinin daha uzun bir siire Almanya’da
kalma sanslarim arttirmaktadir. ilk verilen oturum
hakkinin siiresinin kisaltilmasi ve mali duruma iliskin
guvencelerin daha kat1 bir sekilde incelenmesine ilis-
kin yeni diizenlemeler ise Calisma Grubu tarafindan
elestirilmektedir.

Hedefler ve yiuirirliikkte olan 6nlemler

Alman tiniversiteleri, bilimsel organizasyonlar,
ogrenci orgitleri ve 6grenci birlikleri, uluslararasi
o6grencilerin miimkiin oldugunca hizli ve stirekli bir
sekilde entegrasyonlarini saglamak icin gectigimiz
yillarda biiyiik ¢caba sarf etmistir.

Yeni yetisen yabanci uyruklu geng bilim adamlarinin
erken bir siirecte bilim merkezi Almanya’ya baglan-
masini saglayan Bachelor egitiminden uluslararasi

bir sekilde yapilandirilan lisanstistii egitimine kadar
yabanci uyruklu 6Jrencilerin tiniversite egitimlerinin
her safhasinda kalite giivencesi, basarinin kontroli ve
etkinligin arttirilmasi sorunlari 6n plana ¢ikmaktadair.

Yeni yetisen yabanci uyruklu geng bilim adamlari-
nin entegrasyonu icin en bityiik engeller 6n lisans
egitimi sirasinda kendisini gosterir. Yabanci kékenli
universite 6@rencilerinin lisans ve doktora egitimleri
sirasinda basarili bir sekilde entegre edilmeleri onla-
rin siirekli bir sekilde Almanya’ya baglanmalarinin 6n
sartidir. Bu kisilerin Almanya’da yasamalari ve egitim
gormeleri icin sosyal, ekonomik ve hukuki sartlarin
iyi olmasi 6nemli bir faktérdiir. Cogu zaman hafife
alinan kiltiir ve spor alanlarindaki durum da ayni
sekilde 6nemlidir. Bunlar yabanci uyruklu 6grencile-
rin kendilerinden ve kendi kiiltiirlerinden bir seyleri
Almanlar’a ve diger yabanci uyruklu 6grencilere ver-
meleri imkanini saglar. Bu entegrasyon énlemlerinin
tesvik edilmesi gerekir.

Ayni zamanda yabanci uyruklu mezunlardan uygun
olanlarin Almanya’da kalmaya devam etmelerini
saglamak icin daha baska 6nlemlerin de alinmasi
gerekmektedir. ilk planda bagska iilkelerden tiniversite
mezunlarini dogrudan ise alma yerine Almanya’daki
hayati zaten taniyan, Almanya’da lisans veya doktora
egitimi yapmis olanlara firsat verilmesi daha dogru
olacaktir, yeni yetisen akademisyenlere olan ihti-
yacin karsilanmasi ancak boyle mimkiin olacaktir.
Fakat bu kisilerin egitimden Almanya’da is hayatina
transferini kolaylastiracak 6zel 6nlemlere de ihtiyac
duyulmaktadir.

Federal Hikiimet, yabanci uyruklu d6grenciler ve geng
bilim adamlari icin misafirperver sartlar olustur-
mak ve uluslararasilagmayi1 devamlilastirmak i¢cin
Egitim ve Arastirma Bakanlig: ve Disisleri Bakanhigi
biit¢elerinden ayrilan finansal kaynaklarla tini-
versitelerin uluslararasilastirilmasi programlarini
desteklemektedir.

m Giderleri Disisleri Bakanligi tarafindan karsilanan
STIBET Programi, iiniversite dncesi egitimlerini
Almanya disinda yapmis olan dgrencilere refakat
edilmesi ve burs verilmesi icin gerekli olan kaynak-
lar1 Giniversitelerin kullanimina sunar. Bu prog-
ramlarin bir kismi uluslararasi 6grencilerin Alman
universiteleri’ndeki durumlarinin yiiksek 6grenim
ve lllke hakkinda bilgilendirme programlari, yik-
sekokul 6grenciligi ek seminerler ve sosyal danis-
manlik ve refakat konularinda alinan énlemlerin
iyilestirilmesini hedeflemektedir. Ayrica tiniversi-
teler egitimlerini bitirmek tizere olan 6grencileri,
verecekleri burslar ile tesvik edebilir veya egi-
timlerinin ileri safhalarinda olan 6grencilerin alt



basamaklardaki arkadaslarina yardim etmelerini
saglayabilir. Ayrica bazi eyaletlerin tasarruflarinda
olan de oralardaki tiniversitelerde okuyan yabanci
uyruklu 6grencilerin tegviki i¢in kullanilan 6zel
fonlar mevcuttur.

Ihtiyaclar karsilamay1 hedefleyen temel destege ek
olarak uiniversiteler, Egitim ve Arastirma Bakanhgi
tarafindan tesvik edilen ve DAAD tarafindan uygu-
lanan «Alman Universitelerinde Uluslararasilastir-
manin Tesviki Programi» (PROFIS) cercevesinde ok
sayida model proje gelistirmislerdir. Bu programlar
cok dilli bilgi portallari, kisinin belli bir uzmanlik
alanina uygun olup olmadigini kendisinin tespit
etmesine yonelik testler ve Almanya’da iniversite
egitimi ile ilgilenen kisilerin daha kendi tilkele-
rinde iken e@itime hazirlanmalarii¢in E-Learning
hizmetleri ile baslarlar.

Yabanci uyruklu 6grencilerin Giniversite egitim-
lerini basari ile bitirmelerine, ilgili gruba 6zgi
Almanca kurslari ve istege gore hazirlanmais,
uzmanlik alanina gore degisen 6n egitim program-
lar1 katkida olmaktadir. Uzmanlik alaniile ilgili
olan yardim hizmetleri ve sosyal yardim hizmetleri
gittikce daha etkili bir sekilde cesitli uluslararasi
o6grenci gruplarinin ihtiyaclarina egilmektedir.
Doktora 6grencileri ve geng bilim adamlarina

sabit yardimci sahislar ile ve Alman bilim diline

ve Alman kiiltiirine yonelik seminerler ile destek
olunmaktadir. Sahsi taahhitler ve kisiye 6zgi egiti-
min akisini gosteren bilgi birikimi ile 6grencilerin
aktif bir sekilde entegre olmalari talep edilmek-
tedir. Son olarak da basarili bir sekilde tiniversite
egitimlerini bitirip tilkelerine dénen mezunlar,
kendi iilkelerinden Almanya’ya okumaya gelmek
isteyenlerin hazirliklarinda yardimeci olurlar.

Tek tek tiniversitelerde alinan 6nlemlerin yaninda,
TestDaF gibi dil testi sinavlar: veya «Calisma ve
Servis Boliimii uniassist» gibi ve tiniversite egiti-
mine uygunluk testi TestAS gibi merkezi bir sekilde
hazirlanan ve her tiniversitenin hizmetine sunulan
enstrimanlar gelistirilmistir. Bu araglar yabanci
ogrencilerle ilgili olarak kalitenin korunmasi
basinda, 6grenci adaylarinin kendilerine uygun
egitim dallarina gecmelerine yardimci olan énemli
unsurlardir. Boylece egitimde basarili bir enteg-
rasyonun saglanmasi i¢in mitkemmel bir temel
olustururlar.

Universite dis1 arastirmada 6zellikle Research
School’lar uluslararasi doktora dgrencilerinin kaza-
nilmasinda yardimci olurlar. Ornegin Helmholtz-
Gemeinschaft Research Schools’da dersler ingilizce
verilir, doktora kadrolar1 diinya ¢apinda ilan edilir.
Bu programlara ortalama % 40 yabanci uyruklu
ogrenciler alinmaktadir. Uluslararasi1 doktora
ogrencileri ginliik calismalarinda uluslararasi

arastirma ekiplerine dahil edilir ve arastirma mer-
kezlerinde detayli bir bilgilendirme, destek alirlar.
Universite dis1 arastirma merkezleri ile tiniversite-
ler arasinda olusturulan ag ¢ercevesinde, doktora
ogrencileri arasinda bilgi aligsverisini 6ngéren
arastirma projeleri desteklenmektedir.

Alman Yiiksekokul Ogrenci Birlikleri Federasyonu
tarafindan desteklenen tiim Almanya’daki 58 Yiik-
sekokul Ogrenci Birligi de yillardan beri tiniversite
oncesi egitimlerini Almanya disinda yapmis olan
ogrenciler icin daha misafirperver sartlarin olustu-
rulmasinda ve danismanlik ve yardim hususlarinda
kalitenin korunmasinda destek olarak farkl tilke-
lerden gelen 6grencilerin entegrasyonuna énemli
katkilarda bulunmaktadir. 180.000 kisilik 6grenci
yurtlarindaki kapasitenin % 35i tiniversite dncesi
egitimlerini Almanya disinda yapmis olanlar
tarafindan kullanilmaktadir. Ogrenci érgiitlerinin
bilgilendirme ve danismanlik hizmetleri, 6grenci
yurtlarinda danismanlarin istihdam edilmesi, Gini-
versitelerde «Servis merkezleri» ve «danisma nok-
talari» kurulmasi, Almanya’daki egitim ve hayat
sartlarina iliskin cok dilli internet sitelerini kapsar.
iletisim programlari, himaye programlari ve bos
zamanlarin de@erlendirilmesine yonelik zengin
programlar, farkli iilkelerden gelen 6grenciler ile
Alman 6@rencilerin bir araya gelmelerine imkan
saglamaktadir. Yiiksekokul 6grencilerinin icine
diistiikleri biiyiik ekonomik sikinti hallerinde kredi
kurumlarinin hizmetleri ve 6grenci érgitlerinin is
bulma ve aracilik hizmetleri yardimci olmaktadir.

Egitim ve Arastirma Bakanhgi tarafindan tesvik
edilen Alman o6grenci orgtitlerinin de kiiltiirlera-
ras1yetkinlige yonelik servis departmanlari, yap-
tiklari egitim hizmetleri ile 6grenci dérgitlerinde
calisan kisilerin ve danismanlarin kiiltiirlerarasi
yetkinliklerinin gelistirilmesini desteklemektedir.
Almanya’daki Giniversite 6grencilerinin sosyal ve
ekonomik durumlarinin iyilestirilmesi ¢erceve-
sinde diizenli bir sekilde yayinlanan «Universite
Egitiminin Uluslararasilastirilmasi» adindaki
rapor, iiniversiteler ve 6grenci orgttlerine onlarin
yapacagl planlamalar ve uluslararasi 6grenciler
icin yapacaklar: hizmetler icin giivenilir bilgiler
saglamaktadir.

Ogrenci birlikleri de uluslararasi 6grencilerin
entegre edilmesine yonelik sayilar siirekli sekilde
artan onlemler almaktadir. Bu 6nlemler yaban-
cilara yonelik hukuk danismanhgindan, hi¢ sucu
olmadigi halde mali sikintiya giren uluslararasi
o6grencilere mali yardim yapilmasina kadar genis
bir kapsama sahiptir. Yabanci uyruklu ve Alman
ogrencilerin temsilcisi olarak 6grenci birliklerinin,
uluslararasilastirma stirecine, 6zellikle de kurum-
sal isbirligi ve beraber ¢calismalar baglaminda sim-
diye kadarkinden daha c¢ok katilimi saglanmalhidir.
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Icraata yénelik oneriler

Federal Hiikiimet, yetkileri cercevesinde tiniversite-
lerin ve araci organizasyonlarin «yiiksek kapasiteli»
kisilerin stirekli bir sekilde kazanilmasina yonelik
etkinliklerinde destek olmaktadir.

m Alman tiniversiteleri, Giniversite dncesi egitimlerini
ustiin basari ile bitiren ve biitiin diinya tilkeleri
tarafindan kazanilmak i¢in biiyiik caba sarf edilen
ve llkeleri disina ¢ikma iste@i olan 6grenci grupla-
rina, kisith sayida veya ¢ok az cazibesi olan egitim
firsatlari sunmaktadir. Ogrenciler cogunlukla
yiksek lisans veya olgunlastirma eg@itim giderle-
rini kendileri karsilayacak durumdadairlar veya
6demeye hazirdirlar, fakat icerik, dil ve yapilanma
acisindan onlarin ihtiyaglarina gore hazirlanmis
egitim hizmetleri beklentileri vardir. Bu e@itim
hizmetleri giderek artan bir sekilde mahal-
linde, yani taleplerin ortaya ¢iktiklari yerlerde
aranmaktadirlar.

m Yurtdisinda gayet normal oldugu gibi uluslararasi
ogrenciler ve doktora 6grencileri daha gugli bir
sekilde burslardan yararlandirilmalidir. Bunun icin
kamusal kaynaklar kullanilarak tesvikler olustu-
rulmali ve ayrica isletmeler de kendi yararlarina
olacak olan bu siirece daha belirgin bir bi¢imde
destek vermelidir. Son olarak eyaletlerdeki tiniver-
sitelerin bircogu, kendi finans kaynaklariyla basari
eksenli olarak 6@grencileri burslarla ddiillendirme
olanaklarina ya su anda sahiptirler ya da yakin bir
gelecekte bu konuma geleceklerdir.

m DAAD, Alman 6grencilerin uluslararasi 6grencile-
rin entegrasyonu siirecine daha gticlii bir sekilde
katilimini saglamak amaci ile PROFIS programi-
nin daha da gelistirilmesini desteklemektedir.
Hazirlanan tasarilarda profesyonel ve gonilli
danismanlik hizmetleri ile uluslararasi 6grencilere
danismanlik hizmetleri tizerinde daha cok diist-
nilmelidir. Ayrica Alman 6grencilerin entegras-
yonu tesvik edici olan ve tiniversitelerle baglantili
olan yerlerde (kurumlar, organizasyonlar vs.)
etkinliklerinin arttirilmasi gerekir.

m Alman doktora sistemi basvuruda bulunan ulus-
lararasi 6grencilere daha fazla acilmalidir. Ciinki
lisans e@itimini yapan uluslararasi 6grencilerin
sayisinin artmasina ragmen, uluslararasi doktora
ogrencilerinin sayisi yerinde kalmaktadir.

m Alman Uiniversitelerinin uluslararas: arenadaki
taninmishgi giiclendirilmelidir. DAAD yabanci
uyruklu bilim adamlarinin Alman tiniversitele-
rinde uzun siireli misafir 6gretim goérevli olarak

bulunmalarini 1989 yilindan beri desteklemektedir.

Bir¢ok Alman tiniversitesi sunmus olduklari egitim
hizmetlerini icerik, metot ve yabanci dil bakimin-
dan zenginlestirmek amaciyla DAAD’nin sunmus

oldugu bu imkani degerlendirmektedir. Yabanci
misafir 6gretim gorevlileri ayn1 zamanda misafir
olarak bulunduklari Alman tiniversitelerin ulusla-
rarasl iliskilerinin genisletilmesi ve korunmasinda
ve yabanci 6grencilerin Almanya’da tiniversite egi-
timiyapmalarini tesvikte katalizator etkisi yaparlar.
Fakat 6gretim gorevlilerinin ancak % 8,24’ ve pro-
fesorlerin daha da az bir kism1 yabanci uyrukludur.
Bunun artirilmasi ¢cok arzulanir bir durum olacak-
tir ve uluslararasi 6grencilerin entegrasyonuna da
biiyiik katkilarda bulunacaktir.

Yurticindeki egitim imkanlarinin yani sira yurt
disinda sunulan egitim imkanlari da artirilmalidir.
Bircok uluslararasi 6grenci lider konumundaki tini-
versitelerin e@itim kalitesinden ve oradan mezun
olmanin verdigi prestijden faydalanmay istemekle
birlikte ilk etapta yurt disina ¢ikmayi istememek-
teler veya ¢ikacak durumda degiller. Bircok Ingiliz,
Avustralya veya Amerikan tiniversitesi sunmakta
olduklar Giniversite 6grenim dallarini okumak
isteyen 6grencilerin kendi tilkelerinde de sunmak-
tadirlar. Boylece bu Uiniversiteler ilave 6grenciler
(ve gelirler) kazanmakta, kalitelerini diinyaya tanit-
makta ve daha ¢ok 6grenci adayini daha sonraki
egitim dénemleri (Master vs.) i¢in «ana tiniversi-
teye» cekmektedirler.

Uluslararasi 6grenciler ve doktora 6grencileri,
entegrasyon 6nlemlerinin secilmesinde, tasar-
lanmasinda ve sekillendirilmesinde daha aktif

bir sekilde katilimda bulunmali ve bu siirecleri
bi¢imlendirmelidirler. Uluslararasi 6grencilerin ve
doktora 6grencilerinin tiniversitelerdeki ve 6grenci
birliklerindeki katilimlari tesvik edilmeli ve buna
uygun modeller desteklenmelidir.

Amerika’da kamuya yararina ¢alisan bir vakfin
inisiyatifi ile haksizlifa ugramis etnik gruplardan
gelen dgrenciler i¢in egitim programinin yaninda
bir de Tandem-Coaching programlari sunulmakta-
dir. Bu programlar Almanya i¢in de ornek olabilir.

Ayrica uluslararasi 6grenciler ve ¢alisanlar tara-
findan hissedilen kiiltiirel farkliliklarla basa
¢ikabilmek icin 6grenci 6rgitlerinde bir yardimci
eleman programi hayata gecirilebilir. Boylece bu
farkliliklardan etkilenen kisiler pasif bir konumdan
bu siirecin aktérii halinde gelirler. Ornek olarak
Robert-Bosch Vakfi ve DSW’nin (Alman Yiiksekokul
Ogrencileri Birligi) artik sona ermis olan danisman-
lik programi alinabilir. Bu program cgercevesinde
uluslararasi 6grenciler, Alman ve yabanci 6grenci-
ler icin (genellikle) kiiltiirel projeler gelistirmis ve
hayata gecirmislerdir.

Universitedeki egitim dallar1 hakkinda 6grencilere
danismanlik yapan birimler ve bunlarin yonetim
kurullarinin yaptiklari eylemler ¢cercevesinde
uluslararasi 6grencilerin entegrasyonunu dik-



kate almalari, giiclendirilmis bir sekilde motive
edilmelidir. Yabanci Ogrenciler Birligi, uluslararasi
o6grencilerin entegrasyonu i¢in aktif sekilde calisan
ogrencilerin uygun bir sekilde (puanlarla) 6diillen-
dirilmelerini 6nermektedir.

m Universiteler, 6grenci érgiitleri, 6grenci dernek-
leri, yabancilar daireleri ve daha baska kurumlar
uluslararasi 6grenciler i¢in daha iyi sartlarin
olusturulmasi icin bir¢ok yerde zaten beraberce
calismaktadirlar. Bu tir isbirligi - diger baska yerel
yOnetim birimlerinin ve yerel sirketlerin temsilci-
leriile de - gelistirilmelidir. Boylece karsilikli hassa-
siyetler konusunda anlayis arttirilabilir, herkesin
yararina yonelik ve uygulanabilir kararlar verilebi-
lir ve yeni calismalar icin ortak hareket stratejileri
gelistirilebilir.

m Kisilerin Yabancilar Dairesine finansal durumla
ilgili belgeleri ibraz etmesi hususunda tilke ¢capinda
farkli uygulamalar mevcuttur. Yabancilar daire-
leri tarafindan talep edilen aylik gelir miktarlari
arasinda 600 Euro’ya kadar farkhilik vardir ki, bu
yillik 7.200 Euro’ya mukabildir. Bunlarin ispati
icin taninan siireler de farklilik gostermektedir.
Avrupa Birligi'nin 6grencilerle ilgili direktiflerinin
burada uygulanmasi, ilgili makamlara tek tip ve
ogrencilere uygun uygulamalar yapma seklinde
uygulanmalidir. Béylece tiniversite 6ncesi egitimle-
rini Almanya disinda yapmis olan ogrenciler daha
guvenceli planlar yapabilirler.

m Universite déncesi egitimlerini Almanya disinda
yapmis olan 6grencilerin neredeyse yaris1 6grenci
yurtlarinda kalmaktadir ve bu tercih edilen ikamet
seklidir. Ogrenci érgiitleri, ddenmesi miimkiin
maliyette evimkani sunan tek kurulus oldugu icin
bazi yerlerde bu oran % 50’yi asmaktadir. Basarili
bir entegrasyonun temel sartlarindan birini yarat-
mak i¢in 6grenci yurtlarinin kapasitesinin arti-
rilmasi acilen gereklidir. Ogrencilerin yurtlarda
ikamet yerleri belirlenirken, entegrasyonu tesvik
edici bir sekilde yabanci kokenli ve Alman dgrenci-
ler bir araya getirilmelidir.

3.2. Yabanci kokenli bilim insanlarinin
entegrasyonu

Cikis noktasi

Alman Bilimsel Arastirma Kurumu ve diger Alman
arastirma kuruluslarinin bilimsel igbirligi hemen
hemen diinyanin her tarafindaki iilkeleri kapsamakta,
Ozellikle Amerika, Cin, Rusya, Hindistan buna dahil-
dir. Bilim, yalnizca ortak bilim dili olarak ingilizce
alindiginda bile uluslararasi bir fenomendir ve enteg-
rasyonu boylece kendiliginden destekler. HIS ve DAAD
tarafindan her yil yayinlanan «bilim-diinyaya acik»
raporuna gore 2004 yilinda 21.000°den fazla yabanci

kokenli bilim adami Alman bilim organizasyonlari
tarafindan desteklenmistir. Fakat Almanya’da fiilen
calismakta olan yabanci bilim adamlarinin sayisi
daha da ytiksektir.

Bilim, uluslararasi partnerler arasindaki iletisim ve
isbirliginde hayat bulur. Universiteler ve arastirma
kuruluslari en iyi bilim adamlarinin kazanilmasi i¢in
dinya ¢apinda rekabet icindedirler ve bilim adamlari-
nin somut bir bi¢imde entegrasyonuyla ugrasmalarin-
dan kaynaklanan uzun yillari kapsayan tecriibelere
sahiptirler.

Max-Planck Toplulugu (MPG) bilim adamlarina her
tirld kariyer diizeyinde cazip ve rekabette basarili
olacak arastirma ve ¢alisma sartlar: sunmasiyla tani-
nir. Max-Planck-Enstitiileri, ilkesel olarak uluslararasi
eksenli calismakta ve diinya ¢apinda enstitiilerle
isbirligi icerisindedir. Baska enstitiilerle olan bu isbir-
ligi sayesinde biitiin diinyadan iyi egitimli arastirma-
cilar siirekli olarak Almanya’ya gelmektedir. Bunun
yaninda uluslararasi konferanslar, isim yapmais aras-
tirmacilarla herhangi bir Max-Planck-Enstitiisiinde
muhtemel bir gorev almalar:1 konusunda iletisim
kurmayi saglamaktadir. Max-Planck-Enstitiileri, ara-
larinda 6zellikle arastirma alaninda gticlii olan Bati
Avrupa iilkeleri, Israil, Amerika, Japonya ve Cin ile
her y111.300’lin tistiinde biiytik uluslararasi isbirligi
yapmaktadir. Max-Planck-Enstitiilerinde giintimiizde
neredeyse 5.000 yabanci uyruklu misafir bilim adami
calismaktadir. Ayni sekilde Max-Planck-Enstitiilerinin
bilim adamlari da diinyanin her yerindeki tilkelerin
arastirma enstitiilerinde misafir arastirmaci ola-

rak bulunmaktadirlar. Bu ¢calismalar Max-Planck-
Ensitiitlerinin uluslararasi rekabette 6nde gitmesini
glvenceye alir. MPI yoneticilerinindértte biri yabanci
uyrukludur ve ilk 6nce MPG’de bilimsel calisma
elemani olarak entegre edilmislerdir. Bunlar bircok
yerde yerel toplumun kiiltiirel ve toplumsal hayatinda
aktif rol oynamaktadirlar. Geng bilim insanlarinda
sadece «gecici bir entegrasyondan» bahsedilmesi
gerekse de - ¢iinki bu bilim adamlarinin ¢cogunlugu
aldiklar: burs ile Almanya’ya gelmekte veya sadece
sinirh bir stire icin is s6zlesmeleri bulunmaktadir-
yabanci bilim adamlarinin entegrasyonu hem sahsi
diizeyde hem de yerel diizeyde 6énemli bir rol oyna-
maktadir. Yabanci uyruklu bilim adamlarina refakat
(onlara danismanlik yapilmasi) entegrasyonun énemli
bir unsurudur. Neredeyse her enstitiide misafirlerin
danismanhgi ile gorevlendirilmis bir eleman vardair.
Bu sahislar arastirmanin baslamasindan itibaren bu
sebeple ikamet siiresince, erkenden iletisime ge¢cme
ile, resmni makamlar 6niinde aktif bir sekilde yapilan
yardim ile, banka islemleri vs. ve devam eden yardim
onlemleri, 6rnegin yardim programlari ¢ercevesinde
yabanci kokenli bilim adamlarinin es ve aileleri i¢in
kisisel ihtiyaclara gore gelistirilmis entegrasyon
yardimlari ile yabanci bilim adamlarina hizmet
sunmaktadirlar.
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Helmholtz-Gemeinschaft Alman Arastirma Merkez-
leri (HGF) icin uluslararasi isbirligi, calismalarinin
«birincil» unsuru olarak stratejik bir 6neme sahiptir.
HGF, 25.700 calisani, 15 arastirma merkezi ve yakla-
sik 2,3 milyar Euro yillik biitcesi ile Almanya’nin en
buytk bilimsel organizasyonudur.

Helmholtz merkezlerindeki uluslararasi isbirligi eski
bir geleneg@e sahiptir ve yillardan beri kendini ¢ok
yonli olarak gelistirmistir. Bu isbirligi tek tek bilim
adamlarinin kisisel igbirliginden stratejik igbirlikle-
rine kadar, misafir bilim adamlar1 degis-tokusundan
uluslararasi isbolimti ile buiytik cihazlarin kurul-
masl, isletilmesine kadar uzanir. Yurtdisina ¢ikmis
olan Alman bilim adamlarini tekrar Almanya’ya geri
déndirmek ve Almanya’da kalmalarini saglamak

i¢in verilen ugraslara paralel olarak, HGF merkez-

leri yabanci kékenli isim yapmig bilim adamlarinin
Almanya’ya ¢agrilmasi baglaminda cogu zaman
gecerli olan cerceve sartlar sebebiyle zorluklarla
karsilagsmaktadirlar. 2004 yilinda Helmholtz-
Gemeinschaft’in merkezlerinde 3712 yabanci uyruklu
bilim adam1 calismistir. Bunlarin en bitytik kismini
misafir bilim adamlari (1848) olustururken, bilim
adamlari (753) ve yliksek lisans mezunu arastirmaci-
lar da (700) bu kapsamda yer aliyordu. Bunun yaninda
doktorasini bitirmis 362 yabanci kékenli kisi ve 49 kisi
ise 6zel statii ile Helmholtz-Gemeinschaft’ta bulun-
mustur. Max-Planck Enstitiileri’deki arastirma yapma
stiresi 3 aydan baslayarak 36 ay1 asmak tizere farklilik-
lar gosterir.

Wissenschaftsgemeinschaft Gottfried Wilhelm Leib-
niz (WGL) icin uluslararasi igbirlikleri ve uluslararasi
ag baglantilar 6zellikle 6nemlidir. Bunun bir kaniti
ise Leibniz enstitiilerinde arastirma yapan yiksek
sayidaki yabanci uyruklu misafir bilim adamlaridir.
Leibniz-Gemeinschaft’in Alman arastirma diinyasi
ve bunun uluslararasi faaliyetleri kapsaminda sahip
oldug@u 6zellikler arasinda DAAD-Leibniz burs prog-
ramlar1 bulunur.

Bu bilimsel organizasyonun ¢aligsmalari ve tecriibeleri
gostermektedir ki, uluslararasi boyutta hareketlilige
sahip arastirmacilar 6zellikle asagida anilan zorluk-
larla karsilasmaktadirlar.

m Bagka bir tilkede arastirma yapmak icin gecirilmis
olan sureler kariyerin gelisimi agisindan her zaman
uygun bir sekilde hesaba alinmamaktadar.

m Almanya’da gecerli olan is hukuku ve toplu s6z-
lesme hukukunun olusturdugu sartlar, uluslararasi
rekabette bulunan bilim sisteminin gereklerine her
zaman uygun diismemektedir.

m Farkl iilkelerde yapilmis olan kariyerler sosyal
sigorta ve emeklilik sigortasi sistemlerinden talep
edilecek kisisel haklarin elde edilmesi bakimindan
zorluklara yol agmaktadir.

m Bilim adamlarinin daha sonra gelecek olan
ailesinin entegrasyonu icin sunulan perspektif-
lerin - 6rnegin cocuklar i¢in verilen yerel egitim
ve bakim hizmetleri ve ayni zamanda ¢alisma
imkanlarinin es i¢in de acilmasi — dikkate alinmasi
gerekmektedir.

m Almanya’da «yabanci dismanhgi» mevcut oldugu
yonindeki 6nyargi, yabanci tilkelerden gelecek
arastirmacilarin Almanya’ya gelen kisilerden
hosnut olunmadig1 yéniinde bir kaniya varmala-
rina yol agabilir. Alexaner von Humboldt Vakfr'nin
bir arastirmasina gore burslu 6grencilerin ¢ok
az bir kismi Almanya’dan déndtiikten sonra
Almanya’da yabanci diismanli@i ile karsilastiklarini
belirtmislerdir.

Hedefler ve yuriurlitkte olan 6nlemler

Daha c¢ok iyi egitimli yabanci uyruklu bilim adamlar:
ve Ogretim gorevlilerinin Almanya’ya getirilmesi
temel bir hedeftir. Uluslararasi bir karsilastirma
yapildiginda Alman tniversitelerinin bu baglamda
telafi etmeleri gereken bir geri kalmishgi mevcut-

tur. Bu durum tiniversite haricindeki bazi arastirma
kurumlari icin de gegerlidir. Yabanci uyruklu 6gren-
cilerin Almanya’ya ¢ekilmesi konusunda baslan-

gicta bahsedilen basaril1 durma nazaran Alman
universiteleri'ndeki yabanci uyruklu profesérlerin
sayisi oldukca diisiiktiir — bagka tilkeler bu konuda
oldukca 6ndeler. Bu konuda Max-Planck-Enstitiileri
ornek alinabilir. Max-Planck-Enstitiilerinde sadece
calisanlar diizeyinde degil (doktora sonrasi arastirma
yapanlarin yaklasik ticte ikisini yabancilar olustur-
maktadir), ayn1 zamanda yonetim diizeyinde de giicli
bir sekilde uluslararasilasmaya rastlanmaktadir (Max-
PlanckEnstitiilerinin 262 y6neticisinin dortte birinden
fazlasi yabanci iilke vatandasidir). Alman tiniversitele-
rinin yabanci profesorler goziindeki cazibesini etkile-
yen temel bir unsur da sosyal sigorta hak taleplerinin
bir tilkeden bagka bir tilkeye transfer edilebilmesidir.
Avrupa arastirmacilar anlasmasi ve arastirmacilarin
istihdamina iliskin yasa ile 6nemli bir tartisma basla-
tilmistir. Bu tartisma orta dénemde sosyal sigorta hak
taleplerinin sinirsiz bir sekilde transferi icin gerekli
sartlarini yaratilmasina yol agmalidir.

m Yabanci uyruklu arastirmacilarin Almanya’da
devaml bir sekilde kalmalarini saglamak icin
onlarin Almanya’da bulunduklar: siire boyunca
entegrasyon ¢abalarinin gosterilmesine ihtiyac
vardir. Bu baglamda Yabancilar Dairelerine biiytik
bir rol dismektedir. Yabancilar Daireleri ile yogun
bir sekilde isbirligi kurulmali ve beraberce bilim
adamlarinin kabul edilmesine yonelik taslaklar
hazirlanmalidir.

m AvH (Alexander von Humboldt Vakfi) tarafindan en
nazik Yabancilar Dairesi i¢in vaat edilen ve 3 defa
verilen odil kalici bir basari saglamistir. Bu etkinlik



ulke ¢apinda buytik dikkat ¢ekmis ve Yabanci-
lar Dairelerinin daha hassas olmasina yardimeci
olmustur.

Yakin zamanda Deutsche Telekom Vakfi, Alman
Bilim Vakiflari Birligi ve Alexander von Humboldt
Vakiflarinin arastirmacilara en iyi sekilde yardimci
olunmasi i¢cin modeller olusturulmasina yonelik
beraberce hayata gecirdigi «Uluslararas1 Hareketli
Arastirmacilar icin Hos Geldiniz Merkezi» adli
yarisma universitelerdeki sartlarin iyilestirilme-
sine katkida bulunmustur. Bu yarisma mikemmel
bir Giniversite olmanin sadece ¢ok iyi arastirmalar
yapmak demek olmadigini, ayni zamanda ulusla-
rarasi arastirmacilara ev sahipligi yapacak, onlara
yardim edecek yapilanmalarin da olmasi gerekti-
gini ortaya koymustur.

Basarili sonuclar mobil arastirmacilara iligkin bilgi-
lendirme ve ilk danismanlik programlarinin ortaya
¢ikmasina sebep olmaktadir. «Mobil Merkezler Agi»
adindaki Avrupa Birligi capindaki proje kapsa-
minda Alexander von Humboldt Vakfi biinyesinde
kurulmus olan Deutsches Mobilitdtszentrum
(Alman Mobilite Merkezi) cok sayida konu (burs
imkanlarindan vergilere, sosyal sigorta konula-
rina kadar) hakkinda bilgi vermektedir. Bununla
baglantiicinde olan bir «arastirmaci danisman-
lari» ag1 tiniversitelerdeki ve arastirma kurum-
larinda calismakta olan yabanci arastirmacilar:
desteklemektedir.

Federal hiikiimet araci organizasyonlarin diinya
capindaki arastirma pazarlamasini érnegin
internet siteleri ve etkinliklerle desteklemekte ve
bununla Almanya’da arastirma yapmaya ilgi duyan
bilim adamlarina Almanya’da hayat ve calismaya
iliskin sartlar hakkinda 6nceden bilgi edinmeleri
imkanini saglamak istemektedir. Bu baglamda
kurulan ilk iletisimlerin biiyik bir kismi Alman ve
yabanci uyruklu arastirmacilar arasinda sahsen
olmaktadir. BMBF (EGitim ve Arastirma Bakanligi)
2001 yilindan beri arastirmanin pazarlanmasi
onlemlerini tesvik etmekte ve 2005 y1lindan

beri de bu yondeki tavrini gticlendirmektedir;
bunun hayata gecirilmesi ile DAAD ve BMBF’in
uluslararasi iliskiler biirosu arastirma ve tesvik
organizasyonlarin ile yakin igbirligi icerisinde
gorevlendirilmistir.

Almanya’nin arastirma merkezi olarak cazibesinin
artmasi konusunda 6nemli faktérlerden biri de
uluslararasi aglarin kurulmasidir. Yani Almanya’da
surekli bir sekilde kalmayan ama katalizatoér roli
alabilecek, Almanya’nin elcileri olarak calisacak
kisilerin kazanilmasi. AvH ve DAAD lisans dgrenci-
lerine, doktora 6grencilerine ve iyi egitimli bilim
adamlarina verdikleri burslar ve diinya ¢capinda bir
mezunlar agi kurmasi ile Almanya’nin tllke olarak

ve arastirma merkezi olarak yurt disinda pozitif bir
sekilde degerlendirilmesine katkida bulunmustur.

Icraata yonelik tavsiyeler

m Nitelikli bilim adamlarini Almanya’da kalmaya

ikna etmek icin yurt disinda yeni ve daha yogun
kazanma onlemlerine ihtiyag vardir. Bu kazanma
onlemleri ilk andan itibaren yogun bir sekilde
yardim unsurlari ve entegrasyon perspektifleri
icerecek sekilde diizenlenmelidir. Bu, bilim adam-
larina onlarin Almanya’daki is piyasasina giris-
lerini sadece kolaylastirmak demek degil, hatta
isimkanlarinin vaat edilebilmesi anlamina gelir
(Tenure-Diizenlemesi).

Burada entegrasyonun yabanci 6grencinin ve aras-
tirmacilarin es ve aileleriini de kapsamasi gerekir.

Arastirmanin pazarlanmasina yonelik faaliyetin
siirekli hale getirilmesi, genis bir tasarima ve
yapisal temele dayandirilmasi gerekir. «En iyi
beyinlerin» kazanilmasina yonelik giderek artan
rekabette, mali kaynaklarin elde edilmesi ve diinya
capinda kullanilabilecek bilgi icin yapilan reka-
bette arastirma merkezi olarak Almanya’nin daha
belirgin, daha derli toplu ve daha amac eksenli ola-
rak kendini gostermelidir.. Yeni yetisen isgiicinin
Almanya ile ilgilenmesini ve Alman kurumlarinda
calismalarini saglamak, bélgesel stratejiler ile bag-
lantily, icerisinde gii¢li olunan uzmanlik alanlari-
nin acgik sekilde belirlenmesinin amaci olmalidir.

Avrupa arastirmacilar anlasmasi ve arastirmacila-
rin kazanilmasihakkindaki yasanin hayata gegiril-
mesi ile mobil arastirmacilarin ¢alisma siirelerinin
kariyerin devami baglaminda taninmasi imka-
ninin ve uygun bir emekliligin elde edilmesi icin
bekleme siirelerinin taninmasi imkani en iyi hale
getirilmelidir.

Diinya ¢apinda isim yapmuis tistiin kalitedeki
bilim adamlarinin Almanya’ya kazandirilmasi
veya Almanya’da kalmaya devam etmelerini
saglamak icin ticretler ve diger edimler hakkinda
esnek bir sekilde pazarlik yapilabilmelidir. Ayni
sekilde stire ile ilgili olan cok kati diizenlemeler ve
memurlar hukukuna iligkin yasal sinirlamalardan
kacinilmalidir.

Eslerin sonradan Almanya’ya getirilmesi konu-
sunda, isim yapmis elemanlarin kazanilmasinin
¢ogunlukla eslerin yasal gelebilme sartlarina bagh
oldugu, dikkate alinmalidir.

Almancanin énemli bir entegrasyon faktorii
oldugu tiim yabanci 6grenciler ve bilim adamlar:
icin de gecerlidir. Almanca 6grenilmesi ve dil
pratiginin devamliligi yabanci 6grencilerin, bilim
adamlarinin ve onlarin ailelerinin entegrasyonu
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icin gerekli olan 6n sartlar: yaratir. Bu ytizden dil
kurslari sunulmali, yogun bir sekilde bu imkan
kullanilmahdir.

m Yabanci diismanligi eksenli olaylar Almanya’nin
yabanci diismani bir ilke olduguna iligkin ényar-

4. Entegrasyonu ilerletmek:
Universite éncesi egitimlerini
Almanya’da yapmis olanlarin
ve ulke disina ¢cikmis olan
ustin egitimli kisilerin
potansiyellerinden daha iyi
yararlanilmasi ve bunlarin tesvik
edilmesi

4.1. Universite éncesi egitimi Almanya’da
yapanlar ve iniversite egitimi

Almanya daha az degil, daha ¢ok sayida birinci sinif
egitim almis ve yiiksek kalifikasyona sahip insanlara
ihtiyac duymaktadir. Bu yiizden Almanya’da Giniver-
site egitimine baslayan veya bilim alaninda mesleki
bir kariyer elde etmek isteyenler arasindaki gé¢men
kokenli geng insanlarin payinin acik bir sekilde yiik-
selmesi ¢cok 6bnemlidir.

Cikis noktasi

Egitime iligkin ilk ulusal rapor simdiye kadar goc-
men kokenli ¢cocuklar ve genclerin potansiyelinden
yararlanilmadigini gosterdi. Eger Giniversite dncesi
egitimlerini Almanya’da yapmis olan kisiler, Alman-
larin okulda ve Giniversitede sahip olduklari sanslarin
aynisini kullanabilmis olsalardi, sadece 25-35 yas
gruplarina dahil kisilerden 120.000°’den daha fazla
ilave tiniversite mezunu cikabilecekti.

Gocmen kokenli vatandaslarin egitime fiili katilim
oranlari gelmis olduklari tilkeye gore farklidir:

® GoO¢ Sorumlusu'nun 2005 yilina iliskin raporundan,
2002/2003 egitim yilinda Ispanya vatandas: genc-
lerden % 40,6’s1n1n tiniversiteye kayit hakki kazan-
diran okullara gittigi (Gymnasium, Gesamtschule),
bu oranin Tiirk kékenlilerde % 27,1 ve italyanlar’da
% 22,6 oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

m 2005 yilina iliskin Ulusal Egitim Raporu 25-35
yaslari arasindaki halk grubuna y6nelik olarak
mikro sayim arastirmasina dayanarak su bilgileri
vermektedir: Tiirklerin ancak yaklasik % 14,4’1
universiteye girme hakki verecek bir okul bitirmis

giy1daha da gticlendirir. Bu yiizden Almanya’da
yabancilara karsi pozitif bir tavrin olusmasini
sa@layacak aydinlatic1 kampanyalar ve reklam
kampanyalari - kamu yararina calisan bir vakif
olan Hertie-Vakfr'nin yapmis oldugu START inisiya-
tifi ornek alinarak- yapilmalidir.

iken, bu oran eski go¢ veren tilkelerden go¢men
gruplarinda % 27,3 ve Almanya’ya sonradan go¢
eden Almanlar i¢in ise % 30,5°dir. Diger go¢ bolge-
lerinden gelen gruplarin ayniyas gurubuna ait
olan kisiler icin ise bu oran hatta gé¢men kdkenli
olmayan Almanlar’in oranindan daha ytiksek olup,
% 39,3’dur.

m Cinsiyetlerin dagilimi acisindan fakliliklar bulun-
maktadir. Go¢menler Sorumlusu’nun 2005 yili
raporuna gore, yiiksek okulda okuma hakki kaza-
nan go¢cmen kiz 6grencilerin % 12,1'lik orani erkek
ogrencilerin % 8,5 oranina gore oldukca fazladair.
Ayrica rapor geng kizlarin daha fazla egitim alma
arzusunda olduklarini tespit etmektedir.

m Yiksek okulda okuma hakki kazanan Almanya’da
okumus kisilerin % 75 gecis orani ile gé¢cmen
kokenli olmayan Almanlarin yiiksek okulda okuma
hakki kazananlarin (% 70) oranina goére daha
fazladir. Bu hem misafir iscilerin geldikleri tilkeler
ve «diger iilkelerden» gelenler i¢in gecerlidir: Gegis
oranlarindaki farlilik ailelerin egitim yapip dip-
loma almaya verdigi 6nemi géstermektedir. «Diger
ulkelerden» ytiiksek okullarda okuyan dgrencilerin
ailelerinin yiksek okul diplomasina sahip olma
orani % 55°tir ve Almanlar’in %45 oranindan daha
fazladir; yabanci iscilerin geldikleri tilkelerden
gelenlerde ise bu oran sadece % 9’dur.

Almanya’da okumus ve yliksek okulda okuma hakki
kazanan kisilerin yiizde 371’i teknik yiiksek okullara
kayit yaptirmaktadir. (Yabanci is¢ilerin geldikleri
ulkelerden gelen genclerde hatta % 35, Almanlar’da
ise bu oran sadece % 26). Bu durum gen¢ Almanlar’da
%12 orana karsilik, Almanya’da okumus olanlarin % 21
daha fazla teknik yiiksek okulda okuma hakkina sahip
olduklarini gostermektedir. Teknik ytiksek okullarin
Almanya’da okumus olanlarin tilkedeki sosyal mobili-
tesine 6nemli katkida bulunduklarini géstermektedir.

Yiiksek okulda okuyan tiim 6grenciler arasinda kadin-
larin oraninin son yillarda siirekli olarak hizli artis
gostermesine ragmen, yiiksek okulda okuyan Alman
kadinlarin oranindan %4 ila 5 daha azdir. G6¢men-
ler Sorumlusu’nun 2005 yil1 raporu - yabanci geng
kadinlarin mesleki egitimi de g6z 6éniinde bulun-
duruldugunda - sunu tespit etmistir: «Daha iyi okul
diplomalarina sahip olmalarina ragmen yabanci geng



kadinlarin mesleki kalifikasyonu bakimindan deza-
vantajlar1 yiiksek okullarda hala devam etmektedir».
Yiiksek okulda okuma hakki kazanan ikinci ve Gi¢cltincii
kusaktan kadin go¢menlerin orani % 27,3’tiir. Bu
kesimin ancak % 9,1'i yiiksek okul mezunudur. ikinci
ve Ui¢iini nesilden gé¢menlerin ayni guruplarda orani
%27,5,ve %11,4’tur.

Hedefler ve yururlikte olan 6nlemler

Ortaya konulan verilerden ayni zamanda Almanya’da
go¢men kokenli niifus gruplar arasinda (muh-

tesem bir egitim basarisina sahip gruplarin yani

sira) daha iyi yararlanilacak hale getirilebilecek,
motive ve aktive edilebilecek de@erlendirilmemis
buytik bir kabiliyetler potansiyelinin bulundugu
anlasilmaktadir.

Her ne kadar sorumluluklarin 6nemli bir kismi ilkokul
ve ortaokullara (5.-10. sinif) diisiiyor ve eyalet yone-
timlerinin burada dnemli destegi gerekiyorsa da,
yiuksek okullar da sorumluluklarinin bilincindedir.

icraata yonelik éneriler

m Tahsil hakki kazanmis gé¢men kdkenlilerin biiyik
bir oran1 mevcut bu tahsil olanaklarindan yararlan-
miyor. Bu sebeple federal hitkiimet yetkinligi cerce-
vesinde egitim hak sahiplerinin hangi yeni ted-
birlerle kalifiyelesmelerini siirdiirmeleri yéniinde
motive edilip nasil daha fazla desteklenebilecek-
lerini gdzden gecirecektir. Bu Buiytik Britanya’daki
sosyal acidan dezavantajli bolgelerdekiinsanla-
rin egitime daha fazla katilmalarini hedefleyen
«Widening Participation» (Katilimin genisletilmesi)
ve «Aimhigher» (Hedef ileri) 6rnekleri dogrultu-
sundaki programlara dayanmaktadir. Bu ¢abalarin
basarisinda sadece Almanya’daki uzman elaman
potansiyelinin gii¢lendirilmesi ile kalinmiyor,
aksine ayni zamanda cocuklarin egitim basarisi
icin merkezi bir anlam tasiyan egitim motiveli
ebeveyn evi icin temel atiliyor.

m Oldukca yetenekli gé¢men kokenli tahsil gorenle-
rin yonlendirilmesinde 6zel inisiyatifler oldukca
olumlu degerlendirilmelidir. Bunun i¢in bir 6rnek,
gocmen kokenli yetenekli genclere tahsillerini 6zel
yiksekokullarda (halihazirdaki partnerler Bucerius
Law School, European Business School, WHU ve
Bremen Jacobs Universitesi’dir) gérmelerini miim-

kiin kilan Vodafone Vakfinin «sanslar» programidir.

m Aileleri eski isci veren tilkeler kokenli olan ve ilk
nesil olarak bir yiiksek okula girmeyi basarmig
olan tahsil gorenler icin yiiksek okullarda tahsil
siiresine eslik eden ve tahsilde sorun durumunda
erkenden yardim sunan danigsmanlik ve refakat
olanaklari ve 6zel ders programlari olusturul-
malidir. Bunun yurtdisinda da érnekleri bulun-
maktadir: ABD’deki yiiksek potansiyelli ve sosyal

faaliyetli etnik azinliga yiiksek okul ortamiyla bas
etmelerinde tecriibeli bir ytiksek okul 6grencile-
rinin onlara destek olmalari ve ayni sosyallesme
deneyimli kisilerden olusan uzun vadeli 6grenme
gruplarinin olusturulmasi suretiyle yardimci olan
Posse-Foundation (Vakif Birligi).

m Federal Hikiumet 22. BAf6Gyenilestirmesi (Federal
Egitim Tegsviki Yasasi) cercevesinde tesvik hakkini
geng yabancilara yaymay1 hedefliyor. Bu arada
tesvike Ozellikle siirekli oturum hakkina sahip olan
ve uzun zamandan beri Almanya’da bulunan ya
da her durumda siirekli kalma perspektifine sahip
olan kisiler (egitim hak sahipleri) dahil edilecektir.
Sosyal Guivenlik Yasas1 SGB III'te yapilan paralel bir
degisiklik bunu ayni zamanda mesleki egitim i¢in
de garanti ediyor.

m BMBF, BA{6G degisikligine 6nceden el atarak 2007
Ocak ayindan itibaren geng yabancilara kabiliyet-
lilerin tesviki islerine basvuruda bulunma imkani-
nin kapisini acti.

m Icerik itibariyle gécmen kokenli yiiksekdgrenim
gorenlerin tecriibelerine, dil bilgilerine ve lizumu
halinde baska 6zel kabiliyetlerine e@ilen ve meslek
faaliyetinde daha sonra kullanmaya, 6rnegin
ogretmenlik, sosyal pedagoiji alanlarinda ve gog-
menlere yonelik bilimsel arastirmada kullanmaya
hazirlayan daha fazla 6grenim siireci veya agirlik
noktasi sunulmalidir.

4.2. Yiiksek nitelikli gé¢menlerin entegrasyonu

Son 16 yildir genellikle Dogu Avrupa tlkelerinden
Almanya’ya gelmis olan ve yiiksek, bir¢cok agidan
bilimsel niteliklerine ragmen entegrasyonlari bityiik
kismiyla sorunsuz seyretmeyen kiz ve erkek gé¢cmen
gruplari da cok genis potansiyele sahipler.

Dolayist ile «telafi edici bir entegrasyon politikasinin»
alacaklilari (Klaus J. Bade) ister istemez bir entegras-
yon tedbirleri ilk olanaginin hazir edilmesiyle daha
iyi ulasilabilir olacaklar: disiiniilen uzun zamandir
Almanya’da yasayan go¢menlerdir. Bu arada 0zel
firsatlar 6zellikle daha yiiksek ve ytiksek nitelikli-
lerde olusacaktir. Telafi edici entegrasyon mevcut
potansiyellerle bag kurmakta ve bunlari egitimine
uygun calisma faaliyeti tistlenme hedefli kusur-

suz kalifiyelestirme ve danismanlik tedbirleriyle
yonlendirmektedir.

Bu gruba agirlikli cogunlukla kiz ve erkek Yahudi
azinliklar ve daha 90’l yillarin ortalarina kadar
cesitli Dogu Avrupa tilkelerinden (bilhassa Romanya,
Polonya ve eski Sovyetler Birligi) ve 90’11 yillarin
sonundan beri neredeyse tamamen BDT iilkelerinden
Almanya’ya gelmis olan kiz ve erkek son zaman gog-
menleri dahildir. Burada ¢ogunlukla bir ytiksekokul
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mezuniyetine sahip ve 6zel alan bilgilerini ve meslek
tecriibelerini kabul eden toplumun hizmetine sunan
ya da hizmetine sunmasi umulan ytiksek nitelikli
kisiler s6z konusudur. Bu potansiyel 6zellikle bircok
calisma sahasinda kendini gostermeye baslayan veya
mevcut bulunan uzman eleman eksikligi (mithendis-
ler, 6gretmenler veya hekimler) itibariyla anlamhdair.

Akademik egitim almis gé¢cmenlerin arasinda en
yiiksek orani% 70 ile Yahudi asill1 go¢menler teskil
etmektedir. Bu go¢cmen grubu yas yapisi itibariile
artik kismen isguicii piyasasina uygun degildir. Daha
ender olarak ise Alman asill1 gé¢menlerin geldik-

leri tilkeden elde ettikleri yiiksek okul diplomalar:
bulunmaktadir (En ¢cok %10’u). Son 16 y1lda elde

edilen goc verilerine bakildiginda, ortalama 220.000
Alman asill1 gé¢menin yiiksek okul mezunu oldugunu
varsayabiliriz.

Hedefler ve yiuirirlitkte olan 6nlemler

Almanya, geriye dénik toparlayici entegrasyon ve
iilkede uzun yillardir yasayan yiiksek kalifiye potansi-
yellerin tesviki ile en iyi beyinler i¢in kiresel reka-
bette, bugiine kadar ¢cogu kullanilmamis kaynaklari
kazanabilme imkanina sahip olacaktir.

Otto Benecke Vakfinin (OBS) Yiiksek Okul Garanti
Fonu ve Akademisyen Programi miispet tecriibeleri ile
baslangi¢ icin 6nemli ipuclar1 vermektedir.

Akademisyen Programi ve Yiiksek Okul Garanti Fonu,
BMBF ve BMFS]'nin kaynaklari ile ve verdigi goéreve
miiteakip, Otto Benecke Vakfi tarafindan 20 yildan
daha fazla stiredir akademik gé¢menleri, Almanya’ya
geldikten sonra, 2 ile 3 y1l arasinda mesleki enteg-
rasyonlarinda destekliyor ya da yiiksek 6grenime
hazirliyor. Akademisyen programinda meslek ile
alakali uzun siireli kalifikasyon programlarindan
once, ileri dil bilgisi tesviki, pratik calismali yon tayin
edici programlar ile kiiltiirlerarasi ve mesleki miira-
caat ¢calismalar: yapilan seminerler 6n planda. Her
meslek grubunun is piyasasinin beklentileri dogrultu-
sunda ihtiya¢ duyduklari noksan giderici farkl yiiksek
ogrenim dallari, federal alanda 6zel secilmis yiiksek
okullar tarafindan saglanmaktadir. Burada amacla-
nan kisa stre icinde (12 ile 15 ay arasi) gereken eksik
bilgilerin 6@retilmesi ve birincil isgiicti piyasasinda
iyi konumlandirilmalaridir. Mezunlarin yaklasik %
70’,inin basarili olmasi, mukayese edildiginde az gay-
retile bile basarili mesleki entegrasyonun mimkiin
oldugunu gosteriyor. Akademisyen Programi bugiine
kadar 6rnekleri kalifiye Alman akademisyenlere
sunulmayan ek e@itim imkani saglamaktadir. Bura-
dan yola cikilarak Alman ve gé¢men igsizleri misterek
ama farkl icerikli programlarla calisma sistemine
entegre etmek diisiinilmiuistiir. Programda mesleki
beceri ve bilgilerin yani sira gé¢menlere Almancay1
iyi 6grenme imkani ve iki gruba da kiiltiirlerarasi
kalifikasyon imkani saglanabilir. Ulkeye gelmis

olan gé¢menlerin entegrasyon ¢abalari, Almanla-
rin katilamadigi1 Akademisyen Programindan daha
once baslatilmis olur. Ekim 2006’dan beri bu model
«AQUA- (G6cmen) akademisyenler Isgiicii Piyasasi
icin Kalifiye Oluyor» ad1 altinda, dort mesleki alanda
pratikte uygulaniyor. Pilot uygulama 13 aydir. Bunun
uc ayi sirket icinde pratik olarak gecmektedir. Prog-
ramin gecen yari siiresinden sonra nihai basari tam
belli olmasa bile, 6zellikle birincil isgiicii piyasasina
sunulabilmeleri a¢isindan, su ana kadar alinan iyi
neticeler dogrultusunda Ekim 2007°den itibaren,
programin gozle gorulir boyutta genisletilmesi
distinilmektedir.

Icraata yonelik tavsiyeler

Ozellikle asa@ida anilan konularda iyilestirme yapil-
masl teklif edilmistir:

Devlet tegviki, degisen ¢erceve kosullarina uygun
duruma getirilmelidir. Bu konu hem tegvik edilen-
lerin sayis1 hem de gruplar icin gecerlidir: BMBF’ nin
yonetmeliklerine gore bugiine kadar Akademisyen
Programinin yardimlari sadece Alman asilli gé¢men-
ler, Yahudi gé¢menler ve miilteciler ile sinirliydi. Pren-
sipte Almanya’ya go¢ eden her yiiksek okul mezunu
gocmen kalifikasyon programlarina katilabilmelidir.

Birincil hedef, sonradan toparlayici entegrasyon prog-
ramlari dahilinde tesvikten istifade edebilecek kisiler
gurubunun genisletilmesi ve kamusal ve bireysel yar-
dimlarin Alman ve yabanci kokenli insanlara miiste-
rek kalifikasyon programi olarak sunulmasi olmahidir.

Programlar ve yonetmelikler Best Practice emsalle-
rine dayanilarak, 6zellikle asagida anilan baglamda
iyilestirilmeli:

m Yiiksek okul diplomalarinin ve diger kalifikasyon
belgelerinin okunakhginin saglanmasi ve imtihan
seviyelerinin standardize edilmeleri,

m Yabanci diplomalarin ve mezuniyetlerin kabuli,
yonetmeligin s6z konusu herkesin takip ve anlaya-
bilecegi sekilde standardize edilmesi,

m ESF-BAMEF- dil programinin bazinda dil tesvikinin
2007 ile 2013 tesvik doneminde, daha yogun ve
fazla uygulanmasi (daha fazla ders saati, daha fazla
iletisim dersleri, mesleki dil egitimi)

Ekonomiye daha fazla gérev yiiklenmesi ve duyarl
kilinmasi:

m 5 giici piyasasi acisindan yiiksek kalifiye
gocmenler,

m Isletmelerde kiiltiirlerarasi yeterliligin artirilmasi,



m Almanya’da yasayan go¢menlerin mesleki enteg- basaramamis kisilere mesleki entegrasyon alaninda

rasyona daha fazla dahil edilmeleri bakimindan. nasil yardim edilebilecegi de incelenmelidir. Bu,
hedefli bir tesvik olanagi sa@lar ve beraberinde getir-
Simdiye kadar uygulanan iilkeye disardan isgticii dikleri yetkinlikleri bakimindan is giicli piyasasinda,
getirme yOntemi, bunlarin beraberinde getirdikleri cesitli meslek dallarinda is bulma olanagi saglar. Bu
kaifikasyonlari kayda almamakta, béylece go¢ edenle- sebepten dolay1 gelecekte orta diizeyde meslek haya-
rin beraberlerinde getirdikleri mesleki uzmanliklarini tina atilmay1 mimkiin kilan kalifikasyon tedbirleri
devam ettirmelerini daha ziyade zorlastirmaktadir. sunulmalidir, sayet beraberinde getirdikleri yiiksek
Tesvik imkanlarinda yapilan degisikliklerden dolay1 okul diplomasi diizeyinde bir meslek pozisyonuna
uzun yillar burada kalmalarina géz yumulan yaban- artik gercekte ulasmak miimkiin géziikmiiyorsa.
cilar icin de bu soru sistematik olarak géz éniinde
bulundurulmalidir, ve kalifikasyonu analiz edici arac- Buna gore hedef grup anlayisi genisletilmeli ve yasam
lar gelistirilmeli ve disardan isci getirme islemlerinde slirecinde mesleki acidan 6nemli egitim 6rnegine
ve diger islemlerde denenmelidir. uyarlanmalidir.
Birkac y1l 6nce Almanya’ya gelip de, akademik mesle- OBS (Otto Benecke Vakfi) ve BAMF (Federal Gog ve
gine ragmen simdiye kadar mesleginde ise baslamay1 Miilteciler Dairesi)uygun deneyimlere sahiptir.
5. Gogve entegrasyon men Universitesi/Oldenburg Universitesi). Bunun
arastlrmalarln gi]t;lendirilmesi: da 6tesinde Federal Go¢ ve Miilteciler Dairesinde

. . BAMEF) bir arastirma grubu olusturuldu.
Basariyla gerceklestirilen ( ) ; g ;

entegrasyonun unsu rlarinin m Cok sayidaki bilimsel birliklerde (Ornegin: Alman
incelenmesi ve veri esaslarinin Sosyoloji Toplulugu; Alman Egitim Bilimleri Toplu-
- - . lugu, Alman Siyasal Bilgiler Birligi, Alman Demog-
Iyllestl rilmesi rafik Arastirmalar Toplulugu) siirekli olarak gog ve
entegrasyon ile mesgul olan ¢alisma gruplari veya
Avrupa’nin diinyada 6nemli gé¢gmen hedef bélgesine departmanlar mevcuttur. Ayni zamanda sturekli
gelmesiyle birlikte Almanya’da da go¢ ve entegras- yeni yapilanmalar ve uluslararasi isbirligi aglari
yon Onemli arastirma konular: arasina girmistir. olusmaktadir-orneg@in en son Go6¢ ve Etnik Aras-
Almanya’daki go¢ ve entegrasyon arastirmasinda kat tirmalar Enstitiisti (IMES)/Amsterdam tarafindan
edilen gelisme, biraz da goc¢ siireclerinin gidisatini Avrupa capinda bir ag kurulmustur: Network of
yansitmaktadir. Uluslararasi go¢ ve entegrasyonun Excellence «International Migration, Integration
modern bir toplumun yapisal fenomenlerinden olup and Social Cohesion in Europe» (IMISCOE).
gecici bir olusum olmadigina yonelik yavas yavas
kendini kabul ettiren gortis, go¢ ve entegrasyon aras- m «GO¢ ve Entegrasyon Arastirmasi» konusu iizerine
tirmasinin ¢esitli uzmanlik alanlarinda kurumsallas- iniversiteler ve meslek ytiksek okullarinda farkli
masina yol acmistir. uzmanlik alanlari tarafindan dersler sunulmak-
tadir. Yalniz, bu imkanlar genellikle diizensiz ve
Cikis noktasi sistemsiz ve hatta mesleki perspektif sunumundan
yoksun bir sekilde gerceklesmektedir. Cok sayida
m Ilgili uzmanlik dalina 6zgii bir perspektiften bu iiniversitede (Ornegin: Hamburg, Miinster, Essen,

alandaki cok farkli konular: inceleyen arastirmaci-
larin yani sira, bu arada ¢ok disiplinli veya disiplin-
ler arasi calismalara yonelik tertip edilmis bir dizi
arastirma enstitiileri mevcuttur. Ornegin «Euro-
pean Forum for Migration Studies» (efms, Bamberg),
GOc¢ arastirmalar: ve Kulttirlerarasi Arastirma Ens-
tittsii (IMIS;Osnabriick Universitesi), Go¢ ve Kiltiir-
lerarasi Pedagoiji ve ki Dilli Egitim Enstitiisii (IMAZ,
Duisburg-Essen Universitesi), Egitim ve Entegras-
yon Siireclerinde iletisime iliskin Disiplinler Arasi
Arastirma Merkezi (IBKM, Oldenburg Universitesi),
Kiiltiirlerarasi Calismalara iliskin Disiplinler Arasi
Arastirma Merkezi (Fist, Koln Universitesi), ya da
yeni kurulan Boélgesel Go¢ Arastirma Forum’u (Bre-

Koln, FU Berlin, Landau) «Kiiltiirleraras: Pedagoji»
konusunu agirlik noktasi olarak alan diploma
egitimi diizeyinde egitim paketlerinin bulunmasi
istisnai bir durumdur. Bu béliimler ¢ok yonla
degisiklikler ¢ercevesinde ya Bachelor - ve Master
Programli Giniversite boliimlerine dénistirialmiis
ya da sosyal bilimler eksenli yeni bir master prog-
rami icine modiil olarak dahil edilmistir.

m Ornegin 2005/2006 Kis yariyilindan bu yana Osnab-
riick Universitesi'nde master programli «Ulus-
lararasi Goc ve Kiiltiirlerarasi iliskiler» boliimii
(IMIB) vardir. Bu boliim Sosyoloji, Tarih Bilimleri,
Dil Bilimleri, Egitim Bilimleri, Cografya, Psikoloji,
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Hukuk ve Din Bilimleri’nin katilimi ile disiplinler
arasi bir yapiyla bicimlendirilmistir. Oldenburg
Universitesi 6rneginde oldugu gibi bu tiir tiniver-
site bélimleri olusum asamasindadir.

GO¢ ve entegrasyon arastirmalari alaninda yeni
nesil bilim adamlarinin tesviki dokuz yildan fazla -
1995’den 2005 kadar - Alman Arastirma Toplulugu
tarafindan tesvik edilen «kModern Avrupa’da G6¢«
adli diploma programi Osnabriick Universitesi

GO¢ ve Kiiltiurlerarasi Arastirma Enstitiisii'nde icra
edilmistir. Toplam olarak ya dogrudan ya da burs-
lar tizerinden yapilan isbirligi yoluyla 44 6grenci
ve 3 de lisansustii arastirmaci desteklenebilmistir.
Ayni sekilde 2003 ten bu yana VW Vakfrnin «Go¢
ve Entegrasyon» konulu disiplinler arasi ve ulusla-
rarasi arastirma gruplari ¢ercevesinde ¢ok sayida
genc bilim adami1 egitilmektedir.

Bilimsel arastirma goc ile ilgili olarak birden fazla
tasarim (6rne@in Akkiltiirasyon, Akkomodasyon,
Assimilasyon, Dahillestirme gibi) ve «entegrasyon»
kavraminin ¢ok farkli tanimlarini kullanir. «<Enteg-
rasyon» kavramindan ne anlasilmasi gerektigine
dair genis kapsaml bir uzlasma zor gériinmektedir.
Clinki «entegrasyon» hem kanuni hem de analitik
bir olgu oldugu ve bu baglamda 6nemli olarak
addedilen bakis acilari1 ve boyutlar zamanla degis-
mektedir. Genel kabul gormiis bir entegrasyon
teorisini gelistirmek imkansiz gibi gorinmektedir.
Geriye kalan gorev ise is kavraminin kullanisli bir
taniminin gelistirilmesidir. Bu tanimin dar aras-
tirma alanlarinin disinda hem pratik 6nemi olan,
yani politika, kamuoyu ve 6nleyici, refakat edici ve
telafi edici entegrasyon faaliyetlerinin uygulayici-
lar1 tarafindan da kullanilabilmelidir.

Hedefler ve bilimsel arastirmalara talepler

m Gocmenlerin sosyokiiltiirel pozisyonlar: ve yasam

imkanlari konusunda degisik go¢ alan tilkelerle
yapilan karsilastirmalar gostermistir ki, bu gog-
menlerin toplumun parcasi olmalari konusunda
farkl tecriibeler yasanmistir. Bu arastirmalar
gbcmenlerin entegre edilmesine dair farkli dene-
yimlerin oldugunu gostermistir. Bununla beraber
toplumsal faaliyet alanina ve katilim imkanlarina
yapisal entegrasyon sanslari, icice girmis, giriftles-
mis sartlara baghdir. Bu ¢ok yonlii sosyal, politik,
ekonomik ve kiiltiirel sartlar (hem gé¢men halk
tarafinda hem de gé¢men olmayan ¢cogunluk halk
grubu tarafindaki) entegrasyona yonelik politik
programlarda kural olarak ¢ok yetersiz bir sekilde
dikkate alinirlar. Bu sorulari konu alan arastirma-
nin bu sebepten olabildigince bu sartlar: detayl bir
sekilde analiz etmesi ve karsilikl etkilesimleri acik-
lamasi gerekir. Yapisal entegrasyona yonelik bir cok
arastirma bulunmasina ragmen (is piyasasi, giri-
simcilik, vatandaslik), yapisal entegrasyonu tesvik

etmesi gereken ve bununla baglantili olarak (isle-
yisleri muhakkak neticeyi desteklemeyen) enteg-
rasyon ve asimilasyon stireclerinin kendi dinamik-
lerine iliskin arastirmalar bulunmamaktadir.

Entegrasyon siirecinde zaman faktorii cok 6nemli
bir rol oynamaktadir. Amerika ve Avrupa aras-
tirmalarinin sonuclari géstermektedir ki, geng
gocmen nesillerin entegrasyon siiregleri, sosyal,
siyasal ve kiiltiirel olarak farkli sartlarda olmala-
rina ragmen on yillar, yiizyillar 6nceki eski nesille-
rin entegrasyon stiirecinden temelde hic bir farklilik
arz etmemektedir. Entegrasyon siireclerini, yasa-
min tamamini kapsayan uzun stireli bir gelisim,
nesilden nesile aktarilan bir kiltir ve sosyal stire¢
olarak anlasilmali ve buna uygun olarak gozlem
yapilmalidir.

Entegrasyon arastirmalari hala yogun bir sekilde
problem analizlerine konsantre olmus ve siirekli
eksikleri goren bir bakis acisi ile bi¢cimlenmistir.

Bu tur bakis acis1 6rnegdin sosyal meydan okuyus,
ihtilaf, dislama, parcalanma-béliinme, kriz, eroz-
yon, paralel toplum vs. gibi uyarici kavramlarin
kullanilmasi yansitmaktadir. S1J bir bakis acisi ile
gocmenlerdeki kanunlara aykiri hareket, siddet ve
gelenekselcilik olusumlarina yogunlasmak, poli-
tikaya tek tarafli bir kanaat vermekte ve politikay1
giderek artan sekilde kisitlayici/zorlayici tedbirle-
rin alinmasina yonlendirmektedir. Devam etmekte
olan entegrasyon sureclerindeki arizalarin itinali
sekilde ve ampirik acidan yiiklenilebilir sonuclar:
hedef alan incelenmesi gerekmektedir. Bunun yani
sira su ana kadar alenen skandallastirilan, ancak
yeterli derecede incelenmeyen go¢men halkin
belirli sosyal veya kiiltiirel kesimlerinde mevcut
olan 6érnegin «goriici usuli evlilikler» ile «zoraki
evlilikler» arasindaki akici sinirlari gibi fenomenle-
rin de incelenmesi gerekmektedir. itinal1 bilimsel
incelemeler, istisna/diizenlilik vaziyetinin kesfi ve
aleni histeriye kars1 en iyi tedbirdir.

Eksiklik perspektifine konsantre olmak, gé¢ ve
entegrasyon iligkilerinin ampirik acidan hakikatle-
rin tespitini engeller, ve bu tiirdeki tarafl vurgula-
may1 hakli cikarmaz. Bu konuda drnegin bazi genc
isciler, bilhassa Avrupa’daki bazi tilkelerde kiiltiirel
c¢ogulculuga ve bununla baglantili olan kolektif
aidiyetin yerel, etnik veya ulusal formlarina ve de
goce endeksli ¢cok dillilige kars1 yuksek bir tolerans
olustuguna isaret etmislerdir. Gelecekteki siyasi
sekillendirme perspektifleri dikkate alindiginda, -
genelde goze carpmayan ve bu sebepten dolayi
analitik agidan tespit edilmeleri ¢ok daha zor olan -
entegrasyonun normal durumlari ve de olusmakta
ve daima de@ismekte olan géo¢men toplumun
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel entegrasyon potan-
siyellerini arastirmanin daha odak noktasi haline
getirmek gerekli goriilmektedir.



m Gocmenlerin entegrasyon siirecglerine konsantre

olunmasinin yani sira, gé¢men toplumda gog ve
entegrasyondan dolay1 meydana gelen degisiklik-
ler de incelenmelidir. Entegrasyon arastirmasina
iliskin akttiiel analizlerden, gé¢iin go¢cmen kabul
eden toplumun sosyal yapisina yaptigi etkinin
(dikey olarak etnik sinif anlaminda ve yatay olarak
sosyal ayrimlasma anlaminda) neredeyse hic
arastirilmamis oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ayni
sey hakiki veya oncelemeli etnik, kiltiirel ve din
icerikli ihtilaflar ve ¢c6ziimlerin 151g1nda, goéciin
gocmen kabul eden toplumun toplumsal dayanis-
masina (kohezyon) yaptigi etki icin de gegerlidir.

nagi olan ifadeler kullanacak durumdadirlar. A¢gik
bir go¢ ve entegrasyon arastirmasi cercevesinde
gerceklestirilmeyen sosyal bilimlere iliskin aras-
tirmalarda degisken olan «gé¢men kdkeninin» de

surekli bir sekilde dikkate alinmasina ihtiyac vardir.

Refakat edici, 6nleyici veya telafi edici entegrasyon
politikalarina ait tedbirler ile entegrasyonun tesvi-
kine iligkin taslaklarin gelistirilmesi, denenmesi ve
deg@erlendirilmesi.

Birbirini tamamlayici unsurlardan olusan yerel
entegrasyon politikalarinin basari yeteneklerinin
deg@erlendirilmesi. Yerel yonetimler entegrasyonun

Icraata yonelik tavsiyeler en Onemli yonetici unsuru olmalarina ragmen,
entegrasyon tedbirlerinin gerceklestirilmesi ve
neticelerine iligkin bir bilgi eksikligi vardir. Bu
sebepten uygun bilgi temellerinin teshisi ve ytiru-
mekte olan entegrasyon sireclerinin gozetlenmesi
icin stirekli bilgi toplanmasi yoniinde devam eden
¢abalarin yogunlastirilmasi gerekir. Entegrasyona
iliskin bilgilerin rapor edilmesine yonelik mevcut
metotlarin da yerel ¢apta, eyalet ve tilke capinda
gelistirilmesinin yogunlastirilmasi gerekir.

Federal hiikiimet go¢ ve entegrasyon arastirmala-
rini imkanlari cercevesinde yapacagi yarismalarla
verecegi calisma ve arastirma gorevlendirmeleri ile
hedefli bir sekilde tesvik edecektir.

Bu baglamda disiplinler arasi arastirmalarin asagi-
daki alanlarda yapilmasi gereklidir:

m Kendikendine dinamigi olan ve birbirine bagiml

olan, uzun stireli, nesilden nesile aktarilan kiltiirel m Yurumekte olan entegrasyon siireglerinin deger-

ve sosyal ve asimilasyon ile aralarinda akigskan bir
sinir1 olan bir siire¢ olarak entegrasyonun belir-
leyici faktorlerin, gelisim sartlarinin ve gelisim
hatlarinin taninmasi. Bunu arastirmak i¢in nite-
likli ve nicel karsilastirmali etiitlere simdiye kadar
oldugundan daha fazla 6nem verilmelidir. Tam da
onlar entegrasyon siirecinde kisa veya uzun siireli
etkinligi olan fenomenlere iliskin, bilimsel daya-

lendirilmesi icin uluslararasi arastirma tartisma-
lar1 ile gelistirilen gostergelerin dogruluklarinin
test edilmesi.

Stirecin gozetiminin bilimsel ve stirekli bir sekilde
yapilmasi ve siki bilimsel kurallara gore olustu-
rulmus, disiplinler arasi bir kurulun tilke ¢apinda
miidahale danismanligi yapmasi.
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