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ONSOZ

Tiirkiye bir dogal afet iilkesi olmasina ragmen, yakin zamanlara kadar, iilkenin afet yonetimi
ile ilgili politikalar1 elestirisel gozle incelenmemis ve her diizeyde yetersiz kalan zarar azaltma
faaliyetlerinin yol agtig1 can ve mal kayiplari ile sosyal ve ekonomik maliyetler dikkate
alinmamustir.

1999 yili icersinde meydana gelen iki biiylik depremin sonuglari, iilkenin yillardir, afet
sonrasinda, uygulamakta oldugu yara sarma politikalar ile, afet zararlarmin azaltilabilecegi
anlayisindan vazgegmesine ve uyanmasina neden olmustur. Maalesef, bu depremlerin neden
oldugu ekonomik, sosyal ve duygusal yaralar heniiz tam anlamiyla iyilestirilememistir. Ancak
iilkede, Anayasa geregi halkin can ve mal gilivenliginin saglanabilmesi ve siirdiiriilebilir bir
ekonomik biiylimenin gergeklestirilebilmesi i¢in, afet yonetiminin her asamasinda
uygulanmakta olan, strateji ve politikalarda kalic1 ve radikal degisiklikler yapilmas: gerektigi
konusunda ulusal diizeyde bir anlayis birligi olusmustur.

Japon Uluslararas: Isbirligi Ajans1 (JICA), kuruldugundan bu yana, afet zararlarinm
azaltilmasma yonelik ¢esitli faaliyetlere, danigmanlik, yol gostericilik ve maddi destek
saglama gibi konularda 6nemli roller iistlenmistir. Bu giine kadar, afetlerin 6nlenmesi ve
zararlarinin azaltilmasi ile ilgili konularda, JICA nin destekledigi faaliyetler, cogunlukla, afet
zararlarinin azaltilmasma yonelik 1yi tanimlanmis proje ve programlari destekleme yerine,
Tiirkiye’nin daginik kurumsal ve yonetsel yapisi nedeniyle, afet sonrasindaki acil durumlarda
ortaya ¢ikan ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik olmustur.

Bu ¢alisma, JICA tarafindan Tiirkiye’nin dogal afet profilini, uyguladig: politikalari, eksiklik
ve ihtiyaglari, ihtiyaclarin kargilanma yol ve yontemlerini, ortaya koyarak ve ulusal afet
politikalarinin gelistirilebilmesi i¢in bas vurulacak genis kapsamli bir kaynak olusturmak
amaciyla hazirlattirllmistir ve yedi ana boliimden olugmaktadir.

Birinci boliimii olusturan bir girig’ten sonra, ikinci boliimde {iilkenin dogal afet profili
incelenmistir. Uciincii béliimde, Tiirkiye’nin afet ydnetim sisteminin yasal ve kurumsal
gelisimi, zaman icersinde dnemli politika degisikliklerinin yapildigi, dort ayr1 donem halinde
verilmistir. Dordiincii boliim, uygulanan ulusal politikalara ve aliman 6nlemlere ayrilmistir.
Ayrica bu boliimde, ulusal kurum ve kuruluslarla, uluslararasi kuruluslardan bazilarinin
faaliyetlerine de yer verilmistir.

Bu boéliimiin devamui olarak, besinci boliimde mevcut durum belirlenmis ve elestirisel bir
bakisla incelenmistir. Altinc1 boliimde ise, yasanan dogal afetlerden elde edilen dersler,
eksiklikler ve ihtiyaclar fazla detaya girmeden, ana hatlariyla agiklanmaktadir. Calismanin
yedinci boliimiinde ise yine fazla detaya girmeden, ana hatlariyla sonu¢ ve Oneriler
verilmektedir. Calisma, kolay anlasilabilmesi i¢in 14 ekle tamamlanmustir.
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YONETICIi OZETi

Tarihi devirlerden bu yana, Tiirkiye, biiyiik 6l¢lide can kaybi, yaralanma ve mal kaybina yol
acan dogal afetlerle sik sik kargilagsmistir. Bu afetler arasinda basta depremler olmak {izere,
heyelanlar, su baskinlari, kaya ve ¢i1g diismeleri, kuraklik 6nemli dogal tehlikeler arasinda
sayilabilir. Ormanlarin ve dogal bitki Ortiisiiniin tahribi ve bunlara bagli olarak olusan siddetli
erozyon dogal afet tehlikesi ve riskini daha da artirmaktadir.

Son yiizyilin basindan bu yana meydana gelen dogal afetler sonucunda 87,000 kisi hayatinmi
kaybetmis, 210,000 kisi yaralanmistir. Ayrica bu afetler sonucunda 650,000 civarinda konut
yikilmis veya agir hasar gormiistir.

Bu rapor, basta depremler olmak iizere, dogal afetler konusunda Tiirkiye nin gergek sorun ve
ithtiyaclarim1 ortaya ¢ikarmak amaciyla hazirlanmistir. Raporun asagida belirtilen {i¢ temel
amaci bulunmaktadir:
* Dogal afetler konusunda Tiirkiye’nin uyguladig: politikalar: tarihsel gelisim igersinde,
ortaya koymak,
« Ulkenin dogal afetlerle ilgili faaliyetlerini miimkiin olan en genis sekilde gdzden
gecirmek,
* Bu giine kadar uygulanan politikalar, projeler, eksiklikler, ihtiyaclar, gelistirilmeye
mubhtac alanlar1 belirlemek ve oneriler gelistirmek.

Bu raporun yazarlari, mesleki ¢aligmalart icerisinde, uzun siire Tiirkiye’deki afetlere yonelik
faaliyetlerde yonetici ve arastirmact olarak bulunmus, alinmasi gereken Onlemler ve
uygulanmas1 gereken politikalar konusunda yogun arastirmalar yapmais, sistemi ve faaliyetleri
cok 1yi tantyan kimselerdir. Ayrica rapor hazirlanirken, Tirkiye’de afetlerle ilgili faaliyetler
yiriiten kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler ve diger ilgili kisi ve kuruluslarla yogun
ikili temas ve tartigmalar ylriitilmiis ve miimkiin olan en genis sekilde yazili rapor ve
dokiimanlar toplanmis, bunlarin analiz ve sentezleri yapilarak, eksiklikler, ihtiyaclar,
gelistirilmesi gereken alanlar ve oneriler gelistirilmistir.

Tiirkiye’nin Dogal Afet Profili

Tiirkiye, jeolojik yapisi, topografyast ve iklim 6zellikleri nedeniyle her zaman cesitli dogal
tehlikelerle karsi karsiya bulunan bir iilkedir. Bu konumu ve yiiksek fiziksel ve sosyal zarar
gorebilirligi nedeniyle, gecmiste, dogal afetler sonucunda biiyiikk Ol¢lide, can kayiplari,
yaralanmalar ve mal kayiplar ile karsilagsmistir. Son olarak 17 Agustos 1999 tarihinde yerel
saatle 03:02°de meydana gelen, 7.4 biiyiikliigiindeki Izmit Kérfezi depremi ve 12 Kasim 1999
tarthinde Bolu ilinin yakininda meydana gelen, 7.2 biyiikligiindeki Diizce depremi
Tiirkiye’deki dogal afet tehlikesi ve riskinin 6nemini bir kez daha giindeme getirmistir. Bu iki
bliyiik depremde 18,000 kisi hayatin1 kaybetmis, 50,000 kisi yaralanmis ve Tiirkiye’nin
sanayi ve haberlesme alt yapis1 biiyiik dl¢iide zarar gérmiistiir. Bu raporda sozii edilen afet
zararlarim azaltic1 yasal ¢erceve ve buna iliskin politikalarin hiz kazandig1 bir donem 1999
sonrasidir.

2000 yil1 niifus sayimi1 sonuglarina gore Tiirkiye nin niifusu 67 milyon 844 bindir. 1995-2000
doneminde %1.83 olan yillik niifus artis hizinin 2000-2005 déneminde %1.45°e diisecegi
tahmin edilmektedir. Tiirkiye geng bir niifus yapisina sahiptir. Toplam niifusun %30’unu 0-14
yas gurubu olusturmaktadir.
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Tiirkiye parlamenter demokratik sistemle yonetilen iiniter bir devlettir. Tiirkiye Cumbhuriyeti,
29 Ekim 1923 de biiyiik 6nder Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan kurulmustur. Bagkenti
Ankara’dir. Cumhuriyetin en yetkili organi, her 5 yilda bir halk tarafindan secilen 550
milletvekilinin olusturdugu Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisidir. Tiirkiye idari olarak 81 il, 850
ilce ve 36,527 kdye bolinmiistiir.

1999 yilinda meydana gelen depremler, Tiirkiye’nin sinai ve ekonomik olarak en geligmis
olan bolgesinde ve ekonomik ac¢idan en kritik zamanda meydana gelmistir. Zira 1999 yili
ortasindan itibaren Hiikiimet yiiksek enflasyonu diisiirmek, ekonomik biiylimeyi yeniden
saglamak amaciyla, yogun bir ekonomik reform programi yiiriitmekteydi. 2001 y1li i¢erisinde
Tiirkiye’de fert bagina diisen milli gelir, durgunluk nedeniyle %26.7 azalarak 2,123 ABD
dolan diizeyine diigmiis ve Tiirk Lirasinin degeri azalmistir. Bu ekonomik gerileme de 1999
yilinda yaganan depremlerin de 6nemli bir etkisi olmustur.

Tiirkiye, aktif fay zonlar1 icerisinde bulunan ve her zaman biiyiik deprem tehlikesine maruz
bir tilkedir. 1900-2003 yillart arasinda, Tiirkiye’de onemli dl¢lide can ve mal kayiplaria yol
acan 50’nin iizerinde deprem olmus ve bu depremler nedeniyle 83,908 kisi hayatini
kaybetmis, 171,283 kisi yaralanmis ve 493,000’in tizerinde konut yikilmis veya kullanilmaz
hale gelmistir. Olasilik yontemleri, Tiirkiye’de, her bes yilda bir IX siddetinde bir deprem
olma olasiliginin %63 oldugunu gostermektedir. Her yil hasar yapan bir depremin olma
olasilig1 ise yine %63 diir.

Su baskinlari, maddi zararlara yol agma ve insanlar1 etkileme agisindan en sik goriilen dogal
afetlerdir. 1955-2002 yillar1 arasindaki su baskinlar istatistikleri incelendiginde, bu donemde
Tiirkiye’de 1308 adet su baskini olayr yasandigi goriilmektedir. Bu olaylar nedeniyle 1,235
kist hayatin1 kaybetmis ve 61,000 konut yikilmis veya kullanilmaz hale gelmistir. Son 50 y1l
icerisinde, heyelanlar, kaya diismeleri, ¢iglar ve diger meteorolojik kokenli afetler nedeniyle
de azzimsanmayacak can ve mal kayiplart meydana gelmistir.

Iklim degisiklikleri de Tiirkiye’nin karsi karsiya bulundugu ekolojik ve gevresel sorunlarmn
basinda gelmektedir. Iklim degisikliklerinin, enerji ihtiyaci {izerindeki olumsuz etkileri,
ozellikle Tiirkiye gibi petrol iireticisi olmayan ve gelismekte olan iilkeler i¢cin 6nem arz
etmektedir. Erozyon ve kuraklikta goz ontine alinmasi1 gereken 6nemli afet tiirleri arasindadir.

Yasal ve Kurumsal Gelisme

Tiirkiye’de tarihi devirlerden bu yana, yonetimlerin afet olaylar: ile ilgileri, olay sonrasinda,
olaya miidahale asamasinda gerekli insani yardimlari yapmak seklinde gelismistir. Uzun
yillar, afetlerden etkilenen insanlarin, beslenme, giyim, tibbi ilk yardim ve gecici barinma
ihtiyaglar1 Tirkiye Kizilay Dernegi tarafindan karsilanmig ve Hiikiimetler bu konuda
Kizilay’a maddi destek saglamislardir.

Tirkiye’de afet yonetim sistemi ve uygulanan ulusal stratejiler, zaman igerisinde, dnemli
politika degisikliklerinin yapildigi, dort ana doneme bdliinerek incelenebilir.

1944 y1li 6ncesi, yalnizca olay sonras1 miidahale donemi olarak adlandirilabilir. Bu donemde
zarar azaltma, hazirlikli olma, miidahale ve iyilestirme asamalarinda, sistematik ve etkili
politikalar bulunmamaktadir.



1944-1958 donemi kismen zarar azaltict 6nlemler donemidir. Art arda meydana gelen biiyiik
depremler sonrasinda, Tiirkiye bu donemde, zarar azaltma ve hazirlikli olma amaciyla yeni
baz1 yasal diizenlemeler yapma ve stratejiler gelistirme ihtiyaci duymustur. ilk olarak 22
Temmuz 1944 tarihinde 4623 sayili “Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler
Hakkinda” kanun c¢ikarilmigtir. Bu kanun, Tiirkiye’de afet yonetim sisteminin temelini
olusturmaktadir. Yine bu donemde, 1956 yilinda 6785 sayili “Imar Kanunu” ile 1958 yilinda,
7126 sayili “Sivil Miidafaa” kanunlarmin ¢ikarilmasi, afet yonetim sisteminin gelismesinde
baslica yasal diizenlemeler arasindadir.

1959-1999 donemi, afetler ve yapilasmalardan sorumlu bakanlik donemidir. 4623 sayili yasa ,
yalnizca depremlerden Once ve sonra alinmasi gereken Onlemler ve yapilmasi gereken
caligmalar1 kapsamaktaydi. Bu yasada su baskinlari, heyelanlar, kaya diismeleri, ¢iglar ve
yangimlar gibi dogal afetler ile depremler sonrasinda yapilmasi gereken yeniden insa
faaliyetleri ile ilgili diizenlemeler bulunmamaktaydi. Bu nedenlerle, 1959 yilinda tiim dogal
afetleri kapsayan ve afetler sonrasinda yapilacak daimi iskan faaliyetlerinin esaslarini
belirleyen ve halen yiirtirliikte olan 7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alnacak Tedbirler ve Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” ¢ikarilmistir.

4623 sayil1 yasay1 yiiriirlilkten kaldiran ve o tarihe kadar Bayindirlik Bakanliginca ylirtitiilen
faaliyetleri, 1958 yilinda kurulan “Imar ve Iskan Bakanligina” devreden bu yasa, Tiirkiye’nin
afet yonetim sisteminin temelini olusturmaktadir. Ayrica afet zararlarinin azaltilmas: ile
dogrudan ilgili olan “Imar Kanunu” ile ilgili faaliyetler de Imar ve Iskan Bakanligina
aktarilmis, boylece afet zararlarinin azaltilmasinda 6nemli katkisi bulunan yerlesme ve
yapilagsmalarla ilgili kurallarinin konulmasi ve denetlenmesi faaliyetleri ile afet zararlarinin
azaltilmas: faaliyetleri bir tek Bakanligin sorumlulugu altinda birlestirilmistir.

1992 yilinda meydana gelen Erzincan depreminden sonra, yalnizca depremden etkilenen
bolgelerdeki yeniden insa faaliyetleri ile gog, issizlik, iiretim kaybi vb gibi sosyal ve
ekonomik kayiplara ¢oziim getirilemeyecegi anlasilmis ve bu tiir sorunlara ¢oziim getirmek
amaciyla, 1992 yili icerisinde, 3838 sayili "Erzincan, Giimiishane ve Tunceli Illerinde Vuku
Bulan Deprem Afeti ve Sirnak Cukurca'da Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iligkin
Hizmetlerin Yiriitiilmesi Hakkinda Kanun" ¢ikarilmistir. Bu kanunla, yalnizca afetlerden
etkilenen bolgelerdeki fiziksel kayiplarin giderilmesini 6ngdren 7269 sayili kanun, sosyal ve
ekonomik kayiplarin da iyilestirilmesine yonelik hiikiimlerle, genisletilmistir.

1995 yilinda meydana gelen Dinar depreminden sonra ise, yalmizca Erzincan depreminden
etkilenen bolgeler i¢in gecerli olan 3838 sayili kanun yiiriirliilkten kaldirilmis ve yerine tiim
Tirkiye'de her dogal afet tiirii icin uygulanmak iizere 4123 sayili "Tabii Afet Nedeniyle
Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun"
cikarilmistir.

Bu dénemde son olarak, 1997 yilinda Bakanlar Kurulu Karari ile "Basbakanlik Kriz Merkezi
Yonetmeligi" ¢ikarilmis ve dogal afet olaylar1 da bu yonetmelik icerisine dahil edilerek 7269
sayll1 yasada Ongoriillen merkezi ve yerel oOrgiitlenme yapisina, bu yoOnetmelikte yeni
orgiitlenme yapilar1 eklenmistir.

1999 Sonras1 Donem: Uyanis donemi. 17 Agustos 1999 depreminin yol agtig1 ¢ok biiyiik
kayip ve zararlar, Hiiklimeti ivedi olarak yeni yasal diizenlemeler yapmaya ve acil tedbirler
almaya zorlamistir. Bu nedenle Hilkiimet yasalarda mevcut olmayan bazi faaliyetleri
ivedilikle yapabilmek icin, depremin hemen akabinde, Hiikiimete afetlere iligskin her konuda,
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kanun hiikmiinde kararnamelerle(KHK) diizenleme yapma yetkisi veren 4452 sayili Kanun'u
cikartmistir. Depremden 10 giin sonra ¢ikarilan, bu yetki kanunu ile Hiikiimet, depremden
etkilenen bolgedeki sorunlari ivedilikle ¢ézme , yeni kurumsal yapilanmalar olusturma, yeni
yasal diizenlemelerle, iilkenin afet yOnetim sistemini degistirme ve gelistirme vb gibi
konularda, Parlamento’dan yetki almistir. Baglangigta 3 ay siireyle Hiikiimete verilen bu yetki
daha sonra Parlamento tarafindan 4 aylik siire i¢in uzatilmistir. Hiikiimet, kendisine verilen bu
yetkiye dayanarak, 7 ay icerisinde 7 yeni yasa ve 32 Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikartarak,
deprem bolgesinin acil ihtiyaclarimi karsilamis ve Tiirkiye'nin afet yOnetim sistemini
gelistirmeye ¢alismistir.

Politikalar ve Afetlere Karsi Onlemlerin Gelisimi

Tiirkiye'nin yillardir uygulaya geldigi afet politikalari, afet sonrasi faaliyetlere odaklanmistir.
Zarar gorebilirlik ve riskin analizi, azaltilmas1 ve paylasilmas: ile ilgili tesvik edici politikalar
thmal edilmistir. Tirkiye 1961 Anayasasinin kabulii ile birlikte merkezi planlamaya dayali
kalkinma politikalar1 uygulamaktadir. Bu politikalarin ana esaslari, 5 yillik kalkinma planlari
ile belirlenmektedir. Tiirkiye'de 1963 yilindan bu yana uygulanmakta olan 5 yillik kalkinma
planlarinin igerisinde, dogal afet zararlarinin azaltilmasi1 konusundaki politikalar, stratejiler,
hedefler ve alinan oOnlemlerin incelenmesi ve analizi, iilkenin afet yOnetim sisteminin
anlasilabilmesi i¢in 6nem arz etmektedir.

Kalkinma planlar1 igerisinde, dogal afetler yakin zamanlara kadar ayr1 bir baglik altinda ele
alimmadigi i¢in, dogal afet zararlarinin azaltilmasi ile yakin iliskisi olan, yerlesme, sehirlesme,
konut, ¢cevre ve arastirma-gelistirme alanlarindaki politikalar, hedefler ve 6nlemlerin ayr1 ayri
incelenmesi ihtiyact dogmustur.

Bu amag ic¢in, Devlet Planlama tegkilati (DPT) 1999 yili depremlerinden sonra, mevcut
durumun analiz ve sentezini yapmak ve 8nci bes yillik kalkinma plani i¢in ¢6ziim Onerileri
gelistirmek {izere bir "Dogal Afetler Ozel Ihtisas Komisyonu" olusturmus ve komisyondan
mevzuat, personel ve mali kaynaklar, egitim ve teknik altyapi, ve uzun vadeli stratejiler olmak
iizere, dort ana konuda goriis ve Oneriler gelistirilmesini istemistir. Komisyonca gelistirilen
oneriler, biiyiik 6l¢iide sekizinci bes yillik kalkinma planina dahil edilmistir.

1999 yilinda yasanan depremler, 6zellikle medya ve halkin deprem olaylarina ilgi duymasi
konusunda énemli bir degisim ve gelisim saglamis ve dikkatler Istanbul'da gelecekteki 30 yil
icerisinde biiyiik bir deprem olma olasilig1 lizerine odaklanmuigtir.

Tiirkiye'nin afet yonetim sistemi merkezi ve hiyerarsik bir yapiya sahiptir. Gorev, yetki ve
sorumluluklar, afetin biiylikliigline bagh olarak, ilce, il ve merkezi otoriteler olmak {izere
asagidan yukari dogru dagitilmistir. Sayet merkezi yonetimlerin miidahalesini gerektiren
biiylik bir afet meydana gelmis ise "Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu" olaya miidahale
faaliyetleri ile afet bolgesine yapilacak yardimlari koordine etmekte ve desteklemektedir. Bu
yapt 1959 yilinda yiirlirliige giren 7269 sayili kisaca "Afetler Kanunu" olarak da
isimlendirilen yasa ile getirilmistir ve halen de yiirtirliiktedir.

Sayet Bagbakan, meydana gelen afeti dikkate alarak, ihtiyacglarin biiyiikligi ve gesitliligi
karsisinda daha kapsamli bir miidahalenin gerektigine karar verirse, bu halde "Kriz
Yonetimine" gecilmekte ve Bagbakanliin yonetimi altinda kriz yonetim merkezi
acilmaktadir. Bu durumda her Bakanlik, kurum ve kurulus, bir yandan Bagbakanlik kriz
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yonetim merkezine temsilcilerini gonderirken, diger taraftan da kendi merkezlerinde kriz
yonetim merkezleri agmaktadir.

Il ve ilge yonetimleri, kendi yerel imkanlar1 ile afete miidahale eden ilk organlardir. Bu
organlar ayn1 zamanda afet 6ncesinde il ve ilge acil yardim planlarin1 hazirlamak, egitim ve
tatbikatlarla gelistirmek ve glincellestirmekle gorevlidirler.

Su anda, Tiirkiye'de afet yonetim sisteminin gelistirilmesinden sorumlu olan ii¢ ana organ
bulunmaktadir. Bunlar, Basbakanliga bagli olan "Tirkiye Acil Durum Yonetimi Genel
Miidiirliigii" (TAY), Igisleri Bakanhigina bagli olan "Sivil Savunma Genel Miidiirliigii"
(SSGM) ve Bayindirlik ve iskan Bakanligmna bagli olan "Afet Isleri Genel Miidiirliigii"diir
(AIGM). 600 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmus olan Tiirkiye Acil Durum
Yonetimi Genel Miidiirliigii'nlin ana gorev ve yetkileri, afet oncesi ve sonrasinda, kurumlar
arasindaki isbirligi ve koordinasyonu saglamaktir. Tirkiye'nin pratiginde, esit seviyedeki
bakanliklar, kurum ve kuruluslar arasinda koordineli ¢alismay1 saglamakta, ¢esitli nedenlerle,
glicliiklerle karsilagilmaktadir. Bu nedenle normal zamanlardaki ana gorevi de bakanliklar
arasindaki koordinasyonu saglamak olan, Bagbakanliga bagli ve Bagbakanligin talimat verme
yetkisini kullanabilen bir kuruma ihtiya¢ duyulmustur.

Il ve belediye yonetimleri de afet zararlarinin azaltilmas: konusunda, kendilerine yasalarla
verilmis gorevleri gerceklestirmekten sorumludurlar. Yakin igbirligine sahip olmasi gereken
bu organlar, afete miidahale ve iyilestirme asamalarinda faaliyetlerin, daimi iskan faaliyetleri
hari¢ olmak iizere, tamamini yiirlitmeye yetkili ve sorumludurlar. Ancak normal zamanlarda
yerlesme planlarini yapma veya yaptirma , belediye sinirlart igerisindeki tiim yapilara insaat
izni verme, ingaatlar1 denetleme ve sonugta yapilara kullanma izni vermekle gorevlidirler.
Afet zararlarinin azaltilmasinda iki temel kavram olan yerlesme ve yapilagsmalarin denetimi
tamamuiyla il ve belediye yonetimlerinin sorumlulugu altinda ytirtitiilmektedir.

Ancak teknik alt yapi yetersizlikleri, bilgili ve deneyimli teknik eleman yetersizligi, politik
tercihler, zarar azaltma faaliyetlerine gereken dnem ve Onceligin verilmemesi, bilgisizlik ve
bilingsizlik, glivenli yap1 elde etme konusunda halkinda talebinin olmamasi, gibi nedenlerle, il
ve belediye yonetimleri tarafindan, yiirtirliikte olan teknik kural ve yonetmeliklere uymamak
aliskanlik haline getirilmistir.

Yakin zamanda yeniden diizenlenen, il 6zel idareleri ve belediyelerle ilgili yasalarda il ve
belediye yonetimlerine, afet yonetim sisteminin zarar azaltma ve hazirlikli olma asamalarinda
daha biiyiik yetki ve sorumluluklar verilmektedir.

Bir sivil toplum kurulusu olan Tiirkiye Kizilay Dernegi, iilkenin afet yOnetim sistemi
icerisinde, 6nemli gorev ve sorumluluklar yiiklenmis olan bir kurumdur. 650 civarinda subesi
ile, hem merkezi ve hem de yerel diizeydeki afet yonetimi organizasyonlar1 igerisinde temsil
edilmektedir. Tiirk Kizilay’1 afete hazirlik ve miidahale, kan hizmetleri, ilk yardim egitimi,
AIDS konusunda halkin bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi konularinda aktif rol
oynamaktadir. Tiirkiye Kizilay Dernegi 1999 depremlerinden sonra, Ankara’da cok iyi
donatilmig bir “Afet Operasyon Merkezi” kurmus ve bu merkez icersinde insani yardim
amacli deprem arastirma ve bilgi merkezini (BILMER) faaliyete gegirmistir.

Tirk Silahli Kuvvetleri de hem yerel ve hem de merkezi diizeydeki afet yonetim sisteminin en
organize olmus kurumlarindan birisidir. 17 Agustos 1999 depremi sonrasinda, Tiirk Silahli
Kuvvetlerince arama-kurtarma ekipleri kurulmasi kararlastirilmis ve bir tabur diizeyinde,
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Dogal Afet Arama-kurtarma (DAK) birligi kurulmustur. Yine bu karar dogrultusunda
Jandarma Arama-Kurtarma(JAK) ekipleriyle, diger kuvvetlerde arama-kurtarma timleri
gelistirilmistir.

Bunlarin disinda, Tiirkiye’ nin afet yonetim sistemi igerisinde ¢esitli gérevler tistlenmis bir ¢ok
bakanlik, kurum ve kurulus bulunmaktadir. Bu kuruluslarin gorev, yetki ve
sorumluluklar11988 yilinda Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige girmis olan “Afetlere Iligkin
Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelikte belirtilmistir.

Ayrica Tirkiye’de afet yonetim sisteminin hazirlik ve miidahale asamalarinda faaliyet
gosteren, bir cogu 1999 depremlerinden sonra kurulmus, sivil toplu kurulusu (STK), vakif,
dernek ve arama-kurtarma goniillii gruplar1 bulunmaktadir. Bu kuruluslarin biiyiik bir kisma,
yabanci1 ulusal veya uluslararasi benzer kuruluslarla yakin igbirligi halindedir.

Kiiresellesmekte olan diinyamizda, iilkeler gittikce birbirlerine karsilikli olarak bagimli hale
gelmektedir. Daha giivenli ve yasanabilir bir diinya olusturabilmek i¢in, tiim iilkelerin yakin
isbirligi i¢inde ¢alismalari kaginilmazdir. Insan hayatini, mal ve hizmetleri, ortak degerleri
korumak ve sorumluluklar1 paylagsmak, insanligin temel gorevleri arasinda sayilabilir. Kald1 ki
dogal afetler, iilke smirlarin1 tanimamakta, kiiresel 1sinma ve iklim degisiklikleri gibi
olaylardan tiim {ilkeler etkilenebilmektedir. Bu nedenle afet zararlarinin azaltilmasi
konularinda ikili, bolgesel ve uluslararasi isbirligi faaliyetleri gittikce daha biiyiik onem
kazanmaktadir.

Tiirkiye’nin uzun yillardir, afet zararlarinin azaltilmasi konusunda, siirdiirmekte oldugu ikili,
bolgesel ve uluslararas: igbirligi faaliyetleri yalnizca zarar azaltma konusunda degil, ayni
zamanda afet olaylarina hizli ve etkili miidahale etme, imkan, kaynak ve bilgi paylasimi
yoluyla 1yilestirme faaliyetlerini kisa siireler icerisinde, kolayca ¢6zme olanagi da yaratmistir.

Sik sik biiylik depremlerle karsilasan Tiirkiye ve Japonya, afet yonetimi, deprem miihendisligi
ve sismoloji alanlarinda 6nemli deneyimler kazanmus iki iilkedir. Japon Uluslararasi Isbirligi
Ajanst’nmin(JICA) Tiirkiye’de deprem zararlarinin azaltilmasi konusunda yiiriitmekte oldugu
onemli projelerin bir kismi basari ile tamamlanmais, bir kismi ise halen devam etmektedir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (BMKP) ve Diinya Bankasi, 06zel projeler
uygulayarak, dogal afetlerden biiyiik Olclide etkilenmis olan bdlgelerin yeniden ingast ve
Tiirkiye’nin afet yonetim sisteminin kurumsal kapasitesinin gelistirilmesi konularinda énemli
roller tistlenmislerdir.

1970 yilindan bu yana Tiirkiye, afet yonetimi, olaya miidahale ve acil yardim konularinda,
uluslararas1 kuruluslarla giicli bir isbirligi gerceklestirmistir. Uluslararas1 kuruluslarla
yiiriitiilen bu projeler genellikle Tiirk Hiikiimetlerince de desteklenen maliyet paylasimi tiirii
projeler olmustur.

1999 yili depremleri sonrasinda miidahale ve iyilestirme calismalarina, yaklasik olarak 80
civarinda, uluslararasi insani yardim kurulusu, aktif olarak katilmistir. Bunlarin bazilar1 halen,
lyilestirme ve zarar azaltma faaliyetlerine destek olmak iizere, Tiirkiye’de bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin uluslararas1 yardimlarla yiiriitmekte oldugu projeler genellikle, zarar azaltma,

kurumsal kapasitelerin gelistirilmesi, gelecekteki dogal afetlerin tahmin yontemleri, iilke
tektonik yapisinin daha iyi belirlenmesi konularina odaklanmaistir.
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Mevcut durum ve genel bakis

Tiirkiye’de, bazi eksikliklerine ragmen, afet yonetim sisteminin, zarar azaltma, hazirlikl
olma, olaylara miidahale ve daimi iskan asamalar: ile ilgili olarak hem yerel ve hem de
merkezi diizeyde yapilmasi gereken faaliyetleri diizenleyen, bir ¢ok yasa, tiiziik, yonetmelik,
standart vb gibi yasal araglar mevcuttur. Bu araclarin tiimii, iilkenin afet yonetim sisteminin
yasal temelini olusturmaktadir. Ancak g¢ok dagimik olan, bu yasal temelin, modern afet
yonetim sistemlerinin ¢agdas gelisimleri de dikkate alarak yeniden, diizenlenmesi ve ¢esitli
nedenlerle hem merkezi ve hem de yerel diizeyde etkin olarak uygulanamadig1 herkesge kabul
edilen sistemin, gelistirilmesine ihtiyag vardir.

Afet yonetim sisteminin, yukaridan asagiya dogru isleyen merkeziyet¢i hiyerarsik yapisi,
yerel girisimleri engellemekte ve afete ugrayan halkla, kars1 karsiya olan yerel yonetimlerin
rollerini azaltmaktadir. Yasanan son deneyimler, ozellikle afete miidahale asamasinin, ¢ok
kritik olan ilk gilinlerinde, gerek merkezi ve gerekse il diizeyindeki organlar arasinda
zamaninda, hizli ve etkili olarak isleyen bir isbirligi ve koordinasyonun kurulamadigini
gostermektedir. 11 diizeyinde sik sik degisen kamu gorevlileri, ne ilin mevcut afet planin1 ve
nede il de mevcut olan yerel kapasiteyi bilmedikleri, ortak bir problem olarak, her afet
olayindan sonra, giindeme gelmektedir. Bu durum, bir ¢ok il de, afet miidahale planlarinin
kullanilamamasina, neden olmaktadir. illerde plan hazirlamaktan sorumlu olan il ydneticileri,
asir1 is yiikii ve bilgisizlik nedenleriyle planlamaya yeterince 6nem vermemekte ve genellikle
planlar, merkezi yonetimin talebi olursa, 3-4 yilda bir giincellestirilebilmektedir. Planlama
slireci ise tamamen yanlis algilanmakta ve planlar bir yasak savma mantig1 ile
hazirlanmaktadir. Hazirlanan miidahale planlarn ise, eylem (uygulama) plani niteliginde
olmay1p, yalnizca gorev, yetki ve sorumluluklar1 gosteren genel cerceve planlar seklinde
yapilmaktadir.

Bilindigi lizere, yalnizca, yasa ve yonetmelikler ¢ikartarak ve yeni kurumsal diizenlemeler
yaparak, dogal afet zararlarinin azaltilmasi1 miimkiin degildir ve Tiirkiye 6rneginde oldugu
gibi, bu yolla istenilen sonuglara ulasilamamaktadir. Bu kurumlara, gorevlerini yerine
getirecek yeterli parasal kaynak ve iyi egitilmis, deneyimli insan giiciiniin de saglanmasi
gerekmektedir.

Tirkiye’nin afet yonetim sistemi, gerek merkezi ve gerekse yerel diizeyde cesitli bakanliklar,
kurum ve kuruluglar arasinda dagilmis olan gérev ve sorumluluklar arasinda etkin bir isbirligi
ve koordinasyonun saglanmasi ile, risk altinda yasayan halkin sisteme etkili olarak katilimin
gerektirmektedir. Mevcut sistemin bir diger onemli eksikligi de yiiriirlikteki depreme
dayanikli yap1 yapma ve bina insasi ile ilgili yonetmeliklerin, belediye hudutlar1 disindaki
kirsal alanlarda da uygulanmasini giiglendirecek, mekanizmalarin yeterince kurulamamis
olmasidir.

Mevcut sistemde, herhangi bir kisi belediye hudutlart icerisinde bir yap1 yaptirmak istedigi
zaman, Once arsasinin imar durumunu belediyelerden almak ve bu imar durumuna gore
mimari ve mihendislik proje ve hesaplarini, yiiriirliikteki yasa ve yoOnetmelikler
dogrultusunda, hazirlatmak ve belediyelerden insaat izni almakla ytikiimliidiir.

Belediyelerin ilgili birimleri, insaat izni vermeden 6nce bu plan, proje ve hesaplarin, yasa ve
yonetmeliklere uygun olup olmadigini denetler ve uygunsa, yap1 sahibine insaat izni verirler.
Binanin yapim asamasinda ise, yine serbest c¢alisan miihendis ve mimarlar(teknik uygulama
sorumlulart TUS), binanin yiiriirliikteki yasa ve yonetmeliklerle, belediyelerce onaylanan
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projesine gore yapilmasindan sorumludurlar. Ayrica belediyeler, yapimin ¢esitli asamalarinda,
yapiy1 denetlemekle yiikiimlidiirler. Belediye hudutlar1 disindaki alanlarda ise bu gorev il
Baymdirlik ve Iskan Miidiirliiklerine verilmistir. Koy yerlesik alanlarinda yapilan yapilarda
ise, mevcut yasa ve yonetmeliklerin uygulanmasindan kdy muhtarlart sorumludur. Yine
mevcut yasa ve yonetmeliklere gore, kurallara uymayan yapilarin, kurallara uygun hale
getirilmesi, getirilemiyorsa yikilmasi gerekmektedir. Maalesef yillardir yiiriirliikkte olan bu
yasa ve yonetmeliklere, uygulamada hemen hemen hi¢ uyulmamaktadir ve yasa ve
yonetmeliklere uymamanin cezai sorumlulugu ¢ok azdir veya hi¢ yoktur. Tiirkiye’deki kamu
yapilar1 ise Baymdirhik ve Iskan Bakanhigi’nin yerel birimleri veya yapiyr insa ettiren
bakanliklarin ilgili birimleri tarafindan hem proje hem de yapim asamasinda
denetlenmektedir.

Tiirkiye’de deprem yonetmeliklerinin uygulanmasi zorunlulugu ilk kez, 1944 yilinda, 4623
sayil1 yasa ile uygulanmaya baslanmis ve ilk yonetmelik 1945 yilinda ylriirliige girmistir.
1947, 1949, 1953 ve 1961 wyillarinda cesitli degisiklikler yapilmis olmasina ragmen bu
yonetmeliklerde, hesap ve uygulama esaslar1 agilarindan, deprem giivenligi saglayacak yeterli
hiikiimler bulunmamaktadir. ilk kez 1975 tarihinde yiiriirliige giren deprem yonetmeligi ile
depreme dayanikli hesap esaslari, betonarme yapilarin projelendirme ve yapim esaslarina
detayli kurallar getirilmistir. Deprem yoOnetmeligi, son olarak da 1998 yilinda yapilan
degisiklikle daha ¢agdas hale getirilmis ve deprem giivenligi anlayis1 gelistirilmistir.

1944 yilindan bu yana birka¢ kez degistirilen ve gelistirilen, Tiirkiye’nin resmi deprem
tehlikesi haritas1 da , cagdas olasilik yontemleri kullanilarak, yeniden hazirlanmig, Bakanlar
Kurulu kararn ile 1996 yilinda, uygulamaya konulmustur. Bu yeni harita, 1972 yilinda
yuriirlige konulmus haritadan, gerek hazirlanma esaslar1 ve gerekse deprem bolgelerinin
sinirlart agisindan ¢ok farklidir.

Yillardir, higbir degisiklige ugramadan siirdiiriilen ve yukarida Ozetlenen, yapi denetim
sisteminin amacina ulagamadigi, 1999 depremlerinden sonra, yeniden giindeme gelmis ve
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’nca 1999 yili igerisinde 595 sayili “Yap1 Denetimi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname” ¢ikarilmistir. Bu yeni KHK ile, 1900’li yillardan bu yana
uygulanmakta olan, yap1 denetimi sisteminde radikal degisiklikler yapilmistir. Pilot olarak, 27
iI’de yaklasik 1 yil uygulanan yeni yapr denetim sistemi, bir siyasi partinin, bu tiir
diizenlemelerin ancak yasa ile yapilabilecegi gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi'ne
bagvurmasi lizerine, 24 Mayis 2001 tarihinde Anayasa Mahkemesi’nce iptal edilmistir. Bunun
lizerine Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca, 29 Haziran 2001 tarihinde 19 ilde uygulanmak
tizere, 4708 sayilt yeni bir “Yap1 Denetimi” yasast, yiirlirliige konulmustur. Bu yasa ile, 595
saylli KHK ile yiriirliige konulmus olan, yap1 denetim kuruluslarinca yaptirilmasi zorunlu
olan, mesleki sorumluluk sigortasi, miihendis ve mimar odalarina verilen yetki ve
sorumluluklar, yer se¢imi etiitleri yaptirma zorunlulugu, il ve il¢e yap1 denetimi
komisyonlarinin kurulmasi vb gibi yenilik¢i maddeler, yasadan cikarilmig ve yasanin
uygulama alam genisletilmek yerine daraltilmistir. Su anda Bayindirhik ve Iskan
Bakanligi’nca, 4708 sayili yasanin yeniden diizenlenmesi konusundaki calismalar devam
etmektedir. Bu caligmalar sonucunda daha cagdas ve gelismis bir yap1 denetim sisteminin
hazirlanacagi timit edilmektedir.

Burada yalnizca kagit lizerinde kalabilen yasal diizenlemelerle, yapilarin projelendirme ve
yapim asamalarinda etkin olarak denetlenemeyecegini vurgulamak zorundayiz. Etkin bir yap1
denetim sisteminin gerceklestirilebilmesi i¢in, halkin talebi ve iyi egitilmis, deneyimli,
mesleki etik kurallara saygili, teknik insan giicliniin de yetistirilmesi gerekmektedir. Ayrica bu
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insan giiclinliin, meslek odalarinca egitilmesi, denetimi ve belgelendirilmesi, mesleki
sorumluluk sigortas1 gibi araclarla da desteklenmesi gereklidir.

Tiirkiye’de yap1 lretim sisteminin de, yasalarla kapsamli olarak, yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir. Bu tiir diizenleme yalnizca yasa ve yoOnetmeliklerin uygulanmasinin
giiclendirilmesi konusunu degil, tiiketici olan halkin, konut elde etme yontemlerini de dikkate
alarak, bir biitlinliik i¢erisinde ele alinmalidir.

Alnan Dersler, Eksikler, ihtiyag:lar

Tirkiye’de yillardir uygulanan afet politikalari, afetlerden etkilenen kisilerin kayiplarinin
kamu kaynaklari ile karsilanmasi esasina dayandirilmistir. Bu politika igerisinde zarar azaltma
ve hazirlikli olma ile ilgili faaliyetlere 6nem ve oncelik verilmemis, ve 6zellikle de, insaat izni
almadan, ytirtirliikteki yasa ve yonetmeliklere uymadan kagak yap1 yapan ingaat sahipleri i¢in
caydiric1 politikalar uygulanmamistir. Aksine, cikarilan imar aflar ile izinsiz, yasa ve
yonetmeliklere uymadan yapi yapma, politikacilarca dolayli olarak tesvik edilmistir. Bu
durum o6zellikle biiyiik kentlerde binlerce ruhsatsiz ve denetimsiz yapinin yapilmasina yol
acmis ve bu yapilarin orta biiyiikliikteki depremlerde dahi yikilarak biiyiik 6l¢lide can ve mal
kaybina yol acabildigi, her depremden sonra gozlenmistir.

1999 yili depremleri sonrasinda, Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimetleri, uyguladiklar
politikalarla, dogal afetlere karsi, sifir pirimle sigorta yapan, bir sigorta sirketi gibi olduklar
gercegini kavramislardir. Ayrica, tim vatandaglarin Odedikleri vergilerle olusan kamu
kaynaklarindan, kurallara uymayan vatandaglarin kayiplarinin karsilanmasi da sosyal adalet
ilkesine de ters diismektedir. Bu politikayla, kural tanimayan, 6zel sektordeki yapi ingasi
sistemi, ddiillendirilmektedir. Kaliteli miihendislik uygulamalar ile, kaliteli ve gilivenli yap1
elde etmeyi tesvik eden politikalar da mevcut degildir.

3194 sayili imar kanunu ve 7269 sayili, kisa adi ile afetler kanunu ile getirilen ve 1950’li
yillarin ortalarindan bu yana uygulanmakta olan yerlesme ve yapilagsmalarin denetimi
uygulamalariin, dogal afet zararlarinin azaltilmasi ¢alismalarina olumlu katkilar yapmadigi,
1990’1 yillarin baglarindan beri iyi bilinmesine, bu yasalarin giincellestirilmesi i¢in bir ¢ok
girisim yapilmis olmasina ragmen, 1999 yili depremlerine kadar, bu konuda kamu oyu destegi
ve politik kararlilik ortam1 yaratilamamuigtir. Her iki yasanin da giincellestirilmesi konusunda,
gerek akademik ve gerekse biirokratik diizeyde, bir ¢ok calisma yapilmis olmasina ve yasa
taslaklar1 hazirlanmis olmasina ragmen, bu tasarilar halen, uygulamaya aktarilamamastir.

Tiirkiye’deki afet yonetimi ile ilgili ¢alismalara, 60 y1l 6nce baslanmis olmasina ve bu siire
icerisinde, bilgi ve deneyim birikimi, ile teknolojik gelismeler konusunda biiyiik mesafeler kat
edilmesine ragmen, dogal afet zararlar1 arzu edilen diizeyde azaltilamamistir. Bu durumun
temel nedenlerini, afet yonetim sisteminin dort ana asamasini, zarar azaltma ve hazirlikli olma
ve miidahale ve iyilestirme olarak, iki grup halinde toplayarak incelemek miimkiindiir.

Zarar azaltma ve hazirlikli olma faaliyetleri ile ilgili olarak:

* Tiirkiye’de hem merkezi ve hem de yerel diizeyde, afetler olmadan 6nce yapilacak
calismalar ve alinacak Onlemlerle afet zararlarinin azaltilmasi ve afetlere karsi
hazirlikli olunmasi politikalart yerine, afetler olduktan sonra, yara sarma politikalarina
onem ve oncelik verilmistir.
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e Tirkiye’de siirdiiriilebilir bir kalkinmanin gerceklestirilebilmesi i¢in dogal afet
zararlarinin mutlaka azaltilmasi gerektigi gercegi, planli donemde kavranmamis ve bu
nedenle her oOlcekteki fiziksel planlama faaliyeti sirasinda, dogal afet zararlarinin
azaltilmasina yonelik planlama 6nlemleri ihmal edilmistir.

* Cok eski gegmise sahip olmalarma ragmen, yiiriirlikteki yasa ve yonetmeliklere
uymama, basta yerel yonetimler olmak iizere, her kademede aligkanlik haline
getirilmistir. Yasa ve yonetmeliklere uymamanin caydirici bir sorumlulugu da yoktur.

» Tiirkiye’de, iilkenin kars1 karsiya bulundugu deprem ve diger dogal afet tehlikesi ve
riski halka mal edilmemis ve bu konuda yaygin ve siirdiiriilebilir egitim politikalari
uygulanarak bir “zarar azaltma kiiltiirii” olusturulamamustir.

» Tiirkiye’de cagdas gelismelere paralel olarak, hizli, etkili ve koordineli olarak isleyen
bir afet yonetim sistemi kurulamamis, bu sistem igerisinde gorev iistlenmesi gereken
merkezi ve yerel yoneticilerin afet planlamasi ve afet yonetimi konularinda egitilmesi
faaliyetleri tamamen ihmal edilmistir.

Olaya miidahale ve iyilestirme faaliyetleri ile ilgili olarak:

* Afetler cogunlukla yerel olaylardir ve yerel sorunlar dogurmaktadir. Buna ragmen,
yerel Olcekte 1l ve belediyelerin olaya miidahale planlari, yalmizca kagit lizerinde
kalmistir ve bu konuda etkin ve siirdiiriilebilir egitim programlari uygulanmamaktadir.

* Olaylara miidahalede yasalarla yerel yonetimlere sorumluluk verilmis olmasina
ragmen, yerel yonetimlerin, bir afet sonrasinda hemen kullanabilecekleri, cadir,
battaniye, soba, seyyar tuvalet ve banyo initeleri vb gibi acil yardim malzemeleri
stoklart bulunmamaktadir.

* Tiirkiye’de zarar azaltma ve hazirlikli olma faaliyetlerinde oldugu gibi, olaya
miidahale ve iyilestirme faaliyetlerinde de merkezi yonetim, 6zel sektor ve halkin
gorev, yetki ve sorumluluklar1 arasinda rasyonel dengeler olusturulamamis ve her
olayin agir ekonomik ve sosyal maliyetinin, merkezi yonetimlerden beklenmesi
aligkanlik haline getirilmistir. Bu konuda, yasa ve yonetmeliklerde de acik hiikiimler
bulunmamaktadir.

Sonuglar

Her ne kadar 17 Agustos 1999 depremi olaya zamaninda ve hizli ve etkili olarak miidahale
etmede, diinyadaki bir ¢ok iilkenin de kapasitesi lizerinde sonuglar dogurmus ise de, bu olay
Tiirkiye’nin afet yOnetim sistemi, uygulanan politika ve stratejilerinin eksiklikleri ve
zayifliklarini agikga gozler Oniine sermistir. Tiirkiye, mevcut afet yonetim sistemi igerisindeki,
bu eksiklikleri, zayifliklari, her asamadaki koordinasyon zafiyetlerini siiratle ortadan
kaldirmak ve sistemi yeniden diizenlemek zorundadir.

Bu amag i¢inde dogas1 geregi ¢cok kurumlu, ¢ok disiplinli ve karmasik bir sistem olan afet
yoOnetiminin dort ana asamasinda gerekli olan etkin bir isbirligi ve koordinasyonu saglamasi
gereken bir kurumu yeniden yapilandirmak durumundadir. Bu kurumun ana rolii ve gorevi,
ilgili bakanliklar, kurum ve kuruluslar arasinda gereken isbirligi ve koordinasyon saglamak,
iilke icin zarar azaltma stratejik planlarn ile faaliyetlerin Onceliklerini belirlemek ve bu
oncelikler dogrultusunda ilgili kurum ve kuruluslarin faaliyetlerini desteklemek ve
denetlemek olmalidir.

Bu c¢aligmanin bir ¢ok yerinde vurgulandigi tizere Tiirkiye’de afet yOnetim sisteminin
gelisimini engelleyen konularin basinda, bilgi, egitim ve deneyim eksikligi gelmektedir.

9
e jica



Yalnizca yasal ve kurumsal diizenlemeler ve yara sarma politikalar ile dogal afet zararlarinin
azaltilamayacag1 gercegi kabul edilmeli ve afet yonetim sistemi igerisinde halkin katilimi
olmadan, halkta ve her kademedeki yonetici ve karar verici kisilerde bir zarar azaltma kiiltiirii
olusmadan, bagar1 saglanamayacagi gercegi kabul edilmelidir.

Zarar azaltma ve hazirlikli olma konularinda afet yoneticilerinin ve teknik insan giicliniin
stirekli egitimi ve tatbikatlarla gelistirilmeleri ana politikalar olarak benimsenmelidir. Bu
temel politikalar uygulanarak afet yonetim sisteminin gelistirilmesi konusunda Tiirkiye iyi bir
ornek alan olacaktir. Bu durum bizi Tiirkiye’de dogal afet zararlarinin azaltilmasina yonelik
bir igbirligi ve yardim programinin Oncelikle her kademedeki egitim ve bilgilendirme
alanlarina yoneltilmesini kuvvetle onermeye itmistir. Bu tiir siirdiiriilebilir bir egitim ve
bilgilendirme programi, yoneticilerde dahil olmak iizere, her kademedeki Tiirk halkinda bir
“zarar azaltma kiiltiirii” olusturmay1 temel amag olarak benimsemelidir.
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1-GIRiS
1-1. Cahlsmanin Amaci

Bu caligsma, asagida belirtilen hedefleri dikkate alarak, Tiirkiye’nin dogal afetler konusundaki
gercek ihtiyaclarini belirlemek amaciyla yapilmistir.

* Gegmiste ve halen uygulanmakta olan yap1t denetimi, ve 6zel ve kamu yapilarin
inga yontemlerini belirlemek, tarihsel gelisim igersinde yerlesme ve yapilasmalarla
ilgili yasal diizenlemeleri, yasal ve kurumsal gelisimleri, uygulanan politikalar ve
alinan onlemleri gézden gegirmek,

* Son depremlerden elde edilen dersleri de dikkate alarak, Tirkiye’de afetlere
iliskin, gecmiste uygulanan, halen yiiriitilmekte olan ve gelecek i¢in planlanan
faaliyetleri, afet yonetimi donglisiiniin dort ana agamasina uygun olarak incelemek,

* Daha giivenli bir ilke ve toplum yaratmak i¢in, eksiklikler, ihtiyaclar,
gelistirilmesi gereken alanlar, uygulanmasi gereken strateji, politika ve faaliyetleri
belirlemek.

1-2. Uygulanan Yontem

Bu calismanin hazirlanmasi sirasinda, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM), Basbakanlik,
Devlet Planlama Teskilati, Icisleri Bakanhigi, Afet Isleri genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri
Genel Miidiirliigii, diger ilgili Bakanliklar, Birlesmis Milletler, Japon Uluslararasi Isbirligi
Ajansi(JICA), Universiteler ve Arastirma Enstitiileri, Tiirkiye Kizilay Dernegi ,Uluslararasi
Kizilay-Kizilhag Dernekleri Federasyonu (IFRC) ve bazi diger ilgili Sivil toplum
Kuruluslari(STK) yayimlar arasindan genis bir literatiir aragtirmasi yapilmistir.

Calismada , dogal afetlerle ilgili veriler basta Afet Isleri Genel Miidiirliigii olmak iizere bir
cok kurum ve kurulustan toplanmistir. Bu veriler analiz ve sentez edilerek, metin igersinde
verilmis ve kolay anlasilabilmesi i¢in rapora tablo, liste, sekiller ve 6rnek olaylar eklenmistir.

Eksiklikler, ihtiyacglar ve afetlerden elde edilen derslerin belirlenmesi i¢in, Tiirkiye’nin afet
yonetim sisteminin yasal ve kurumsal gelisimi, tarihsel perspektif icersinde, yerel ve
uluslararas1 kaynaklar taranarak, gézden ge¢irilmistir.

(Calismada, giivenilir sonuglara ulasabilmek ic¢in, kamu kurum ve kuruluslarinin elinde
bulunan en giincel veriler kullanilmis, giivenilir ve giincel olmayan veri ve istatistikler dikkate
alimmamustir.

Metin icersindeki 6zel isimler, yer adlari, Tiirkce olarak yazilmistir. Ornegin, ‘Yesilirmak’
Tiirkiye’nin ikinci en uzun nehrinin adi. Ayrica metinde, Tiirkiye’nin kurum ve kuruluslarinin
kisaltmalar1 da Tiirk¢e olarak yazilmis ve bunlarla ilgili aciklamalar, raporun kisaltmalar
boliimiine eklenmistir.
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Tiirkiye’de Dogal Afetler Konulu Ulke Strateji Raporu

2- DOGAL AFET PROFILI
2-1. Ulke Temel Verileri

Cografi Konum

Tiirkiye, 26-42 derece dogu boylamlari ile 36-42 derece Kuzey enlemleri arasinda yer alan,
Karadeniz ile Akdeniz arasinda, Avrupa ile Asya’y1 birlestiren bir koprii konumundadir.
Toplam yiizéleiimii 778,000 km?dir. Tiirkiye’nin kara sirlarnin uzunlugu 2,573 km.dir.
Deniz sinirlart da eklendiginde, sinirlarinin uzunlugu 8,333 km. ye ulagmaktadir. Tiirkiye’nin
iki Avrupa ve alti Ortadogu ve Asya illkesi ile smirlart bulunmaktadir. Kuzey-Doguda,
Giircistan, Ermenistan ve Azerbaycan ile sinirlar1 610 km., Iran ile 454 km., Irak ile 331 km.
uzunluktadir. Giineyde Suriye ile olan sinir1 ise 877 km.dir. Batida ise iki Avrupa iilkesiyle
olan kara sinirlari, Yunanistan’la 212 km. ve Bulgaristan’la 269 km. uzunluktadir.

Tiirkiye Avrupa ile Asya’y: birbirinden ayiran Marmara denizindeki Bogazi¢i ve Canakkale
bogazlar ile boliinmiistiir. Asya kitasindaki biiyiik kismi1 Anadolu adin1 almaktadir. Bu kisim
Doguya dogru yiikselen plato konumundadir. Bu plato, Firat, Dicle, Ceyhan, Seyhan,
Yesilirmak, Kizilirmak, Sakarya gibi biiyiik nehirlerin aktig1 vadilerle 15’e¢ boliinmiistiir.
Tiirkiye Van golii, Tuz goli gibi biiytik i¢ goller ve ¢ok sayida kiigiik gdllere sahiptir.Kuzeyde
Karadeniz’e paralel olarak uzanan, Karadeniz sira daglari ile Giineyde Akdeniz boyunca
uzanan Toros sira daglari, her iki deniz boyunca dar ve uzun sahil seritleri olusturmustur.

Sekil 1- Tiirkiye Cografi Konum Haritasi

Cografi konumu ve iklim 6zellikleri nedeniyle Anadolu yarimadasi, tarih boyunca bir ¢ok
medeniyetin anayurdu olmus ve bu 6zelligi nedeniyle de diinyaca taninan turizm merkezi
haline gelmistir. Ug tarafinin denizlerle gevrili olmasi ve ii¢ kitay1 birlestiren cografi konumu
nedeniyle, Anadolu, ayn1 zamanda tarihi devirlerden bu yana 6nemli bir ticaret merkezidir.

19

. )
JICA



Cografi konumu ve sahillere paralel uzanan sira daglari nedeniyle, Tiirkiye’nin farkli
bolgelerinde, ¢ok farkli iklim oOzellikleri bulunmaktadir. Sahil kesimleri, her mevsimde
yumusak iklim o6zelliklerine sahip iken, i¢ kesimlerdeki Anadolu platosu, yazin sicak ve kisin
soguk iklim 6zelligine sahiptir ve bu bolgede yagmur yagislart sinirhidir.

Niifus

2000 y1l1 niifus sayimi sonuglarina gore, Tiirkiye nin niifusu 67 milyon 844 bindir. Niifusun
33.6 milyonu kadin, 34.2 milyonu ise erkektir.1980-1985 doneminde %2.49 olan yillik niifus
artis hizi, 1985-1990 doéneminde %2.17°ye, 1990-2000 déneminde ise %1.83’e diismiistiir.
2000-2005 doneminde ise niifus artis hizinin %1.45’e diisecegi tahmin edilmektedir.

1960’1 yillardan bu yana Tirkiye sehirsel gelisim agisindan, diinyada en yiiksek gelisme
hizina sahip {ilkeler arasinda yer almistir. 2000 y1l1 niifus sayim sonuglar1 44.1 milyon kisinin
sehirlerde, 23.7 milyon kisinin ise koylerde yasadigini gostermektedir. 1975 yili niifus sayimi
sonuglarina gore, sehirlerde yasayan niifus %42, kdylerde yasayan niifus ise %58 oranindaydi.
2000 yili niifus sayim sonuglar ise, sehirsel niifusun artarak %65’e ulastigi, koy niifusunun
ise %35’e diistiigii sonucunu vermektedir.

Tiirkiye’de 81 il merkezi arasinda en yliksek niifus yogunluguna sahip iller, 10 milyon niifusla
Istanbul, 4 milyon niifusla Ankara ve 3.4 milyon niifusla izmir illeridir.

Son 30 yil igersinde, Bat1 ve Giiney bolgelerinde niifus hizla artarken, I¢, Kuzey ve Dogu
bolgelerinde niifusun azaldig1 goriilmektedir.

Niifusu en hizli artan iller arasinda, %4.18 artis hiziyla Antalya, %3.66 artis hiziyla Sanlurfa
ve %3.31 artis hiziyla Istanbul yer almaktadir. Tunceli ise, iller arasinda %3.50 azalis hiziyla,
niifusu en ¢ok azalan ildir. Dogu ve Kuzey bdlgelerinden Bati ve Giineydeki biiyiik illere
dogru yasanan hizli gocler, lilke niifusunun bolgeler arasinda dengesiz dagilimina yol
acmaktadir.

Tiirkiye geng niifusa sahip bir tilkedir. 0-14 yas gurubu, toplam niifusun %30’unu, 15-64 yas
gurubu  %064’linli ve 65 yasin tizerindeki grup ise %5.6’sim1 olusturmaktadir. Tirkiye’nin
niifusu Anadolu topraklarinin, tarihi donemlerden bu yana Dogudan Batiya bir gegis yolu
olmasindan etkilenmektedir.

Anadolu topraklarinda, farkli donemlerde, sayisiz medeniyetler yerlesmistir. Bu farkl
kiiltiirler, Ttirkiye Cumhuriyeti biinyesi igersinde kaynagmis ve {initer bir yap1 olusmustur.

Devlet Yapisi

Tiirkiye demokratik parlamenter sistemle yonetilen, tiniter bir devlettir. Tiirkiye Cumhuriyeti
biliylik dnder Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan, 29 Ekim 1923’te kurulmustur. Baskenti
Ankara’dir. Tiirk vatandaglar1 egemenlik haklarini, dogrudan kendi sectikleri milletvekilleri,
dolayli olarak ise yasalarla belirlenmis, yasama, ylirlitme ve yargi organlart kanaliyla
kullanmaktadir. Bu ii¢ organ arasinda kuvvetler ayriligi prensibi bulunmaktadir. Yasama
organi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisidir. Bu organ, her bes yilda bir yapilan se¢imlerle, halk
tarafindan segilen 550 milletvekilinden olugmaktadir. Secimler bagimsiz yargi organinin
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gozetim ve denetimi altinda yapilmaktadir. Secimlerde 18 yasinit doldurmus olan her Tirk
vatandasi, esitlik, hiir irade, gizli oy ve agik sayim prensipleri ile kendi temsilcilerini
secmektedir.

Yonetim organi ise Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan secilen Cumhurbaskani ile
Basbakanin baskanligindaki Bakanlar Kuruludur. Cumhurbaskani, devletin basidir. Devlet
organlarinin anayasa ve yasalara uygun olarak, uyum icersinde ¢aligmasini gozetir.

Cumhurbagkani, 7 yil siire i¢in, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan, kendi {iyeleri veya
taninmig kisiler arasindan seg¢ilir. Bakanlar Kurulu Bagbakan ile diger bakanlar olusmaktadir.
Bagbakan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri veya iiye olmayan taninmis kisiler arasindan,
Cumhurbaskani tarafindan secilir. Bakanlar ise yine TBMM fiiyeleri arasindan veya iiye
olmayan taninmis kisiler arsindan Bagbakan tarafindan onerilir ve Cumhurbaskani tarafindan
atanir. Cumhurbagkan1 Bagbakan ve Bakanlar Kurulunu atarken, TBMM’de oy ¢ogunlugunu
saglayacak kisilerden olugsmasini gozetir. YOnetim organi olan Bakanlar Kurulu, TBMM’den
giiven oyu aldiktan sonra goreve baslar.

Sekil 2- Tiirkiye'nin Devlet Yapisi

TURKIYE CUMHURIYETI’NIN DEVLET YAPISI

ANAYASA
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@ > ——
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Kaynak: Tiirk Haber Ajansi- Tiirkiye 2003, ISBN 975 - 19 - 3523 - 7

Yargi organi ise bagimsiz mahkemelerden olugmaktadir. Yarg: organlar kararlarini anayasa
ve yasalara uygun olarak vermektedir. Mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlerin tarafsizlik ve
bagimsizlik teminatlar1 Anayasa ve yasalarla diizenlenmistir.

Anayasa yargi organlarini, yasal, idari ve 6zel mahkemeler olmak iizere boliimlere ayirmistir.
Ozel mahkemeler askeri mahkemeler ile devlet giivenlik mahkemeleridir. Devlet giivenlik
mahkemeleri, Avrupa Birligi uyum yasalar1 cergevesinde 5190 sayili Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunda Degisiklik Yapilmast ve Devlet Giivenlik Muhakemelerinin Kaldirilmasina
Dair Kanun ile kaldirilmistir.

Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Yiiksek Idare Mahkemeleri, Askeri Yargitay,
Uyusmazlik mahkemeleri, yliksek yargi organlari arasinda yer almaktadir. Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu ve Sayistay yargi alaninda iki 6zel kurulustur. 1982 Anayasasinin
123. maddesi idareyi bir biitiin olarak hiikme baglamistir. Bu maddeye gére: “Idare, kurulus
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ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden
yonetim ve yerinden yOnetim esaslarina dayanir. Kamu tiizel kisiligi, ancak kanunla veya
kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulur.”.

Tiirkiye nin kurumsal yapilanmasi(Y6netim Sistemi), kisaca, {i¢ grup halinde 6zetlenebilir.
* Merkezi Yonetimler
* Yerel Otoriteler
* Diger Kurum ve Kuruluslar.

Uniter devlet yapisi icersinde, biitiinliigiin birer pargasi olan bu yapilanma, anayasanin 123
iincli maddesinde, idarenin biitiinliigli bashig: altinda ele alinmaktadir. Merkezi yonetim,
devletin ana kurumsal yapilanmasini olusturan kurum ve kuruluslardan olusmaktadir. Bu
organlar, ililke yonetimi ile ilgili olarak politik, ekonomik ve yonetsel kararlar1 alan ve
uygulayan organlardir. Merkezi yoOnetimler, Ankara’da bulunan merkezi kurum ve
kuruluslarla, illerde bulunan kurum ve kuruluslar olmak {izere iki kisimdan olusmaktadir.
Ankara’da bulunan merkezi yonetimler, Cumhurbaskanligi, Basbakanlik, Bakanlar Kurulu,
Bakanliklar ve bakanliklara bagl ilgili kurum ve kuruluslardir. il yonetimleri ise, il ve
ilgelerde merkezi organlar adina, karar alan veya alinmig kararlar1 uygulayan birimlerdir. Bu
birimler, illerde Valiler, ilgelerde ise Kaymakamlar tarafindan yonetilmektedir. Il ydnetimleri
Anayasa’nin  126imc1  maddesinde belirtilen, yerinden yonetim ilkesi dogrultusunda
olusturulmuslardir.

Yerel otoriteler, merkezi yonetimlerin disinda, yerel nitelikteki hizmetleri yiirtitmekle gorevli,
secimle is bagina gelen kisiler tarafindan yonetilen birimlerdir.

Bunlarin disinda kalan merkezi yonetimler ve yerel otoriteler ise ti¢ grup halinde toplanabilir.

* Fonksiyonel olarak yerlesmis kurumlar. Bunlar iilke genelinde bazi 6zel hizmetleri
yiriitmekle gorevli kurumlardir. Bunlara 6rnek olarak, Tiirkiye Radyo Televizyon
Kurumu (TRT), Universiteler, Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), Emekli Sandig1 ve
Kamu Iktisadi Kuruluslar: (KiT) verilebilir.

e Kamu Kurumu niteligindeki profesyonel kuruluslar. Bunlar {iyelerinin ortak
ithtiyaglarini, haklarmi ve gelismelerini saglayan kamu tiizel kisilikleridir. Bunlar
arasinda, Tiirkiye Mimar ve Miihendis Odalar1 Birligi (TMMOB), ve bu birlige bagh
mimar ve miihendisler odalari, Barolar, Tiirk Tabipler Birligi, Sanayi ve Ticaret
Odalar1, Odalar ve Borsalar Birligi sayilabilir.

* Danigsma ve Denetim organlari. Bu organlar, prensip olarak karar alamayan, ancak
kurum organlarina danismanlik yapan ve Onerilerde bulunan organlardir. Bunlar
arasinda Milli Giivenlik Kurulu, Devlet Planlama Teskilati, Sayistay, Devlet
Denetleme Kurulu, sayilabilir.

Idari Yapilanma

Tiirkiye idari yapilanma olarak, Bakanlar Kurulu karari ile atanmis Valiler tarafindan
yonetilen, 81 ile bdliinmistiir. Valiler, ilerde hem devletin ve hem de hiikiimetin
temsilcileridirler ve hiikiimetin ve merkezi yonetimlerin kararlarini uygularlar.

Her il ise, merkezi yoOnetimce atanmis olan Kaymakamlar tarafindan yonetilen, ilgelere
ayrilmigtir. Tiirkiye’de halen 850 ilge, 36,527 koy ve bu kdylere baghh 45,000 mahalle
bulunmaktadir. Tiirkiye’de her il ve ilce merkezi ile niifusu 2000’in {izerinde olan
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yerlesmelerde, yerel otorite olarak, belediye teskilati bulunmaktadir. Belediyeler, her bes
yilda bir halkin oyu ile segilen, belediye Bagkanlar1 tarafindan yonetilmektedir. Belediyelerin
asli gorevi yerel halkin, su, kanalizasyon, ulasim, temizlik, yesil alan, imar, yap1 denetimi vb
gibi mahalli ve miisterek ihtiyaclarini karsilamaktir. Tiirkiye’de halen 3,228 belediye vardir.

Tirkiye’deki en kiiglik yonetim birimi, her bes yilda bir o mahallede yasayan halk tarafindan
secilen muhtarliklardir. Halen il, ilge ve kdylere bagli mahallelerde 52,000 in {izerinde muhtar
gorev yapmaktadir.

Tablo 1-Tiirkiye'deki Yetki Durumu

Yonetim Birimi | Yetkili Durumu

Ulke Bagbakan Secilmig/Atanmis
Bakan Secilmig/Atanmis

Il Vali Atanmig
Belediye Bagkani | Se¢ilmis

ilge Kaymakam Atanmig
Belediye Bagkani | Se¢ilmis

Koy Muhtar Secilmis

Mezra Mubhtar Secilmis

Mahalle Mubhtar Secilmis

Tirkiye’de yerel yonetimler, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler olarak ii¢ ana grup halinde
orgiitlenmistir. 11 6zel idareleri, belediye hudutlar1 diginda kalan alanlarda ilin kalkinma ve
gelismesi icin gereken faaliyetleri yiiriiten organlardir. Bu organin yoneticisi valilerdir. Ayrica
secilmis kisilerden olusan il genel meclisleri bulunmaktadir.

Merkezi yonetimler tarafindan olusturulan her ilde, ilin yerel ihtiyaglarini karsilamak {izere
otomatik olarak il 6zel idareleri de kurulmaktadir. Belediyeler, yukarida da belirtildigi gibi,
niifus kriteri dikkate alinmaksizin, her il ve ilge merkezi ile, niifusu 2,000’1 asan
yerlesmelerde Bakanlar Kurulu Karar ile kurulmaktadir.

Belediyelerin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklart 1580 sayili Belediyeler Kanunu ile
diizenlenmistir.

Tiirkiye’de ayrica, normal belediyelerin disinda, biiylik sehirlerde, icersinde birden ¢ok ilge
veya belde belediyesi bulunan, biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur. Biiyliksehir belediye
sinirlar igerisinde birden ¢ok ilge ve alt kademe belediyesi bulunur. Bunlar arasindaki iliskiler
3030 sayili kanunla diizenlenmistir. Su anda 16 adet Biiyliksehir belediyesi vardir.

Tablo 2- Belediyelerin Tiirlerine Gore Dagilimi

Tiirii Adedi

Biiyliksehir Belediyesi 16
Biiyiiksehir Ilge Belediyesi 58
Biiyiiksehir Alt kademe Belediyesi 31
11 Belediyesi 65
Ilge Belediyesi 792
Belde Belediyesi 2266
Toplam 3228

Tirkiye’de niifusu 2,000 in altinda olan yerlesmeler kdy statiisiine sahiptir ve buralarda
belediye teskilati bulunmamaktadir. Kdyler sec¢ilmis muhtarlar ve ihtiyar heyetleri tarafindan
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yonetilmektedir. Genellikle tarim ve hayvancilikla ugragan bu yerlesmelerin, yol, su, elektrik,
egitim vb gibi ihtiyaglar il 6zel idarelerince karsilanmaktadir.

Ekonomi

Tiirkiye’de pek ¢ok alanda oldugu gibi, ekonomik alanda da saglanan biiyiik gelismeler,
Cumhuriyetin 81 yillik tarihi siiresince siirdiiriilmiistiir. Cumhuriyetle birlikte kapali bir
ekonomiden, iilke yararma dis ticarete agilirhik veren, karma ekonomiye gecilmistir. Bu
ekonomik doniisiimde, Cumhuriyetin kurulusundan hemen sonra, 17 Subat 1923te diizenlenen
“Izmir Iktisat Kongresi”nde alman kararlarin énemli katkis1 olmustur. Bu kongrede alinan
kararlar arasinda, ulusal sanayinin gelistirilmesi ve korunmasi ile iilkenin disa bagimliliginin
azaltilmasi, Tiirk ekonomisinin gelismesine onemli katkilar saglamistir.

1929 biiyiik ekonomik krizi ve II. Diinya savagi, ilkenin, kendi kendine yeterligi
politikalarinin uygulanmasinda ana etkenler olmustur. 1930-1940 yillar1 arasinda bu politika
ile Tiirkiye, tarihin en hizli sinai gelisim hizim1 yakalamigtir. 1950°1i yillarla birlikte, liberal
ekonomi prensibi benimsenmis ve artan dis yardimlarla, tarimda mekanizasyon, karayolu
ulagiminda ve dis ticarette hizli gelismeler saglanarak, tilkenin milli geliri artmaya baglamistir.
1963 yilindan itibaren planli ekonomiye gecilmis ve ithal ikamesi ekonomi politikalar
uygulanarak, yerli sanayi yogun bir sekilde desteklenmistir. Bu donemde uygulanan sabit kur
politikalar1 nedeniyle, 1970’11 yillarda Tiirk Lirasi onemli ol¢lide deger kaybetmis ve bu
nedenle, ihracati esas alan ekonomik politikalar giindeme gelmistir.

24 Ocak 1980 tarihinde aliman ekonomik kararlar, Tiirk ekonomisinde Onemli bir doniim
noktasi olusturmustur. Bu donemde ilk kez olarak uygulanan, ihracat yapan sektorlere diistik
faizli kredi politikalari, vergi iadeleri, sinai madde lireten sektorlerin ithalata dayanan temel
ham maddelerine uygulanan giimriik indirimleri ile dis satim tesvik edilmis ve dis ticaret
aciklar1 azaltilmaya baglanmistir.

1984 yilindan bu yana hizla gelisen serbest pazar ekonomisi ve ekonomide liberallesme
politikalar ile i¢ pazar yarismaya ac¢ilmis ve sonugta dis alimda ve dis ticaret agiginda onemli
artislar meydana gelmistir. 1980 yilinda kabul edilen ekonomik politikalarla durgun ve
verimli bir ekonomik ortam yaratilmaya calisilmistir.

Kiiresellesen Diinya ekonomik politikalarinin da etkisiyle, 1980 yilinda 11 milyar ABD
Dolar1 olan dis ticaret hacmi, 2001 yilinda 72,7 milyar dolara, 2002 yilinda ise, 85,9 milyar
dolara ulagmistir. Kiiresellesmenin 6nemli bir gostergesi olan dis ticaret hacminin milli gelire
orani ise 1980 yilinda %16 iken, 2002 yilinda %45°1 agmustir.
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Tablo 3- Temel Ekonomik ve Sosyal Gostergeler

1995 1996 1997 1998 1999
GSMH (Milyar ABDS) 1719 | 184.6 | 194.1 | 205.8 | 187.5
GSMH Kisi Bagina (ABD$) 2,841 | 3,005 |3,110 | 3,247 | 20914
GSMH Biiyiime Oran 8 7.1 8.3 3.9 -6.1
Issizlik Oran1 (%) 6.9 6.0 6.4 6.3 7.3
Ihracat(FOB) (Milyon ABD $) 21,637 | 23,225 | 26,261 | 26,974 | 26,588
Ithalat (FOB) (Milyon ABDS$) 35,709 | 43,627 | 48,559 | 45,921 | 40,692
Niifus Yas Yapis1 0-14 323 31.7 31.2 30.7 30.5
Niifus Yas Yapis1 15-64 63 63.5 63.8 64.2 64.0
Niifus Yas Yapis1 65+ 4.7 4.8 5 5.1 5.5
Bebek Oliimleri (Binde) 44 .4 42.2 39.5 38.9 36.8
Ortalama Yasam Siiresi Beklentisi | 67.9 68.2 68.6 68.8 68.9
Kadm 70.3 70.5 70.9 71.2 71.3
Erkek 65.7 65.9 66.3 66.5 66.6
Hekim Bagina Diisen Kisi Sayis1 889 896 852 820 825

Kaynak: Devlet Planlama Teskilati(DPT), Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE)

Diinya Ticaret Orgiitii’niin 1997 yilinda yayimlamis oldugu “Diinya Ticaretinin Gelisimi”
raporuna gore, Turkiye dis ticaret hacmi en hizli gelisen 21 {iilke arasinda yer almistir. 2001
yili sonunda Tiirkiye’nin dis alimlar1 41.3 milyar ABD dolari, dis satimlar1 ise 31.3 milyar
ABD dolar diizeyindedir. Ancak 2002 yilinda dis alimlar1 yavas bir artigla 35.1 milyar ABD
dolar1 diizeyinde kalmustir.

Gayri Safi Yurt I¢i Hasila(GSYIH) igersinde tarim sektdriiniin payr 1960’11 yillarda %30
diizeylerinde iken, 1990’I1 yillarin basinda bu pay %15 diizeyine inmistir. Buna karsilik
sanayi sektdriiniin GSYIH igersinde payr ayni zaman dilimi igersinde %19 dan, %25’e
yiikselmistir.

2001 yili igersinde tarim sektoriindeki artis %6.1 olmustur. Buna karsilik ayni yil igersinde
sanayi sektoriinde %?7.5 oraninda bir gerileme meydana gelmistir. 2002 yili igersinde ise her
iki sektorde, sirasiyla %7.0 ve %35.8 oranlarinda artis saglanmistir.

Diinya Bankasi'nin verilerine gore Tiirkiye 1980-1991 donemi igersinde, yillik %2.9
oranindaki fert basma diisen milli gelir artis1 ile, 127 iilke arasinda, 16 1nc1 sirada yer
almaktadir. 2001 yil1 igersinde yasanan ekonomik kriz nedeniyle milli gelir, %26.7 oraninda
azalarak, 2,123 ABD dolan diizeyine diismiistiir. Bu diisiiste, yasanan yiiksek enflasyon, Tiirk
Lirasiin deger kayb1 ve kismen de 1999 yili sonunda yasanan iki biiylik depremin etkileri
olmustur. 2002 yilinda ise yeniden bir artigla 2,584 ABD dolar diizeyine yiikselmistir.

Satin alma giicii paritesi esas alindiginda ise, 1999 yilinda 6,211 ABD dolar1 civarinda olan
parite, 2001 yilinda 5,830 ABD dolarina diismiis, 2002 yilinda ise yeniden 5,974 ABD dolar1
diizeyine yiikselmistir.

Son yillarda hizla gelisen turizm sektdriinin GSYIH artis1 iizerinde &nemli bir pay:
bulunmaktadir. 2001 yil1 icersinde net turizm gelirleri 8,485 milyar ABD dolar1 diizeyine
yiikselmistir.

Tiirkiye'de milli gelir, 1980-1990 doneminde, yilda ortalama olarak %5.3, 1990-1995
doneminde ise %7.9 oraninda artis gostermistir. Bu artig orani1 diinya ortalamasinin iizerinde
olugsmustur. Daha sonraki yillarda, vergi oranlarindaki artiglar, Hiikiimetlerin kii¢iik ve orta
Olcekli sanayilere saglayacagi desteklerdeki gecikmeler ve dis alimda goriilen asir artiglar ve
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bunlara ilave olarak yasanan depremlerin yol ag¢tig iretim kayiplari, 2001 yili igersinde, iilke
ekonomisinde %9.5 oraninda bir gerilemeye neden olmustur. 2002 yili igersinde ise ekonomi
yeniden toparlanmis ve gayri safi milli hasilada %7.8 oraninda bir artis saglanmistir.

Tiirkiye'de 1998 yilindan bu yana ekonomik istikrar ve yliksek enflasyonla miicadele
politikalar1 uygulanmaktadir. 2000 yili basindan itibaren kapsamli bir makro-ekonomik
program uygulanmaktadir. Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile yapilan yillik stand-by
anlagmalar1 ile bu program IMF tarafindan desteklenmektedir. 2004 yili sonuna kadar
uzatilmig olan bu program siiresince, 2002 yili sonunda, Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksi
(TEFE) ve Tiiketici Fiyatlar1 Endeksleri (TUFE), sirasiyla %30.8 ve %29.7 diizeyine
gerilemistir. Bu azalim egilimi 2003 yili i¢ersinde de devam etmis ve 2004 yili Haziran
ayinda, oniki aylik ortalamalara gore, TEFE %13.73, TUFE %16.51 olarak gergeklesmistir.

17 Agustos 1999 depremi, yol actigr biiyilkk can ve mal kayiplarinin yani sira Tiirk
ekonomisinin iizerine de biiyiik bir darbe olmustur. Depremin yol actig1 dogrudan ekonomik
kayiplar tizerinde, Devlet Planlama Tegkilati (DPT), Diinya Bankasi (DB) ve Tiirkiye
Sanayici ve Is Adamlari Dernegi (TUSIAD) tarafindan degisik yontem ve yaklasimlarla
aragtirmalar yapilmistir.

Tablo 4- 17 Agustos Depreminin Maliyeti

Maliyetler (Milyar ABDS) DPT | Diinya Bankasi | TUSIAD
Dogrudan Maliyet 10.0 | 6.6-10.6 3.1-6.5
Iskan 40 [35-5 1.1-3
Isletme 45 |25-45 1.1-2.6

Altyapi 1.5 [05-1 0.9
Dolayl Maliyet 28 | 2-25 1.8-2.6
Katma Deger Kaybi 20 |2-25 1.2-2
Acil Kurtarma Masraflar1 | 0.8 . 0.6
Toplam Zarar Maliyeti 13.0 | 9-13 5-9
Ikincil Etkiler
Defter Kaybi 2.0 | ... 3
Mali Zararlar 2 5.9 3.6-4.6
Boélgedeki Is Kayb1 %20 - %50

Kaynak: Tiirkiye Raporu (OECD).

17 Agustos ve 12 Kasim 1999 depremleri nedeniyle gayri safi yurtici hasila da (GSYIH) %6.1
oraninda bir azalma meydana geldigi tahmin edilmektedir. Tiirkiye'de dogal afetlerin neden
oldugu can ve mal kayiplarinin %97'si depremler nedeniyle meydana gelmektedir. Olaya
dogrudan ekonomik kayiplar acisindan bakildiginda ise, Tirkiye'de dogal afetler yilda
ortalama olarak gayri safi milli hasilada %]1'lik bir azalmaya yol agmaktadir. Bu oranin
%0.8'ini ise deprem kayiplari olusturmaktadir.

2-2. Dogal Afetler

Dogal afetler genellikle ani gelisen veya yavas gelisen afetler gibi, meydana gelis hizlarina
veya dogal afetler, teknolojik afetler, insan kokenli afetler gibi kokenlerine gore
gruplandirilabilmektedir. Tiirkiye, bliylik 6l¢iide can ve mal kayiplarina neden olan, insan
faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak normal yasami 6nemli dl¢ilide etkileyen ve

9
2 jica



etkilenen topluluklarin kendi imkan kaynaklar1 ile bag edemedikleri, dogal kokenli afetlerle
sik¢a karsilagsmaktadir.

Bu boliimde, jeolojik, hidrolojik ve meteorolojik degisimlerinin yol actigi dogal afetler
iizerinde durulacaktir. Tiirkiye, tektonik olusumu, jeolojik yapisi, topografyasi ve
meteorolojik 6zellikleri gibi nedenlerle, her zaman dogal afet tehlikesi ve riskine sahip olan
bir iilkedir. Ulkenin fiziksel ve sosyal zarar gorebilirliginin de yiiksek oldugu dikkate
alindiginda, meydana gelen dogal olaylar biiylik 6l¢iide can kayiplari, yaralanmalar,mal
kayiplarina yol agmakta ve afet sonucunu dogurmaktadir. Tiirkiye'de basta depremler olmak
iizere, heyelanlar, su baskinlari, erozyon, kuraklik, kaya ve ¢1g diismeleri baglica dogal
afetlerdir. Ormanlarin tahribi ve buna bagli olarak meydana gelen siddetli erozyon, bir
yandan biiyiik 6l¢lide ¢evre sorunlari ve ekonomik kayiplara yol agarken, diger taraftan da

mevcut dogal tehlikelerin etkilerini artirmaktadir.

Tablo 5- 1990 dan Buyana Tiirkiye'deki Biiyiik Dogal Afetler

Olay Tarih Can Yarali | Evsiz Etkilenen Kayip
Kaybi Niifus Milyon $

Deprem (Erzincan) 13 Mart 1992 653 3,850 95,000 250,000 750

C1g Diismesi 1992 328 53 11,600 30,000 25

(G.Anadolu) 14 olay

C1g Diigmesi 1993 135 95 1,100 300 10

(D ve G.Anadolu) 31 olay

Camur Akmasi 13 Temmuz 74 46 2,000 10,000 65

(Senirkent-Isparta) 1995

Deprem (Dinar) 01 Ekim 1995 94 240 40,000 120,000 100

Su Baskin1 (izmir) 04 Kasim 1995 63 117 6,500 300,000 1,000

Deprem 14 Agustos 1996 0 6 9,000 17,000 30

(Corum-Amasya)

Su Baskini 21 Mayis 1998 10 47 40,000 1,200,000 1,000

(B. Karadeniz)

Deprem 27 Haziran 1998 145 1,600 88,000 1,500,000 500

(Ceyhan-Adana)

Deprem 17 Agustos 1999 | 17,480 | 43,953 | 675,000 | 15,000,000 13,000

(Izmit Korfezi)

Deprem (Diizce) 12 Kasim 1999 763 4,948 35,000 600,000 750

Deprem 3 Subat 2002 42 327 30,000 222,000 95

(Afyon Sultandagi)

Deprem (Bingol) 1 Mayis 2003 177 520 45,000 245,000 135

TOPLAM 19,964 | 55,802 | 1,078,200 | 19,494,300 17,460

Kaynak: Afet Isleri GM

20inci yiizyilin bagindan bu yana, Tiirkiye'de meydana gelen dogal afetler sonucunda 87,000
kisi hayatin1 kaybetmis, 210,000 kisi yaralanmis ve 651,000 konut yikilmis veya agir hasar

gOormustur.
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Tablo 6- Tiirkiye’de Dogal Afetlerden Yikilmis Konut Sayisi

Dogal Afet Tiirii | Yikilmis Unite Sayis1 | Toplamin Yiizdesi
Depremler 495,000 76
Heyelanlar 63,000 10
Su Baskinlar1 61,000 9
Kaya Diismeleri 26,500 4
C1g Diismeleri 5,154 1
TOTAL 650,654 100

Kaynak: Afet Isleri Genel Miidiirliigii Verilerinin analizi sonucu

2-2.1. Depremler

Tirkiye, yeryliziiniin en aktif deprem kusaklarindan birisi olan, Akdeniz, Alp, Himalaya
deprem kusagi icersinde yer almaktadir. Alp siradaglar1 Asya ile Avrupa kitalariin
birbirlerine gore goreceli hareketlerinin olusturdugu sikistirici kuvvetlerin etkisiyle meydana
gelmigstir. Benzer sekilde Himalayalar da Hindistan ile Asya kitasinin birlesmesi sonucunda
olusmustur.

Tiirkiye, Avrupa, Asya ve Afrika gibi {i¢ biiyiik tektonik plaka ile Ege ve Anadolu plakalari
gibi iki kiiciik plaka arasinda yer almistir. Tiirkiye'de 1988-1998 yillar1 arasinda sistematik
olarak yapilan, Kiiresel Konum Belirleme (GPS) olclimleri, plaka hareketleri ve bunlarin
siirlarini olusturan biiyiik fay zonlarindaki yillik yer degistirme oranlari hakkinda 6nemli
bilgiler vermektedir. Bu dl¢iimlerin sonuglar1 asagida 6zetlenmistir.

Rijit bir blok olan Merkezi Anadolu plakasi, Avrupa-Asya plakasina gore goreceli
olarak yilda 25mm'lik bir hizla batiya dogru hareket etmektedir.

Bat1 Anadolu yilda 300mm'lik bir hizla giiney-batiya dogru hareket etmektedir

Arap plakasi, yilda 23mm'lik bir hizla kuzey, kuzey-doguya dogru hareket etmektedir.
Bu hareketin sonucunda, Kafkas siradaglari yilda 10mm'lik bir hizla kisalmakta, Dogu
Anadolu'da ise bu hareket, dogu-bat1 dogrultusunda uzanan Bitlis bindirme zonunda
yilda 15mm'lik bir hareket ile Dogu Anadolu boélgesindeki sol-yanal atimli faylarla
karsilanmaktadir.

Bati Anadolu ¢okiintii havzalari, kuzey-dogu, giiney-bati dogrultusundaki agilma
nedeniyle yilda 15mm'lik bir hizla hareket etmektedir.

Afrika plakasi, Avrupa-Asya plakasina gore goreceli olarak yilda 10mm'lik bir hizla
kuzey-dogu dogrultusunda hareket etmektedir.

28 N,



Sekil 3- Avrasya ve Arap Plakalar1 arasindaki Goreceli Hareketler
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Avrupa-Asya ve Arap plakalarinin bu hareketleri sonucunda olusan sikistirict kuvvetlerin
etkisiyle, Anadolu plakas1 batiya dogru hareket etmektedir ve bu plaka hareketleri,
Tiirkiye'deki depremlerin ana nedenidir.

Tirkiye'de biiylik sanayi tesisleri ve barajlar, deprem agisindan c¢ok aktif olan bolgeler
igersinde kurulmuslardir.

50 yil igersinde , %90 ihtimalle asilmayacak ortalama pik yer ivmesi esas alinarak hazirlanmis
olan , Tiirkiye'nin resmi Deprem Tehlike Haritasi'na gore, risk altindaki unsurlarin deprem
bolgelerine dagilimlar asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 7- Tiirkiye Risk Unsurlariin Dagilim

Deprem Bolgesi Yiizey Alam (%) | Niifus (%) | Endiistri (%) | Barajlar (%)
Bolge 1 (pga>=0.40 g) 42 45 51 46
Bolge 2 (pga=0.30-0.39 g) 24 26 25 23
Bolge 3 (pga=0.20 - 0.29 g) 18 14 11 14
Bolge 4 (pga=0.10-0.19 g) 12 13 11 11
Bolge 5 (pga <0.10 g) 4 2 2 6
TOTAL 100 100 100 100

Kaynak: Afet Isleri Genel Miidiirliigii

Olasilik yontemleri esas almarak 1996 yilinda Bayindirlik ve iskan Bakanhign Afet Isleri
Genel Midiirliigi'nce hazirlanan bu haritanin bodlgeleme esaslar1 yukaridaki tabloda
verilmistir. Bu haritaya gore, Tiirkiye topraklarinin %66’s1 linci ve 2inci derece deprem
bolgeleri, baska bir ifade ile aktif fay zonlar1 icersinde kalmakta ve niifusun %71'1 bu
bolgelerde yasamaktadir.
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Sekil 4- Tiirkiye Deprem Bélgeleri Haritasi
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Tiirkiye'nin dogal afetlerle ilgili istatistik verilerine bakildiginda, depremlerin en tahripkar
dogal afet sonucu dogurdugu goriilmektedir. 1902-2003 yillar1 arasinda, iilkede 137 adet hasar
yapan deprem meydana gelmis ve bu depremler sonucunda 83,908 kisi hayatin1 kaybetmis,
171,283 kisi yaralanmis ve 493,824 konut yikilmig veya agir hasar géormiistiir ki bu say1
20inci ylizyillda meydana gelen tiim dogal afetlerin yol agtigi konut kaybinin 3/4 {ini
olusturmaktadir. Ayrica son 13 yil i¢ersinde meydana gelen depremler nedeniyle ugranilan
dogrudan ekonomik kayiplarin 18 milyar ABD dolar1 civarinda oldugu tahmin edilmektedir.
Ayrica depremler, Tiirkiye gibi bir tarih hazinesi olan iilkede, yerine konulmasi miimkiin
olmayan, tarihi yap1 ve yerlesmelerin de yok olmasina neden olmaktadir.

Olasilik yontemleri kullanilarak yapilan tahminler, Tiirkiye'de VII siddetinde bir depremin bir

y1l igersinde olma olasiliginin% 63 oldugu, IX siddetindeki tahripkar bir depremin bes yilda
bir olma ihtimalinin ise yine % 63 oldugu sonucunu vermektedir.
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Sekil 5- Tiirkiye'de Deprem Olma Sikhg1
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2-2.2. Su Baskinlan

Tirkiye’de su baskinlari, dogal afetler igersinde, en sik karsilasilan ve ekonomik kayiplari
hayli yiiksek olan olaylardir. Depremlerden sonra, en ¢ok can ve mal kayiplar1 su baskinlari,
bunlardan hemen sonra gelisen ¢amur akmalar1 nedeniyle meydana gelmektedir.

Yerel iklim degisiklikleri ve ¢evresel bozulmalarla yakindan ilgili olan su baskinlarinin
buytikliikleri ve sikliklar1 bolgeden bolgeye farklilik gostermektedir. Genel olarak nehir tipi
su baskinlarinin tekrarlanma araliklar1 50 ile 100 yil gibi uzun siirelerdir. Bu tiir su baskinlari,
genellikle onlenebilen ve zararlari, tahmin ve erken uyari sistemleri, uygun alan kullanim
kararlar1, miithendislik 6nlemleri ve halkin bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi faaliyetleri
ile azaltilabilen olaylardir. Yerel meteorolojik sartlar, topografya, bitki Ortiisii, saganak
yagislarin olusturdugu ani su baskinlarinin tahripkar etkilere yol agmasinda onemli rol
almaktadir. Ozellikle, kurak bolgelerdeki yetersiz bitki ortiisii ve dik meyiller ani su
baskinlarinin hizin1 artirmakta ve insan can ve mallar iizerinde tahripkar etkilere yol
acabilmektedir.

Yukarida agiklanan nedenlere ilave olarak, Tiirkiye’de yaygin ve siddetli olarak devam eden,
ormansizlasma ve dogal bitki Ortiisiinlin tahribinin yol a¢tig1 erozyon, Tiirkiye nin bir ¢ok
bolgesinde, ani su baskinlarinin meydana gelmesine neden olmaktadir. Bu tiir cevre

9
. jica



bozulmalari, ani sellerin akis hizin1 ve siddetini artirmakta ve yogun heyelanlara yol
agmaktadir.

Uzun siire devam eden yagislar, sonucunda, arazinin doygun hale gelmesi sonrasindaki, ani
saganak ya@islar genis bolgeleri etkileyen ani su baskinlarinmn, temel nedenidir. Ozellikle
kurak ve yar1 kurak bolgelerde, yliksek egimler, ¢iplak arazi ve ani saganak yagislar, tagskin
olaylarmin biiytik dl¢iide can ve mal kayiplarina yol agmasinin ana nedenleridir.

Yukarida sayilan bu ana nedenlere ilave olarak, hatali insan faaliyetleri de, su baskinlarinin
onemli bir nedeni olmaktadir. Ozellikle sehirsel alanlarda, sehir yerlesme planlar
hazirlanirken, yorenin meteorolojik ve hidrojeolojik sartlarini dikkate alan, uygun alan
kullanim yontemlerinin ve yoreye uygun insaat tekniklerinin uygulanmasi su baskini
risklerinin azaltilmasinda 6nemli araglardir.

Sekil 6- Tiirkiye'de Akarsu Tipi Su Baskinlarinin Sikhig:
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Dogal olarak sehirlerin gelismesiyle, bir ¢cok alan, binalar ve yollarla kaplanmakta ve arazinin
yagmur sularin1 emme kapasitesi azalmakta ve yagmurlarin akis hizi artmaktadir. Ozellikle az
gelismis bolgelerde, sehirlerin yagmur suyu drenaj sistemlerinin yetersizligi veya hig
olmamasi, ani su baskinlari riskini artirmaktadir. Sehir planlamasi asamasinda arazinin yanlig
kullanimi, yetersiz yagmur suyu drenaj sistemleri, son yillarda Istanbul, Ankara, Izmir,
Adana, Bursa, Gaziantep, Hatay, Mersin gibi biiyiik illerde yasanan ve O6nceden tahmin
edilemeyen, ani su baskinlari riskinin siirekli artmasina yol agmaistir.

Tirkiye’de niifusun %65°1, belediye teskilati olan, sehirsel alanlarda, %35°1 ise kirsal
alanlarda yasamaktadir. Kirsal alanlardan, kentlere go¢, halen yogun olarak devam etmekte ve
kentlesme hizlar1 siirekli artmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye’de sehirsel alanlardaki su
baskinlarinin, tekrarlanma siireleri dogru olarak tahmin edilememektedir.

Kiiresel iklim degisiklikleri de, beklenmeyen su baskinlarimin bir diger nedenidir. Bu
degisimler yagislarin zamanlar, siireleri, siddetleri, yagan yagmur miktarlar1 ve havza
tizerindeki etkileri agilarindan dogru tahmin edilememektedir.

1995 yilinda izmir ve Isparta’da, 1998 yilinda Bati Karadeniz bdlgesinde, ve son olarak da
2001 yilinda Hatay ilinde yasanan ve biiyiik dl¢lide can ve mal kayiplarma yol agan ani su
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Tiirkiye’de Dogal Afetler Konulu Ulke Strateji Raporu

baskinlari, dnceden meydana gelen siirekli yagislar nedeniyle, arazinin doygun hale gelmis
oldugu ve hemen arkasindan gelen ani ve siddetli yagislarin neden oldugu, su baskinlaridir.

Tiirkiye’de gegen 30 yil igersinde insa edilmis olan biiyiik barajlar nedeniyle bir ¢ok, biiylik
baraj golii meydana gelmistir. Halen sulama, enerji iiretimi ve su baskinlari kontrolii gibi
ortak amagclarla tiretilmis bir ¢ok baraj mevcuttur. Bu barajlarin énemli bir kismi, deprem
acisindan yiiksek tehlikeye sahip olan bolgelerde bulunmaktadir. Biiyiik depremler sonrasinda
bu barajlarin hasar gérmesi, su baskinlari tehlike ve riskini daha da artirmaktadir. 1971-2002
yillar1 arasindaki donemi kapsayan istatistiksel veriler kullanilarak hazirlanmis olan bir tagkin
tehlikesi haritas1 6rnegi ve illerin ugrayabilecegi ekonomik kayiplar agagida verilmektedir.

Sekil 7- Taskin Tehlike Haritas1 ve Ekonomik Kayiplar
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Tiirkiye’de ge¢mis yillarda meydana gelmis olan su baskinlari ile ilgili istatistiksel veriler,
1955-2002 yillar1 arasindaki donem igin Devlet Su isleri (DSI) Genel Midiirliigiince,
toplanmakta ve yilliklar halinde yayimlanmaktadir. Bu istatistiklere gore, iilkede, su
baskinlar1 nedeniyle bu giine kadar, 1235 kisi hayatin1 kaybetmis ve 61,000 konut yikilmis
veya kullanilmaz hale gelmistir.

DSi’nin istatistiklerine gore, Tiirkiye’de 1955-1969 yillar1 arasindaki siirede, yilda ortalama
olarak 80 akarsu tipi su baskini olay1 meydana gelirken, 1970-2000 yillar1 arasindaki siirede,
yilda ortalama olarak 24 su baskini yasanmistir. Bu azalmanmn ana nedeni, DSI Genel
Mudiirliigiince, 1970 ve 1980 yillart arasindaki siirede su baskinlarinin 6nlenmesi ve
zararlarinin azaltilmas1 amaciyla yogun bir tagkin dnleme ve kontrol programinin uygulanmis
olmasidir. 1955 yilindan bu yana Tiirkiye’de DSI tarafindan taskin 6nleme ve kontrol
amaciyla 4390 miihendislik yapis1 yapilmis ve 3300 yerlesme birimi su baskinlarindan
korunmustur. Tiirkiye’de en sik taskin tehlikesine maruz olan 15 il asagidaki tabloda
goriilmektedir. Bu iller arasinda Izmir taskin tehlikesi ve riski en yiiksek il olarak
belirlenmistir.
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Tiirkiye’de Dogal Afetler Konulu Ulke Strateji Raporu

Tablo 8- En Cok Taskin Tehlikesine Maruz iller

Derece | 1l Yillik Siklik | Riske maruz Niifus
1 [zmir 3.484 450,000
2 Rize 1.841 55,000
3 Kahramanmaras 1.608 35,000
4 Denizli 0.596 20,000
5 Trabzon 0.508 32,000
6 Antalya 0.408 400,000
7 Kirikkale 0.396 10,000
8 Balikesir 0.172 15,000
9 Bartin 0.132 60,000
10 Bitlis 0.132 10,000
11 Sivas 0.132 10,000
12 Van 0.132 70,000
13 Batman 0.044 5,000
14 Zonguldak 0.024 25,000
15 Ankara 0.024 100,000
Toplam 1,297,000

Kaynak: DSIGM

2-2.3. Heyelan ve Kaya Diismeleri

Tiirkiye’de heyelanlar, basta Karadeniz Bolgesi olmak iizere, i¢ ve Dogu Anadolu
Bolgelerinde, sikga meydana gelen dogal afet olaylaridir. Afet Isleri Genel Miidiirliigiiniin
arsivindeki, 1958-2000 yillar1 arasinda, olmus ve muhtemel heyelan verileri derlenerek
hazirlanmis olan heyelan tehlikesi haritasi asagida verilmektedir.

Sekil 8- Tiirkiye Heyelan Tehlikesi Haritas1
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Heyelanlara etki eden baslica dogal etmenler; iklim ozellikleri, yagislar, jeolojik yapi,
arazinin topografyasi ve bitki Ortiisii olarak siralanabilir. Bunlarin disinda, heyelan olaylarmin
gelismesinde etkin olan, dogal olmayan nedenlerde mevcuttur ve bazi hallerde heyelanlarin
olusmasina,dogal etmenlerden daha fazla katkida bulunmaktadirlar.

S
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Bunlar arasinda;
* Goglerin yol agtig1 hizli niifus artiglari,
* Sehirsel alanlarda, dik meyil ve yamaglar iizerinde yogunlasan kagak yapilasmalar,
» Sehirsel alanlarda dogal tehlikeleri dikkate alan yeterli diizeyde arazi kullanim
kararlariin ve planlarinin bulunmaynsi,
* Yerlesme ve yapilagmalarin denetim eksiklikleri,
* Yol insaatlar,
sayilabilir.

1958-2000 yillar1 arasindaki donemde, Tiirkiye’de olmus veya muhtemel heyelanlar
nedeniyle, 4250 yerlesme birimi etkilenmis ve bu olaylar sonucunda 197 kisi hayatim
kaybetmistir. Afet Isleri Genel Miidiirliigiiniin arsiv bilgilerine gére, bu donemde, 63,000
konut yer degistirerek, daha giivenli yerlere tasinmistir. Tiirkiye’de heyelan tehlikesi ve riski
en yiksek olan Ui¢ il, Trabzon, Kastamonu ve Zonguldak illeridir. Tiirkiye’de heyelan
tehlikesi en yliksek olan 15 il agagidaki tabloda 6zetlenmistir.

Tablo 9- En Cok Heyelan Tehlikesine Maruz iller

Derece | il Olay Sayis1 | Riske maruz Niifus
1 Trabzon 272 16,500
2 Kastamonu 229 13,800
3 Zonguldak 204 12,250
4 K.Marag 201 12,100
5 Erzurum 155 9,300
6 Rize 151 9,100
7 Malatya 141 8,500
8 Sivas 137 8,200
9 Ankara 131 7,900
10 Erzincan 125 7,500
11 Sinop 120 7,300
12 Corum 117 7,200
13 Bingol 115 6,900
14 Artvin 114 6,850
15 Icel 108 6,500
Toplam 2,320 139,900

Kaynak: Afet Isleri Genel Miidiirliigii

Kaya diismeleri, ¢ Anadolu bdlgesinin bazi kisimlari ile Dogu Anadolu bélgesinde etkin olan
bir diger dogal afet tiiriidiir. Tiirkiye’de heyelan ve kaya diismeleri tehlikesi ve riskinin
belirlenmesi ve =zararlarinin azaltilmasindan sorumlu kurulus, Afet Isleri Genel
Midiirliigiidiir. Bu kurulusca, bu tiir dogal afet tehlikesi ve riski, ekonomik goriildiigiinde,
miihendislik 6nlemleri ile 6nlenmekte veya tehlikeye maruz yerlesmeler, daha giivenli yerlere
tasinarak, 7269 sayil1 yasa geregince konut sahiplerine yeni konutlar yapilmaktadir.

Afet Isleri Genel Miidiirliigiince hazirlanan Tiirkiye’nin kaya diismesi tehlikesi haritasi
asagidaki sekilde goriilmektedir.
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Sekil 9- Tiirkiye Kaya Diismesi Tehlikesi Haritasi
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Yine bu Genel Miidiirliigiin arsiv verilerine gore, Tiirkiye’de 1958 yilindan bu yana 750 kaya

diismesi olay1 meydana gelmis ve bu olaylar sonucunda 34 kisi hayatini kaybetmis, 26,500

konut etkilenmis ve yerleri degistirilmistir. Tiirkiye’de kaya diismesi tehlikesi ve riskinin en

yiiksek oldugu 15 il asagidaki tabloda verilmektedir.

Tablo 10- En Cok Kaya Diismesine Maruz iller

Derece | Il Olay Sayis1 | Riske maruz Niifus
1 Kayseri 34 10,000
2 Nigde 28 8,400
3 Erzincan 20 6,000
4 Aksaray 18 5,400
5 Karaman 17 5,100
6 K.Marag 16 4,800
7 Adiyaman 16 4,800
8 Sivas 14 4,200
9 Bitlis 13 3,900
10 Diyarbakir 12 3,600
11 Nevsehir 12 3,600
12 Mardin 10 3,000
13 Malatya 9 2,700
14 Hakkari 9 2,700
15 Kars 7 2,100
Toplam 235 70,300
Kaynak: Afet Isleri Genel Miidiirliigii
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2-2.4. C1g Diismeleri

Tirkiye’de ¢1g diismeleri, kar yagislarinin yogun oldugu Dogu ve Giiney-Dogu Anadolu
bolgeleriyle, Karadeniz bolgesinin i¢ kesimlerinde etkili olmaktadir. Diger dogal afet
olaylarinda oldugu gibi, ¢1g diismesi tehlikesi ve riskinin belirlenmesi ve onleyici veya zarar
azaltict énlemlerin almmasi, Afet Isleri Genel Miidiirliigii niin ana gorevleri arasindadir. Bu
amag icin Afet Isleri Genel Miidiirliigii icersinde, bir ¢1g tahmin ve uyar1 gurubu kurulmustur.
Bu grup tarafindan hazirlanmis olan el kitaplar1 ve diger egitim malzemeleri ile halk egitimi
programlar1 da uygulanmaktadir. Tiirkiye’de son 10 yil icersinde ¢i1§ diismesi olaylarinda
onemli bir artis gdzlenmistir. Afet Isleri Genel Miidiirliigii’niin arsiv verilerine gore 1950
yilindan bu yana Tiirkiye’de, yerlesme yerlerini etkileyen, 389 ¢1g olayr yasanmis ve bu
olaylar nedeniyle 1039 kisi hayatin1 kaybetmis, 268 kisi yaralanmis ve 5164 konut yikilmis
veya kullanilmaz hale gelmistir.

Afet Isleri Genel Miidiirliigiince hazirlanmis olan Tiirkiye nin ¢13 tehlike haritas1 asagida
verilmektedir.

Sekil 10- Tiirkiye'nin C1g Tehlikesi Haritas1

Ozellikle Dogu Anadolu bélgesinde, kis aylarinda goriilen asir1 kar yagislar: ve dondurucu
soguklar normal hayat1 6nemli dlgiide etkilemektedir. Bu bolgede, Erzurum, Kars, Tunceli,
Bitlis, Bing6l illeri ¢1g diismesi tehlikesi ve riskinin en yiiksek oldugu iller arasindadir.
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Tablo 11- Tiirkiye'de Ci1g Diismeleri (1980-2000)

Yil Olay | Can | Yaral | Yerlestirilen
Kayb1 aile

1981 2 14 - 52
1982 10 15 - 117
1983 14 6 - 400
1984 6 - - 94
1985 2 7 - 29
1986 2 1 4 16
1987 10 18 - 146
1988 13 27 8 365
1989 7 4 - 77
1990 4 4 1 47
1991 12 7 - 267
1992 112 328 53 1,656
1993 31 135 95 146
1994 6 26 7 -
1995 3 7 2 68
1996 5 8 1 67
1997 8 16 3 88
1998 13 6 5 178
1999 5 10 3 31
2000 9 12 14 -
TOPLAM | 344 974 258 5,154

2-2.5. Diger Dogal Afetler

Tiirkiye topraklarinin % 79.4’1 orta,siddetli veya ¢ok siddetli erozyona maruzdur. Her yil
erozyon nedeniyle bir milyar ton toprak tasinmakta ve tasinan bu topragin yarisina yakin bir
kismi, Tiirkiye’nin ¢ok onemli hidroelektrik santralleri olan Keban, Karakaya ve Atatilirk
barajlarinda toplanarak, barajlarin ekonomik 6miirlerini kisaltmaktadir.

Tirkiye’de bir kilometre karelik birim alandan taginan toprak miktari, Afrika’dan 22 kat,
Avrupa’dan 17 kat,Kuzey Amerika’dan 6 kat fazladir.Bu oranlar Tirkiye’deki erozyonun
siddeti hakkinda yeterli fikir vermektedir.

Erozyon, basta tarim topragi ve arazi kaybi olmak iizere, topraklarin verimsizlesmesi, su
kalitesinin bozulmasi, ani seller ve heyelanlarin artmasit gibi biiylik zararlara neden
olmaktadir. Nitekim 1995 yilinda Isparta ili’nin Senirkent Ilgesinde meydana gelen ¢camur
heyelani, tamamen erozyonun Onlenmesi amaciyla yetistirilen agaclarin kesilmesi ve
sekilerin tahrip edilmesi sonucunda meydana gelmis ve bu olay sonucunda 74 kisi hayatini
kaybetmis, 46 kisi yaralanmig, 2000 kisi evsiz kalmistir. Bu olay nedeniyle ugranilan
dogrudan ekonomik kayip 65 milyon ABD dolar1 diizeyine ulagmustir.

Tiirkiye’de erozyonla miicadele ilk kez 1937 yilinda ¢ikarilan 3116 sayili yasa ile giindeme
gelmis olmasina ragmen, 1955 yilina kadar bu konuda herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
1955 yilinda Orman Bakanligi’nca ¢ikarilan “Toprak Muhafaza ve Mera Islah1 Calismalarina
Ait Talimatname” ile erozyon Onleme caligmalar1 yapilmaya baslanmistir. Daha sonra 1956
yilinda ¢ikarilan 6831 sayili “Orman Kanunu” ile erozyon Onleme calismalart Orman
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Bakanligi’nin yasal gorevi haline getirilmis ve bu gorevi ylirlitmek iizere Orman Bakanligi’na
bagl “ Aga¢landirma ve Erozyon Kontrolii Genel Midiirliigii” kurulmustur.

Ancak erozyonla miicadele konusunda beklenen basar1 saglanamadig i¢in 1995 yilinda 4122
sayili “ Milli Agag¢landirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu” ¢ikarilmis ve bu
Kanunla ¢alismalar i¢in gerekli olan parasal kaynaklarin nerelerden ve nasil saglanacagi esasa
baglanmistir.

1955-2003 yillar1 arasinda Orman Bakanligi’nca 445.798 hektar alanda agaclandirma ve
erozyon kontrolii faaliyetleri yiiriitiilmiis olmasina ragmen, erozyonun yol acti1 zararlar,
ormanlarin ,meralarin ve bitki Ortiilerinin 6nlenemeyen tahribi nedenleriyle, hizla artmaktadir.

Tiirkiye’de erozyonla miicadele ¢aligmalarina sivil toplum kuruluslar1 ve bunlarin basinda
gelen “TEMA Vakfi” da etkin olarak katilmaktadir. TEMA Vakfi’'nin 1998 yilinda baglattig:
“10 milyar mese tohumu ekimi projesine, Cevre ve Orman Bakanlig1 da biiyiik destek vermis
ve 2002 yil1 sonuna kadar yaklasik olarak 4000 hektarlik bir alana mese ekimi yapilmuistir.

Cevre ve Orman Bakanligi’nca halen, erozyonla miicadele ¢alismalar1 havza 6lceginde ele
alinmaktadir. Halen yiiriitiilmekte olan ¢aligmalarin basinda, halkin katiliminin da saglandigs,
” Dogu Anadolu Su Havzasi Rehabilitasyon Projesi” gelmektedir. 11 il, 2 ilge, 350 koy’i
kapsayan ve uygulama alan1 716,945 hektar olan bu projenin ana amaci , erozyon kontrolii,
yeni ormanlarin kurulmasi, mevcutlarin 1slahi,meralarin iyilestirilmesidir. Toplam biitgesi 110
milyon ABD dolar1 olan bu projeye, Diinya Bankas1 da 77 milyon dolarlik bir kredi ile destek
vermektedir. 2003 yil1 sonu itibariyle % 50°si gergeklestirilmis olan bu projenin 2006 yili
sonunda bitirilmesi planlanmistir.

Orman varligmin azalmast ve erozyon, Ozellikle Karadeniz bdlgesinin i¢ ve sahil
kesimlerinde, ani su baskinlari ve heyelan tehlikesini artirmaktadir. Orman varliginin
azalmasinda, yanginlar ve yeni yerlesme yerlerinin agilmasi ana nedenler olarak sayilabilir.
1977-2000 yillar1 arasinda Tiirkiye’de 63,761 orman yangin1 meydana gelmis ve bu yanginlar
sonucunda takriben 1.5 milyon hektar orman kaybedilmistir.

Tiirkiye’de orman yanginlarinin temel nedenini, dogal etmenlerden cok, insan faaliyetleri
olusturmaktadir. Yerlesme yeri ve tarim arazisi elde etmek amaciyla, kasith olarak yakilan
ormanlarin yami sira, ihmal, bilgisizlik ve bilingsizlik nedeniyle ¢ikan yanginlar, tiim
yanginlarin  %95’ini  olusturmaktadir. Yangin c¢ikis nedenleri incelendiginde, orman
yanginlariin %75’inin ihmal, bilgisizlik ve dikkatsizlik nedeniyle, %14 iiniin kasitl olarak,
%6’smin kazalar ve ancak %5’inin yildirnm diigmesi gibi dogal nedenlerle meydana geldigi
goriilmektedir.

Istatistiki veriler, Tiirkiye’de yilda ortalama olarak 13,000 hektar orman alanmin yanginlar

nedeniyle kaybedildigini gostermektedir. Yildirim diismeleri gibi dogal etkenlerin yol agtigi
yanginlar sonucunda kaybedilen orman alani ise yilda 650 hektar diizeyindedir.
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Tablo 12- Orman Yanginlarinin Say1 ve Alan liskisi

Yillar Yangin Sayisi | Yanan Alan(ha) | Yangina Diisen Alan(ha)
1990 1750 13,742 7.97
1991 1481 8,081 5.46
1992 2117 12,232 5.78
1993 2345 15,393 6.05
1994 3239 38,128 11.77
1995 1770 7,676 4.34
1996 1645 14,922 9.07
1997 1339 6,316 4.72
1998 1932 6,764 3.50
1999 2072 5,806 2.80
Yillik Ortalama 1989 12,906 6.48

Tiirkiye ormanlarinin %581 yangina ¢ok hassas bolgeler icersinde bulunmaktadir. Adana’dan
baslayan, Antalya, Mugla, Aydin, izmir, Canakkale ve Istanbul’a kadar uzanan Akdeniz, Ege
ve Marmara Bolgelerinde yaz aylarinda sicakligin 40 derecenin lizerine ¢ikmasi ve dogal
nemin %10’lara diismesi, bu bolgelerdeki yangin tehlikesini biiyiik dl¢iide artirmaktadir.

Tiirkiye’de orman yanginlarinin onlenmesi ve zararlarmin azaltilmasi 6831 sayili Orman
Kanunu geregince, Cevre ve Orman Bakanligi’nin ana gorevleri arasindadir. Bu Bakanlik,
orman yanginlarinin dnlenmesi ¢alismalari i¢in yilda yaklasik olarak 60 milyon ABD dolar1
harcamaktadir. Ayrica yasa geregi, yangin sondiirme faaliyetlerine civar kdylerde yasayan 18
ile 50 yas arasindaki tiim erkek vatandaslarla, askeri birlikler katilmak zorundadir.

Orman yanginlari, dogru meteorolojik tahminler yapilarak, dnceden tahmin edilebilmekte,
yangin miidahale ekipleri alarma gegirilerek, zararlar1 azaltilabilmektedir. Ayrica uygun iklim
modelleri kullanilarak, bagil nem oranlar1 ve topraktaki doygunluk oranlari belirlenerek,
orman yanginlarinin etkin olabilecegi siireler de hesaplanabilmektedir.

Akdeniz iilkelerinde El nino etkileri agik olarak goézlenememektedir. Ancak uzun siireler
devam eden yagmursuz mevsimler sonucunda kuraklik tehlikesi, 6nemli dogal afetler arasinda
sayilabilir. 1990’11 yillarin baslarindan itibaren devam etmekte olan, ortalamalarin {izerindeki
sicakliklar, bolgenin kuraklik acisindan bir alarm siirecine girdigini isaret etmektedir.

1999 ve 2000 yillar1 bahar aylarinda Tiirkiye’de 6nemli bir kuraklik yasanmustir. Ozellikle
giiney bolgelerinde ¢ok etkili olan bu kuraklik nedeniyle, bu bolgede %30’lar mertebesine
varan bir tarimsal iretim kaybi meydana gelmistir. 1999 yili igersinde Tirkiye’de tahil
tirtinleri tiretimi, 17 milyon ton olarak tahmin edilmis olmasina ragmen, kuraklik nedeniyle bu
tahmin gerceklesmemis ve 1999-2000 yillar icersinde yaklasik olarak 1.2 milyon ton tarim
iirlinii ithal edilmistir.

Asirt sicaklar Tiirkiye’de insan dliimlerine ve orman yanginlarinin artmasina yol agmaktadir.
Asirt sicaklar nedeniyle Hiikiimet, 2000 yilinin 13-14 Temmuz giinlerinde tatil karar1 almis ve
bu giinlerde sicaklar nedeniyle 5 milyon tavuk telef olmustur. Asir1 kuraklik nedeniyle
Tirkiye’de hidroelektrik iiretimi de 6nemli Gl¢iide etkilenmektedir. 2002 yili kis aylarinda
Tiirkiye’de onemli o6l¢iide elektrik enerjisi sikintis1 yaganmustir. Giliney Dogu Anadolu
Projesi(GAP) geregince insa edilmis olan barajlarin, gol seviyelerindeki diislisler nedeniyle,
bu bolgelerdeki elektrik tiretimi durdurulmustur.
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Tiirkiye maalesef kuraklik dogal afeti ile ilgili olarak, uzun vadeli tahminler yapan, erken
uyar1 ve alarm veren, kurumsal yapilanmalara ve kuraklik zararlarinin azaltilmasi konusunda
bir ulusal plana sahip degildir.

(Collesmenin ve kurakligin dnlenmesi amaciyla, halen Diinya Bankas1 ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti tarafindan miistereken finanse edilen bir proje Dogu Anadolu bdlgesinde
uygulanmaktadir.

Iklim degisiklikleri, Tiirkiye'nin ekolojik, g¢evresel, sosyal ve ekonomik problemlerle
karsilasmasina neden olmaktadir. Ozellikle Tiirkiye gibi petrol iireticisi olmayan ve
gelismekte olan iilkelerde, iklim degisikliklerinin yol agtigi enerji agiklari, gelecekte de
onemini korumaya devam edecektir.
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3- AFET YONETIM SISTEMININ YASAL VE KURUMSAL GELIiSIMi

3-1. Tarihsel Gelisim

Anadolu’da yasamis olan eski medeniyetlerin de basta depremler olmak {izere, bir ¢ok dogal
afetlerden biiyiik dlclide etkilendiklerini, arkeolojik aragtirmalar gdstermektedir. Bunun agik
ornegi, Milattan sonra 60 yilinda meydana gelen biiyiik bir deprem sonucunda tarih
sahnesinden silinen Denizli - Pamukkale’de ki antik “Hierapolis” sehir devletidir. Sehrin
ortasindan gecen ve hala ayakta duran bazi yapilar1 ortadan ikiye ayiran deprem kiriklari
(faylar) giinlimiizde de acik¢a goriilebilmektedir. Biiylik depremler, yanginlar, su baskinlari
gibi dogal afetlerden biiyiik Olclide etkilenmis ve daha sonra yoneticilerin kararlar1 iizerine
onarilmis veya yeniden yapilmis yap: ve yerlesmelerle ilgili olarak bir ¢ok tarihi belge ve
dokiiman bulunmaktadir. Bunlar arasinda 6nemli bir 6rnek, 14 Eyliil 1509 tarihinde meydana
gelen “Bilyiik Istanbul depremi” 6rnegidir. 13 bin kisinin 6ldiigii rivayet edilen ve 109 cami
ile 1047 yapmin yikildig1 kayitlara gegmis olan, bu deprem sonrasinda, zamanin Osmanli
Padisah1 II. Beyazit tarafindan bir nevi olaganiistii hal ilan edilmis ve ¢ikarilan bir fermanla,
yeniden ev yapmak amaciyla aile basia 20 altin bagista bulunulmustur. Yine bu fermanla,
harap olan Istanbul’u yeniden imar etmek iizere, 14-60 yas arasindaki erkeklere ingaat
islerinde ¢alisma yiikiimliiliigii getirilmis, Imparatorluk sinirlar1 igersinden 50 bin usta
gorevlendirilmis ve 6 ay gibi kisa bir siire i¢ersinde, 2000 yeni konut yapilarak ve yikilmamis
camiler ve diger kamu yapilar1 onarilarak, iyilestirme faaliyetleri tamamlanmustir.

Ayrica yine bu fermanla, sahilde, surlar disinda kalan dolgu zeminler {izerinde ev yapmak ve
yapi tarzi olarak yigma tas yapi insa etmek yasaklanmis ve ahsap-karkas(bagdadi) ev yapimi
tesvik edilerek o giiniin anlayis1 dogrultusunda deprem zararlarimin azaltilmasina yonelen
kurallar getirilmigtir.

Bu ferman, yapilarin tipine ve kullanilacak yapi malzemelerine kurallar getiren ilk yasal
onlem olarak kabul edilebilir. Ancak daha sonraki yillarda, Istanbul’da meydana gelen biiyiik
yanginlar sonucunda, bu kez yap1 tarzi himis tipi, ahsap-karkas yapilara doniismiis ve tas
y1gma yapilara getirilen, yap1 yasagi kaldirtlmistir.

Tiirkiye’de afet yonetim sistemi ve uygulanan ulusal stratejiler, zaman icersinde Onemli
politika degisikliklerinin yapildigi, dort ana doneme bdliinerek incelenebilir.

3-2. 1944 Y1l Oncesi: (Yalmizca Olay Sonrasi1 Miidahale Dénemi)

Yukarida da belirtildigi lizere, tarihsel donemlerden bu yana, Tiirkiye’de afet olaylarina resmi
bakis agis1 hep afetler olduktan sonra, bu olaya miidahale etme ve etkilenen insanlara acil
yardim yapma seklinde olmustur. Etkilenen insanlarin acil barinma, beslenme, yiyecek,
giyecek, tibbi ilk yardim, gecici ve daimi barinma sorunlarma eldeki imkanlar 6l¢iisiinde
¢oziim bulunmaya c¢alisilmistir. Bu donemde yapilan acil yardimlar, 1868 yilinda kurulmus
olan Tiirkiye Kizilay Dernegi ve halkin goniillii yardimlar1 kanaliyla gergeklestirilmistir. 1509
Istanbul depremi 6rneginde oldugu gibi, ara sira Osmanli otoriteleri tarafindan alinan
kararlarla, hazineden halka, daimi iskan sorunlarinin ¢oziilmesi icin, karsiliksiz, bagislar
yapilmistir.

Bazi olaylar sonrasinda ise, evleri afetlerden etkilenmis olan kisilere, vergi indirimleri, vergi
aflar1, yap1 malzemeleri yardimlar1 ve geri 6deme kosulu ile, faizsiz krediler verilmis ve halk
yerel imkanlarla, hasar géren evlerini onarmis veya yeniden inga ettirmistir. Bu donemde, afet
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yonetiminin zarar azaltma, hazirlikli olma, planli miidahale ve iyilestirme asamalar ile ilgili
sistematik yaklasim ve politikalar ve yasal diizenlemeler bulunmamaktadir.

Istanbul’da bu dénemde yasanan biiyiikk yanginlar ve Imparatorlugun diger yorelerinden
bagkent Istanbul’a dogru go¢ egilimlerinin baslamas iizerine, Osmanli ydnetimi, gelisigiizel
gelismekte ve yapilasmakta olan Istanbul’un yerlesme ve yapilasmalarini diizenleyen yasa ve
yonetmeliklere ihtiyag duymus ve 1848 yilinda, yalnizca Istanbul’da uygulanmak iizere
Ebniye (yapilar) yonetmeligi cikarmistir. Daha sonra kentin yerlesme ve yapilagmalarini
diizenlemek ve denetlemek amaciyla 1855 yilinda Istanbul’da ilk belediye teskilatini
kurmustur. 1877 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile de belediye teskilati kurulmasi zorunlulugu tiim
Imparatorluk smirlari igersinde uygulanmak iizere, genisletilmistir. Belediye teskilatlari, tiim
imparatorluk simirlar1 icersinde kurulduktan sonra ise 1855 yilinda yalmzca Istanbul’da
uygulanmak iizere ¢ikarilan ebniye ydnetmeligi, 1882 yilinda, tim Imparatorluk sinirlari
icersinde uygulanmak {izere yasa haline getirilmistir. Bu tarihte atanmis belediye
bagkanlarinin yonetiminde olan belediyelerin asli gorevleri, belediye simirlari igersinde
yasayan halkin yerel ve miisterek ihtiyaclarim1 karsilamak, yerlesmelerin yol, su, elektrik,
ulagim, temizlik gibi temel hizmetlerini gelistirmek, yasa ile belirlenen yerlesme ve
yapilagsmalarla ilgili kurallar1 uygulatmak ve denetlemek olarak belirlenmistir.

Bu tarihte belediye simirlar1 disinda koylerde yasayan halkla ilgili bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir. I. Diinya savasi sonrasinda, 1923 yilinda modern Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devletinin kurulmasindan, 1940’1 yillarin ortalarina kadar dogal afetlere miidahale ve
iyilestirme faaliyetleri Tiirkiye Kizilay Dernegi eliyle yiiriitiilmiistiir. Bu donemde arama-
kurtarma faaliyetleri yerel halk ve askeri birlikler tarafindan yiiriitiilmiis, etkilenen halkin acil
ihtiyaclar1 Kizilay semsiyesi altinda olusturulan imdat komiteleri tarafindan karsilanmistir.
Kisa ve uzun stireli iyilestirme faaliyetleri ise valilerin baskanliginda, Kizilay tarafindan
organize edilen komiteler eliyle yiiriitiilmiistiir. Bu faaliyetler icin ihtiya¢ duyulan parasal
kaynak, merkezi hiikiimet tarafindan aktarilan kaynaklarla, i¢ ve dis bagis ve yardimlardan
olusmaktadir.

Bu donemde ilk olarak 1924 yilinda kirsal yerlesmelere tiizel kisilik ve ydnetim esaslari
getiren ve halende bazi degisikliklerle yiirtirliikte olan 442 sayili1 “Koy Kanunu” ¢ikarilmistir.
Daha sonra 1930 yilinda ise 1580 sayili “Belediyeler Kanunu” yiiriirliige konularak,
belediyelerin kurulus, gorev yetki ve sorumluluklari, yeniden belirlenmistir. Giiniimiize kadar,
baz1 degisikliklerle yiiriirliikte olan bu yasa’nin yeniden diizenlenmesi halen Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin (TBMM) giindemindedir. Yine ayni yil yerlesme yerlerindeki salgin
hastaliklar1 Onlemek amaciyla 1593 sayili “Genel Hifzisthha Kanunu * yiiriirliige
konulmustur.

Bu gelismelere paralel olarak da 1933 yilinda, onceki yasaya gore ¢ok daha modern ve
gelistirilmis bir yasa olan, 2290 sayili “Belediye Yap1 ve Yollar1” yasasi ¢ikarilmistir. Bu
yasa, Tiirkiye’deki Imar mevzuatinin temelini olusturmaktadir. Bu yasa ile “Ebniye Kanunu”,
4-5 maddesi disinda tamamen degistirilmis ve sehirlerin imar planlarinin hazirlanmasi, yeni
yapilacak yapilar, ruhsat alinmasi, fenni mesuliyet, yap1 denetimi konularina, ¢agin sehircilik
anlayisina uygun olarak yeni esaslar getirilmistir. Her ne kadar yasada dogal afet zararlariin
azaltilmasina yonelik hiikiimler bulunmamakta ise de, yerlesme ve yapilasmalara yeni esaslar
getiren bu yasanin, Tirkiye’de dogal afet zararlarinin azaltilmasi c¢aligmalarina yardimei
oldugu soylenebilir. Bu yasanin uygulanmasi sirasinda ortaya g¢ikan aksakliklari ortadan
kaldirmak, yasa geregi ¢ikarilmasi gereken yonetmelikler ve standartlar1 hazirlamak amaciyla,
o tarihe kadar Icisleri Bakanlig1 ve Tiirkiye Kizilay Dernegi gibi teknik olmayan kurum ve
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kuruluglar tarafindan yiritiilen dogal afetlerle ilgili caligmalari yeniden diizenlemek
amactyla, 1939 yilinda cikarilan 3611 sayili yasa ile Baymdirlik Bakanligi’nin kurulus
kanunu degistirilmis ve yerlesme, yapilasma ve dogal afetlerle ilgili faaliyetleri, yiiriitmek

~ 19

amaciyla “Yapi ve imar Isleri Reisligi” ad1 altinda yeni bir birim kurulmustur.

1935-1943 wyillar1 arasinda, Tirkiye’de bir ¢cok su baskinlar1 ve ani taskinlarin meydana
gelmesi ve bu olaylar nedeniyle 6nemli 6l¢iide can ve mal kayiplar ile karsilagilmasi tizerine,
1943 yilinda 4373 sayili “Tagkin Sulara ve Su Baskinlarina Karsi Korunma” adi altinda yeni
bir kanun ¢ikarilmistir. Bu kanunla ilgili faaliyetleri yiiriitmek iizere de Bayindirlik
Bakanligi’na bagl “Su Isleri Reisligi” ad1 altinda bir birim kurulmustur. Bu yasa Cumhuriyet
doneminde, dogal afet zararlarinin azaltilmasina yonelik ilk yasadir.

1939-1944 yillar arasinda, 26 Aralik 1939 “Biiyiik Erzincan Depremi (M:8)” ile baslayip, 7
ay gibi kisa araliklarla, Kuzey Anadolu Fay1 iizerinde, asagida belirtilen biiyiik depremler
meydana gelmis ve bu depremler nedeniyle 43,319 kisi hayatin1 kaybetmis, 100,000 kisi
yaralanmis ve yaklasik 200,000 civarinda yap1 yikilmis veya agir hasar gormiistiir.

* Niksar-Erbaa (M:7.2), 1942
* Adapazari-Hendek (M:6.8), 1943
* Tosya-Ladik (M:7.5), 1943
* Bolu-Gerede (M:7.4), 1944

3-3. 1944-1958 Donemi: (Kismen Zarar Azaltict Onlemler)

Yukarida belirtilen depremlerin Tiirkiye’de ¢ok biiylik can ve mal kayiplarina yol agmasi
iizerine, o giiniin Cumhuriyet Hiikiimeti, deprem olaylarinin yol acabilecegi sorunlarin,
yalnizca yikilan yapilarin yerine yeni binalar yapilarak c¢oziilemeyecegi, ve lilkede mutlaka
deprem zararlarinin azaltilmasi konusunda yeni bazi diizenlemeler yapilmasi gerektigi
gercegini kavramis ve 22 Temmuz 1944 tarihinde, 4623 sayili “Yer Sarsintilarindan Evvel ve
Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun™ ad1 altinda yeni bir yasal diizenleme yapmustir.

Ana amaci, depremler olmadan dnce alinacak onlemlerle, depremlerin neden olabilecegi can
ve mal kayiplarin1 azaltmak, depremlere karst hazirlikli olma konusunda merkezi ve yerel
diizeyde yapilmasi gereken caligmalar1 diizenlemek ve depremlere zamaninda, hizli ve etkili
olarak miidahale etmek olan bu yasada daimi iskan c¢alismalar1 ile ilgili hiikiimler
bulunmamakta ve bu konunun ¢oziimii i¢in eskiden oldugu gibi, dogal afete ugrayan bolgenin
sosyal ve ekonomik yapisina bagl olarak, ayr1 ayr1 afet yardimi kanunlar1 ¢ikarma yolu tercih
edilmistir

Kisaca bu yasa, deprem afetinin zarar azaltma, hazirlikli olma ve acil iyilestirme faaliyetlerini
kapsamaktadir.

Yasa; lilkenin deprem tehlikesinin belirlenmesi, bu bolgelerde yapilacak yapilar i¢in deprem
yonetmeliklerinin hazirlanmasi ve zorunlu olarak uygulanmasi, her il ve il¢ede acil yardim ve
kurtarma plan ve programlarinin dnceden hazirlanmasi, kentlerin yeni yerlesme alanlarinda
jeolojik etiitler yapilarak, yerel olcekte tehlikenin belirlenmesi, halkin bilgilendirilmesi ve
bilinglendirilmesi gibi zarar azaltici onlemlerin yani sira, depremler sonrasinda yapilacak
faaliyetleri, yoneticiler ve halkin gorev ve sorumluluklarini da diizenlemistir.

Tirkiye’de gercek anlamda deprem zararlarinin azaltilmasi ¢alismalari bu yasa ile baglamistir.
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Bu yasa ¢ikarildiktan sonra Bayimdirlik Bakanligi’nca, ilgili iiniversitelerle yakin igbirligi
yapilarak, 1945 yilinda Tiirkiye’nin resmi ilk deprem bolgeleri haritas1 hazirlanmis, ve yer
sarsintis1 bolgeleri yapr yonetmeligi adi altinda, bir yonetmelik hazirlanarak, uygulanmasi
zorunlu olan bir yonetmelik olarak yiriirliige konulmustur. Bu ilk deprem bolgeleri
haritasinda, Ulke, ge¢miste yasanan deprem hasarlar1 esas alinarak, depreme ugramus bolgeler
ve depreme ugramasi olasi olan bolgeler olarak iki bolgeye ayrilmistir.

1949 yilinda, bu ilk harita giincellestirilmis ve hissedilen maksimum deprem siddet degerleri
esas almarak, iilke, VI, VII ve VIII siddetindeki depremlerin hissedildigi bolgeler seklinde tice
ayrilmistir.

Bu yeni haritaya paralel olarak, depreme dayanikli yapi yonetmeligi de 1949 ve 1953
yillarinda iki kez degistirilmistir. 1953 yili degisikliginde, deprem bdlge katsayis1 her nedense
0.10 dan 0.08’e indirilerek, giivenlikten taviz verilmistir.

Giivenlikten verilen bu taviz, daha sonra zarar azaltma caligmalarina da yansimis ve 1944-
1958 yillart arasinda gerek merkezi ve gerekse yerel diizeyde etkin olarak yiiriitiilmiis olan
zarar azaltma ve hazirlikli olma calismalarina 6nem ve Oncelik verilmemeye baslanmistir.
1950’11 yillarin ortalarindan itibaren, sanayilesme, tarimda mekanizasyon, biiyiik sehirlere
dogru kitlesel gocler ve cok hizli sehirlesmenin neden oldugu baskilar, 4623 sayili yasa ile
getirilen zarar azaltma ve hazirlikli olma faaliyetlerinin 6nem ve Onceliklerini azaltmis ve
yerlesme ve yapilagsmalarin denetimi goz ardi edilmeye baslanmistir.

4623 sayil yasa, ayrica belediyelere, imar kanununun yani1 sira, deprem yonetmeliklerinin de
uygulanmas1 ve yapilarin hem projelendirme ve hem de uygulama asamalarinda etkin bir
sekilde denetlenmesi gorevini vermis olmasina ragmen, hizli niifus artisi, plansiz
sanayilesme,belediyelerin iyi egitilmis teknik personele sahip olmamalari, politik baskilar,
kaynak yetersizligi vb gibi nedenlerle, belediyeler yerlesme ve yap1 denetimi konularindaki
gorev ve sorumluluklarimi biitiiniiyle géz ardi etmistir. Yukarida sayilan bu nedenler,
glinlimiizde de halen yasanmakta olan, gecekondulagma, plansiz, kuralsiz ve kagak yapilagsma
ve denetimsizlik, meydana gelen dogal afetlerde biiyiik can ve mal kaybina ugranilmasinin,
temel nedenini olusturmaktadir.

Tiirkiye’de 1950-1958 yillar1 arasinda biiyiik depremlerin meydana gelmemis olmast ve 1953
yilinda meydana gelen Yenice-Gonen depreminin de biiyiik kayiplara yol agmamis olmasi
nedeniyle, 4623 sayili yasanin hiikiimleri arasinda yer almis olan, deprem bdlgelerindeki
kamu yapilar1 ile alt yapilarin gii¢lendirilmesi faaliyetleri hi¢ uygulanmamistir. 1950-1955
yillar1 arasinda yasanan, hizli ve plansiz sanayilesme girisimleri biiyiik sehirlerde asir1 niifus
y1gilmalarina yol agmis, bu kitlenin konut talebini karsilayacak arazi ve konut politikalarinin
da bulunmasi nedeniyle, gb¢ eden bu niifus, genellikle dogal afet tehlikesi yliksek olan
marjinal alanlar lizerinde, herhangi bir izine ihtiya¢ duymadan, kacak gecekondular insa
etmeye baslamiglardir.

Sehirlere bu hizli gé¢ ve kagak yapilagsmalar karsisinda, yiirtirliikte olan 1933 tarihli Belediye
Yap1 ve Yollart Kanunu ihtiyaca cevap veremez ve diizenli ve planl sehirlesmeyi saglayamaz
hale gelmistir. Bu nedenle 1956 yilinda, zamanina gore olduk¢a modern olan, 6785 sayili
Imar Kanunu cikarilmistir. Tiirkiye’de imar, yerlesme, yapilasma ve dogal afetlerle ilgili
problemlerin yogunlasmasi iizerine, bu hizmetlerin, asli gérevi kamu yapilar1 ile miithendislik
yapilarinin projelendirilmesi, insast ve denetimi olan Bayindirlik Bakanlig1 biinyesi igersinde
etkin olarak yiiriitilemedigi anlasilmis 1958 yilinda, 7116 sayili yasa ile “Imar ve Iskan
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Bakanlig1” kurularak, fiziksel planlama, imar planlamasi, yap1 malzemeleri, afet hizmetleri, su
isleri, konut politikalari, belediyelerin alt yap1 hizmetleri, harita alimlar ile ilgili gérevler bu
Bakanliga aktarilmstir.

Yine bu donem igersinde 7126 sayil1 “Sivil Savunma” yasasi ¢ikarilarak savas ve seferberlik
hallerindeki gorev ve sorumluluklarin yani sira, dogal afetlerde de arama-kurtarma, acil
yardim vb gibi gorevlerle gérevlendirilmis olan igisleri Bakanligi’na bagh * Sivil Savunma
Genel Miidiirligi” kurulmustur.

3-4. 1959-1999 Donemi: (Afet Yonetimi, Yerlesme ve Yapilardan Sorumlu
Bakanhk)

1959 yil1 ve sonrasi, Tiirkiye’de dogal afet zararlarinin azaltilmasi, agisindan 6nemli politika
degisikliklerinin yasandig1r ve uluslararasi alandaki yeni gelismelere paralel olarak onemli
gelismelerin saglandigi yillar olmustur. Ozellikle ana gorevleri; afetlerden dnce ve sonra
gerekli onlemleri almak, tilkenin bolge, sehir ve kdylerinin planlarini yapmak, konut ve iskan
sorununa ¢Oziim bulmak, {ilkedeki yapi malzemelerinin gelistirilmesini saglamak ve
standartlarin1 hazirlatmak olan Imar ve Iskan Bakanlhigi'min kurulmasi ve Cumbhuriyet
doneminden bu yana yukarida sayilan gorevlerle ilgili yasalarin Bayindirhik Bakanligi’na
vermis oldugu gérevlerin, Imar ve Iskan Bakanligi’na devredilmesi ¢cok 6nemli bir gelisme
olarak dikkati cekmektedir. (Bu Bakanlik 1983 yilinda, 180 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile yeniden Bayindirlik Bakanlig1 ile birlestirilerek Bayimdirlik ve iskan Bakanlig
haline getirilmistir). imar ve iskan Bakanligi’nin kurulmas: ile birlikte Tiirkiye’nin dogal
afetlerle ilgili faaliyetleri yeniden hiz kazanmis ve 1959 yilinda, bugiin de ¢esitli degisiklikler
yapilarak halen yiirlirliikkte olan “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle yapilacak Yardimlara Dair” 7269 sayili kanun ¢ikarilmistir. Kisaca afetler kanunu
olarak ta bilinen bu yasayla, Cumhuriyet doneminde afete ugrayan topluluklar i¢in ¢ikarilmig
bulunan bir ¢ok yardim yasasi, bir araya toplanmis, o tarihe kadar yalnizca depremleri ve su
baskinlarin1 kapsayan zarar azaltma faaliyetleri, Tiirkiye’de etkin olan heyelanlar, kaya
diismeleri, yanginlar, ¢1g diismeleri ve benzeri dogal kokenli afetler olarak genisletilmis ve
dogal afet zararlarinin azaltilabilmesi icin afet Oncesi, sirast ve sonrasinda, gerek merkezi ve
gerekse yerel 6lgekte, yapilmasi gereken caligmalar yeniden diizenlenmistir. Bu yeni yasayla
bagta 4623 sayili yasa olmak iizere, 9 yardim yasasi ytrirliikten kaldirilmigtir.

Bu yasanin getirdigi en biiyiik yenilik, her yil genel biit¢eden aktarilan 6denekler, Kamu
Iktisadi Tesekkiillerinin(KiT) bilango karlarmimn %3’ii, i¢ ve dis nakdi yardimlar, yapilan
konut yardimlarimin geri 6demelerinden olusan bir “Afetler Fonu” olusturulmasidir. Boylece
her afetten sonra, ayr1 ayri1 yasalar ¢ikartilarak, afetlerden etkilenen insanlarin ihtiyaglarini
karsilanmasinda yasanan giicliikler ortadan kaldirilmis ve ilgili Bakanliga, her an
kullanabilecegi, hazir bir parasal kaynak olusturulmustur.

Bakanlik biinyesi icersinde dogal afetlerle ilgili gorevlerin daha hizli ve etkili yiiriitiilebilmesi
amactyla, 1965 yilinda Afet Isleri Genel Miidiirliigii, 1971 yilinda ise 7269 sayili yasanin
ilgili hilkmii geregince dogrudan Bakanliga bagli olacak Deprem Arastirma Enstitiisii
Bagkanlig1 kurulmustur. Daha sonra bu Enstitii, Daire Baskanlig1 halinde orgiitlenerek, Afet
Isleri Genel Miidiirliigiine baglanmistir. Bu kurulus Tiirkiye’de deprem zararlarinin
azaltilmast konusundaki arastirma-gelistirme faaliyetlerini, iiniversiteler ve diger ilgili
arastirma kurum ve kuruluslariyla isbirligi halinde, ytiriitmekten sorumludur.
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Deprem Arastirma Enstitlistiniin kurulusundan hemen sonra yeni gelisen teknolojilere paralel
olarak 1972 yilinda, iilke i¢in yeni bir deprem tehlike haritas1 hazirlanarak, Bakanlar Kurulu
Karari ile yiiriirlige konmugtur.

Hissedilen ve {imit edilen maksimum deprem siddeti esasina dayali olarak hazirlanan bu
haritada Tiirkiye;

* IX ve daha biiytik siddetteki depremlerin oldugu veya olabilecegi bolgeler

* VIII siddetindeki depremlerin oldugu veya olabilecegi bolgeler

* VII siddetindeki depremlerin oldugu veya olabilecegi bolgeler

* VI siddetindeki depremlerin oldugu veya olabilecegi bolgeler

» Tehlikesiz bolgeler olmak iizere, bes bolgeye ayrilmistir.

1996 yilinda, yine Deprem Arastirma Dairesince, 1972 tarihli harita, Orta Dogu Teknik
Universitesi ile birlikte, ¢agdas olasilik yontemleri kullanilarak yenilenmistir ve halen
yiriirliiktedir.

Imar ve Iskan Bakanligi’nin kurulmasi ile birlikte iller diizeyinde Bakanlik gorevlerinin daha
hizli ve etkin olarak yiiriitiilebilmesi i¢in il imar miidiirliikkleri kurulmus ve imar, yerlesme,
yapilagsma ve dogal afetlere iliskin hizmetler il diizeyinde yiiriitiilmeye baslanmistir.

Bu donemde 6zellikle depremler konusundaki aragtirma-gelistirme faaliyetleri hiz kazanmus,
1965 yilinda Istanbul Teknik Universitesi, Orta Dogu Teknik Universitesi ve Bogazici
Universitesine mensup bilim adami ve arastirmacilarin girisimi ve Bakanligin destegi ile,
depremlere yonelik arastirma faaliyetlerinde Bakanliga bilimsel danigsmanlik yapmak iizere,
“Deprem Miihendisligi Tiirk Milli Komitesi” kurulmustur. Ayrica Bakanlik ile Orta Dogu
Teknik Universitesi arasinda 1974 yilinda imzalanan bir protokol ile bu iiniversitede “Deprem
Miihendisligi Arastirma Merkezi” olusturulmustur.

Sekil 11- Afet Dongiisiiniin Temel Asamalar:

- N

Afet ncesi Asama Afet Sonrasi Asama

Hazirhik Yardim

Risk Azaltma Miidahale

iyileﬁtirmf

Zarar azaltma

Korunma

Yapilanma

Gelisme
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Afet yonetim sisteminin yukarida verilen temel asamalarma paralel olarak, 7269 sayili
yasanin ana amaglar1 asagida 6zetlenmistir.

Afet 6ncesinde (zarar azaltma ve hazirlikli olma asamalarinda)

* Dogal afet olaylarinin zararlari en diisiik diizeyde tutabilmek amaciyla, alinmasi
gereken yasal, idari ve teknik onlemleri afetler olmadan 6nce almak,

* Miimkiin olan hallerde dogal afetleri 6nlemek, miimkiin olmayan hallerde ise arama-
kurtarma, acil yardim ve iyilestirme faaliyetlerini zamaninda, hizli ve etkili olarak
uygulayarak, yaralar1 en kisa siire i¢ersinde sarmak,

* Zarar azaltma ile ilgili 6nlemleri, kalkinma faaliyetlerinin her asamasina dahil ederek,
riskin bilylimesini ve siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesini saglamak,

e Tim toplumu ve ilgilileri hedefleyen yaygin egitim programlari uygulayarak,
toplumun dogal afetleri en az zararlarla atlatabilmesine ve bas edebilme kapasitesinin
gelistirilmesine destek olmak,

Afet sonrasinda (miidahale ve iyilestirme asamalarinda)

* Miimkiin olan en fazla sayidaki insan1 kurtarmak ve tibbi ilk yardim ve tedavilerini
saglamak,

* Dogal afetlerin yol acabilecegi, dolayli risklerden insan cami ve mallarinin zarar
gormesini 6nlemek,

* Afetlerden etkilenmis olan topluluklarin temel ihtiyaglarini en hizli ve etkili yollarla
karsilamak ve hayatin bir an 6nce normale donmesini saglamak,

* Etkilenen topluluklarin ekonomik, sosyal ve psikolojik kayiplarin siiratle azaltmak ve
yaralar1 miimk{in olan en kisa siire igersinde sarmak,

* Afetlerden etkilenmis topluluklar i¢in daha giivenli, yeni ve modern bir yasam cevresi
ve standardi olusturmak.

Bu ana hedef ve amaglar, ¢cagdas afet yonetim sistemlerinin de ana hedefleri olmasina ragmen,
cesitli nedenlerle bu amaglar uygulamaya, arzu edilen diizeyde aktarilamamis ve hedeflerin
gerceklestirilmesinde maalesef basari saglanamamastir.

7269 sayili bu temel afet yasasiyla ilgili olarak, genel esaslar1 asagida agiklanan yedi
yonetmelik hazirlanmistir.

Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama Esaslarina Dair Yénetmelik

7269 sayili yasanin 4iincii maddesi geregince hazirlanmis olan bu kapsamli yonetmelik
merkezi diizeyde, afet yonetim sistemi igersine dahil edilmis olan bakanliklar, kurum ve
kuruluslarla, Tiirkiye Kizilay Derneginin hazirlikli olma ve miidahale asamalarindaki gorev,
yetki ve sorumluluklari ile il ve il¢e diizeyinde hazirlanmas1 6ngoriilen miidahale planlarinin
hazirlanis esaslarim1  ve merkezi ve yerel diizeylerdeki kurumsal yapilanmalar
tanimlamaktadir.

Bu yonetmelikte, afetlere miidahale asamasinda hem merkezi ve hem de, yerel diizeyde

gorevlendirilmis olan ¢esitli bakanlik, kurum ve kuruluslar arasinda etkin bir isbirligi ve
koordinasyonu saglamak amaciyla nasil orgiitlenileceginin esaslar1 da belirtilmektedir.
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Yonetmelikte merkezde, kurulmasi ongoriilen “ Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu” ile il
ve ilgelerde kurulmasi 6ngoriilen il veya ilge “Kurtarma ve Yardim Komiteleri”nin olusumu
ve ¢alisma esaslari agiklanmaktadir.

Afetlerin Genel Hayata Etkinligine iliskin Temel Kurallar Hakkinda Yonetmelik.

7269 sayili yasa, adinda da belirtildigi lizere, cok kiiciik yerel afetlerle, daha biiyiik afetler
sonrasinda yapilacak yardimlarin sekline, genel hayata etkinlik kavrami tanimlayarak, bir
sinir koymustur. Yapilacak yardimlarin sekli ve miktar1 bu smira goére degismektedir.
Yonetmelikte genel hayata etkinlik, ¢esitli biiytlikliiklerdeki yerlesme yerlerinde, dogal afetler
nedeniyle yikilan veya agir hasar goren konut birimi sayis1 esas aliarak belirlenmektedir.
Ornegin en kiigiik yerlesme birimi olarak kabul edilen kdylerde, toplam hane sayisiin %10’u
oraninda konut yikilmis veya agir hasar gérmiisse, bu afet genel hayata etkili olarak kabul
edilmekte ve konut sahiplerine 20 yil vadeli ve faizsiz bor¢landirma ile yeni konut
yapilmaktadir.

Belediye teskilati olan il ve ilgelerde ise niifuslarina bagl olarak, ayr1 yikik veya agir hasarl
konut sayilar1 verilmektedir. Ornegin niifusu 50,000 iizerinde olan il ve ilgelerde 40 konutun
agir hasar gérmesi, genel hayata etkinlik kriteri olmakta, ayrica bu yonetmelikte dogal afet
nedeniyle can kaybi olmasi ile 6nemli miktarda mal kaybi da kriter olarak dikkate
alimmaktadir.

Depremler, biiyiik ve yaygin su baskinlari gibi birden ¢ok yerlesme yerini etkileyen afetlerde
ise, Baymndirhik ve Iskan Bakanhigi’nca bélgesel etkinlik karari alinmakta ve bu halde
yerlesme yerlerinde hasar gérmiis konut sayilar1 dikkate alinmaktadir.

Ayrica muhtemel afet olaylar1 i¢inde, ayn1 genel hayata etkinlik kriterleri kabul edilmekte ve
olas1 can ve mal kaybini dnlemek amaciyla bu durumda olan yerlesmelerde, afeti onleyici
onlemler alinabilmekte veya risk altindaki insanlar i¢in, daha gilivenli bolgelerde yeni insaatlar
yapilmaktadir.

Yerel 6lgekte afet tehlikesi ve riskinin belirlenmesi, pratikte ky muhtarindan baslayan ve
ilge, il yonetimlerinden gecen ve sonugta merkezi diizeyde Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’'nda
kesinlesen, asagidan yukar1 dogru gelisen bir karar alma siirecini kapsamaktadir.

7269 sayili yasada, genel hayata etkinlik kavrami, olmus veya muhtemel afetler nedeniyle
yeni konut yapilmasi ile ilgili bir kavramdir. Afete ugrayan kisi ve yerlesmelerde say1 ne
olursa olsun, acil yardim ve kurtarma faaliyetlerini yiiriitmek, il ve ilge yonetimlerinin asli
gorevleri arasindadir ve bu faaliyetler i¢in Bakanlikga illere, olay genel hayata etkili olmasa
dahi, afetler fonundan, acil yardim 6denegi, gonderilebilmektedir.

Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkinda Yonetmelik.

Bu yonetmelik kimlere ve nasil konut veya onarim yardimi yapilacagini, hak sahiplerini
belirlemek tizere, illerde kurulacak komisyonlarin olusturulma esaslar1 ile genel kriterleri
belirlemek amaciyla hazirlanmistir. 7269 sayili yasa geregince bir afet sonrasinda Bayindirlik
ve Iskan Bakanligi’nin yerel veya destek olarak merkezden gonderilen teknik elemanlarimca
hasar tespitleri yapilmakta ve hasar oranlar1 yikik veya agir, orta, hafif ve saglam olarak
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degerlendirilmektedir. Bu degerlendirmeler esas alinarak, konutlarin hasar durumuna gore,
milk sahiplerine, evleri yikilmig veya agir hasar gormiisse, yeni konutlar yapilmakta, orta ve
hafif hasarli konut sahiplerine ise, miktarlar1 Bakanlik¢a belirlenen, onarim yardimlar
yapilmaktadir. Yonetmelige gore bir afetzedenin hak sahibi olabilmesi i¢in kendisine ve esine
ait o yerde ikinci bir konutu olmamas1 gerekmektedir. Sayet saglam ikinci bir konutu varsa,
bu kisi hak sahibi olamamakta, orta veya hafif hasarli ikinci bir konutu varsa, ancak bu hasari
nedeniyle onarim kredisi alabilmektedir. Konut kredileri faizsiz, 20 yil vadeli ve yillik esit
taksitler halinde geri Odemelidir. Geri Odemeler, konutlar bitirildikten 2 yil sonra,
baslamaktadir. Hafif hasarli konutlar i¢in yapilan onarim yardimlari hibe olarak verilmektedir.
Afetten etkilenmis olan kiracilar ise hak sahibi olamamaktadir.

1999 yili sonrasinda ¢ikarilan “Zorunlu Deprem Sigortas1” kararnamesinden sonra, belediye
hudutlar1 igerisinde yasayan ve zorunlu deprem sigortasi yaptirmamis olan kisiler deprem
afetine maruz kalmislarsa, kendilerine herhangi bir yardim yapilmamakta, ancak sigorta
yaptirmis olan kisiler, hasarlarinin karsiliklarini sigorta sirketinden almaktadir.

Afet Sebebiyle Yapilan ve Yapilacak Olan Binalarin Bor¢landirma Bedellerinden
Yapilacak Indirimler Hakkinda Yonetmelik.

7269 sayili yasa nedeniyle, Bayindirhik ve iskan Bakanhigi’nca evleri ve is yeri dogal
afetlerden zarar goren hak sahibi kisilere, ev ve is yerleri insa ettirmekte ve kisiler ingaat
maliyetleri lizerinden bor¢landirilmaktadir. Bu yonetmelik, hak sahiplerinin borglarmi geri
o0deme esaslarin1 belirlemekte ve 6deme imkani olmayan kisiler i¢in yapilacak olan
indirimleri diizenlemektedir. Uygulamalarda kendilerine kredi ile konut ve is yeri insa
ettirilen hak sahiplerin ¢ok az bir kisminin, bor¢larini geri 6dedikleri bilinmektedir.

Afet Sebebiyle Edinilen Bina, Arsa ve Arazilerden Artakalanlarin Degerlendirilmesine
Dair Yonetmelik.

Evleri ve is yerleri yikilan veya agir hasar goren hak sahiplerine, Bakanlik¢a toplu konut ve is
yeri yaptirmak amaciyla bir¢ok arazi ve bina istimlak edilmektedir. Ayrica konut ve is yeri
ingaatlar bitirildikten sonra, hak sahipleri, bor¢glanma yapmayi kabul etmedikleri i¢in, bir cok
bina ve arsa yillarca bos kalmaktadir. Bu yonetmelik, bu tiir bina ve arsalarin, kamu kurum ve
kuruluslariyla, kisilere satilmasi esaslarin1 diizenlemektedir.

7269 Sayili Yasa ile Teskil Olunan Afetler Fonunun Harcama Usullerine Mliskin
Yonetmelik.

Yukarida da belirtildigi lizere, genel biitgeden her yil aktarilan 6denekler, i¢ ve dis nakdi bagis
ve yardimlar, KiT lerin bilanco karlarinin %3’ii, borglanma bedellerinin geri 6denmesinden
elde edilen gelirlerle, arsa, bina ve arazi satislarindan elde edilen gelirler, banka faizleri vb.
gibi gelirlerden olusan bu fonun harcama usulleri bu yonetmelikle belirlenmistir. Bu tiir bir
fonun olusturulma amaci, ne zaman olacagi belli olmayan afetler i¢in, afet yonetimin tiim
asamalarinda kolay harcanabilen, hazir bir kaynak olusturmaktadir. Afet haberi alinir alinmaz,
bu fondan Valilikler emrine, halkin acil ihtiyaclarini karsilamak amaciyla, acil yardim
odenekleri gonderilmekte ve 15 giinliik acil yardim stiresi i¢ersindeki ihtiyaglar valiliklerce bu
kaynaktan karsilanmaktadir. Genel biitgeden afetler i¢in 6denek aktarilmasinda karsilasilan ve
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uzun siireler alan biirokratik islemler, bu fonun kurulmasi ile azaltilmis ve Bayindirlik ve
Iskan Bakanligi’nin (BIB) afetlere acil miidahale kapasitesi giiclendirilmistir.

1972 yili igerisinde afetler fonuna ilave olarak, 1571 sayili yasa ile, gelirleri, sigara, icki, ¢ay
vb. gibi tekel iirlinlerinden alinan ek bir vergi ile bir “Deprem Fonu” da olusturulmustur.
Yalnizca depremlerin yol agtig1 zararlar1 karsilamak {izere olusturulan bu fon, maktu vergiler
getirilmis olmasi nedeniyle, zaman igerisinde 6nemini kaybetmistir.

2001 yihi igerisinde tlilkenin yasadigr ekonomik kriz nedeniyle, tim diger fonlarla beraber,
afetler ve deprem fonlar1 da 4684 sayili yasa ile, Genel Biit¢e i¢ine alinmigtir. Bu uygulama
ile, 6zellikle afete miidahale ve iyilestirme asamalarindaki faaliyetlerin zamaninda, hizli ve
etkili olarak gerceklestirilmesine imkan veren, parasal kaynak ortadan kaldirilmistir.

Tiirkiye gibi dogal afetlerin ¢ok sik ve yogun olarak yasandig: iilkelerde bu tiir fonlara ihtiyag
vardir.

Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik

Basta depremler olmak iizere, diger dogal afetlere maruz kalabilecek bolgelerde yapilacak
farklh tiirdeki yapilarin, tabi olacagi projelendirme ve yapim kurallarini belirleyen bu tiir
yonetmeliklere oOzellikle de deprem zararlarinin azaltilabilmesi i¢in mutlak ihtiyag
duyulmaktadir.

Her ne kadar bu yonetmelik, geleneksel olarak, su baskinlar, yanginlar vb. gibi afetleri de
kapsamakta ise de, zaman igersinde bu afetlerle ilgili daha kapsamli yonetmelikler ¢ikarildigi
icin (Ornegin yangin yonetmeligi), yonetmelik biiyiikk Olclide depreme dayanikli yapi
yapilmasinin genel esaslartyla tiim teknik detaylarini kapsamaktadir. 7269 sayili yasa, bu tiir
teknik yonetmeliklerin hazirlanmas1 yetkisini BiB’e verdigi i¢in, Tiirkiye’de yerlesme ve
yapilagmalarla ilgili tiim teknik yonetmelikler bu Bakanlik¢a hazirlanmaktadir.

Bu calismanin 6nceki boliimlerinde de belirtildigi tizere, Tiirkiye’de deprem yonetmelikleri
1945 yilindan bu yana zorunlu olarak uygulanmaktadir. 1945 tarihli ilk yonetmelikten bu yana
geleneksel olarak, BIB’ce bu tiir teknik yonetmelikler, iiniversiteler, meslek odalari, arastirma
kurum ve kuruluslar1 ve deneyimli akademisyenlerle miistereken hazirlanmaktadir.

1945 yilinda yiiriirliige konulan ilk yonetmelikten bu yana Tirkiye’nin deprem
yonetmeliklerinde, bazen kiiclik degisiklikler ve bazen de c¢ok Onemli degisiklikler
yapilmistir. 1947, 1949, 1953, 1961, 1968, 1975 ve son olarak da hala yiiriirliikkte olan 1998
tarihli yonetmelik degisiklikleri ile deprem zararlarinin azaltilmasina ¢aligilmaktadir.

Baslangicindan bu yana, deprem yonetmelikleri yalnizca bina tiirli yapilar1 kapsamakta, baraj,
koprii, yol, tiinel, viyadiik vb. gibi yapilar icin ingaat1i yaptiracak kuruluslarca, ayri
yonetmelikler ¢ikarilmasi dngoriilmektedir.

Bayindirhk ve iskan Bakanhg’min (BIB) Halk Egitimi Programlar.
7269 sayili yasa dogal afet zararlarinin azaltilmas: konusundaki ¢aligmalarin planlama ve

uygulama yetkisini BIB’e vermistir. Bakanlik igersinde bu faaliyetler, bir 6zel ihtisas organi
olan Afet Isleri Genel Miidiirliigiince yiiriitiilmektedir. Afet zararlarinin azaltilabilmesi igin en
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etkili araglardan birisi olan, afetler konusunda halkin bilgilendirilmesi, bilinglendirilmesi ve
egitilmesi konusu da bu Genel Miidiirliiglin ana gorevleri arasindadir.

Bakanlik 6zellikle Deprem Arastirma Enstitiisti kanaliyla 1975 ve 1988 yillar1 arasinda yerel
usta ve kalfalara, mimar ve miihendislere, afet yoneticilerine ve halka yonelik ¢ok genis
egitim programlar1 uygulamistir. Bu amag icin yiiz binlerce el kitaplari, duvar levhalari,
brostirler, degisik yas gruplart i¢in film, video kasetleri vb. gibi gorsel egitim malzemeleri
hazirlanmis ve Tiirkiye genelinde dagitilmigtir.

Ayrica Bakanlik¢a 1986 yilinda, Avrupa Konseyi, Biiylik Dogal ve Teknolojik Afetlerin
Onlenmesi, Zararlarinin Azaltilmasi1 ve Afet Yardimlarmm Organizasyonu konulu “Agik
Kismi Anlagsma” geregince, Avrupa Afet Egitim Merkezi’ (AFEM) kurulmus ve bu merkez
kanaliyla ¢ok genis egitim faaliyetleri yiritilmiistir. Bu faaliyetler sirasinda ilgili
uiniversiteler, meslek odalari, diger egitim ve arastirma kurum ve kuruluslart ile etkin bir
isbirligi saglanmstir.

Bunun yani sira Deprem Arastirma Dairesince, depremle ilgili meslek sahiplerine Tiirkiye’de
yapilan faaliyetler ve uluslararasi alandaki gelismeler konusunda bilgi aktarmak amaciyla
1974 yilindan 1999 yilina kadar, yilda dort say1 olarak c¢ikarilan ve ilgili kisi, kurum ve
kuruluslara tcretsiz olarak gonderilen “Deprem Arastirma Biilteni” adi altinda periyodik bir
yayin ¢ikartilmistir.

Ancak 1999 yil1 igersinde, Bakanligin halk egitimi konusundaki politikasinin degismis olmast
nedeniyle, Avrupa Afet Egitim Merkezinin (AFEM) faaliyetleri durmus ve Deprem Aragtirma
Biilteninin ¢ikartilmasindan vazgegilmistir.

Dogal afet Zararlarinin Azaltilmasi Uluslararasi 10 Yl ile flgili Faaliyetler.

Tiirkiye gerek teknik hazirliklar ve gerekse Birlesmis Milletler Genel Kurulunda 1990-2000
yillar1 arasindaki 10 yilin, dogal afet zararlarinin azaltilmasi uluslararasi 10 yili olarak ilan
edilmesi fikrini etkin bir sekilde desteklemistir.

Birlesmis Milletlerin 1989 yilinda aldig1 karar iizerine, Tirkiye’de 7269 sayili yasa geregi,
iilke 6lgeginde zarar azaltma faaliyetlerini yiiriitmekle gorevli BIB, koordinatdr kurum ve
ulusal irtibat noktasi gorevini istlenmis ve Bakanligin afetlerden sorumlu miistesar
yardimcisinin - bagkanliginda, {iniversiteler ve ilgili kurum ve kuruluslarin yetkili
temsilcilerinden olusan 20 kisilik bir “Ulusal Komite” olusturulmustur. Bu komitenin
sekreterya hizmetlerini yiiriitme gorevi, Afet Isleri Genel Miidiirliigiine verilmistir. Birlesmis
Milletlerin bu karari: Tiirkiye i¢in afet yonetim sistemini, 6zelikle de zarar azaltma faaliyetleri
ile 1ilgili olarak, yeniden gozden ge¢irmek, aksayan yonleri, giiglii ve zayif noktalari
belirlemek ve aksayan yonleri ve zayif noktalar1 ortadan kaldirmak amaciyla, bir ulusal plan
hazirlamak imkanini yaratmigstir.

Bu Ulusal Komite, Tiirkiye’de dogal afet zararlarinin azaltilabilmesi i¢in, 1990-2000 yillar
arasindaki on yil boyunca yapilmasi gereken calismalarla ilgili olarak kapsamli bir “Ulusal
Plan” hazirlamis ve ilgili kurum ve kuruluslarla, Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) gibi

politika gelistiren ve karar alan birimlere gondermistir.

Ulusal Komite, ilk toplantisinda, Tiirkiye’de etkin olan dogal afetlerle ilgili olarak:
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Depremler

Heyelan ve Kaya diismeleri

Su baskinlar1

Yanginlar

Diger Dogal Afetler (C1g, Firtina, Tsunami, Volkan faaliyetleri gibi)

konularini belirlemis ve bu afetler i¢in ayr1 ¢alisma gruplari olusturmustur. Ulusal Komite ve
calisma gruplarinda konu ile ilgili, Giniversiteler, kamu kurum ve kuruluslari, meslek odalari,
Kizilay gibi sivil toplum kuruluslar1 ve profesyonel gruplardan 65 bilim insan1 ve arastirmact
gorev almistir.

Calisma gruplart 3 aylik bir ¢alisma sonrasinda, kendi faaliyet alanlari ile ilgili olarak bir
uygulama plani ve zaman ¢izelgesi hazirlamislardir.

Her ¢alisma gurubu, faaliyetlerini:

Tehlike ve riskin belirlenmesi,

Izleme, tahmin ve erken uyari sistemleri kurulmasi,

Hazirlikli olma ve kisa stireli koruyucu onlemler,

Uzun siireli, zarar azaltic1 6nlemler,

Halkin bilgilendirilmesi ve egitimi, olmak iizere bes ana baglik halinde belirlenmistir.

Bu on yillik ulusal zarar azaltma plani icersinde Tiirkiye’nin afet yOnetim sisteminin
gelismesine yonelik, bir ¢ok strateji, politika ve faaliyet belirlenmistir.

Ancak maalesef, bu ulusal planin gerceklestirilebilmesi i¢in yeterli parasal kaynak ve politik
destek saglanamadigi icin, planlanmis faaliyetlerin, az bir kismi1 gergeklestirilebilmistir.

Gergeklestirilmis olan bu faaliyetler arasinda;

1996 yilinda, Tiirkiye i¢in olasilik yontemleri kullanilarak yeni bir deprem tehlike
haritas1 hazirlanmasi,

1998 yilinda, gelismis ve ¢agdas bir depreme dayanikli yap1 yonetmeligi hazirlanmasi
Pilot alanlarda, depremlerin o6nceden tahmini ile ilgili arastirma calismalarinin
uygulanmasi,

JICA’nm destegi ile Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve istanbul Teknik Universitesi
bilinyelerinde, Deprem Zararlarini Arastirma Merkezi kurulmast,

Sivil Savunma Genel Midiirliiglince, Sivil Savunma Kolejinde itfaiye ve sivil
savunma gorevlilerine yonelik egitim programlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi,
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, Avrupa Afet Egitim Merkezi tarafindan miihendis ve
mimarlar, yerel usta ve kalfalar, afet yoneticileri ve okul 6grencilerine yonelik 6zel ve
yogun egitim programlarinin uygulanmast,

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI) biinyesi icersindeki hidrolojik gozlem
istasyonlariin gelistirilmesi ve hidro-meteorolojik veri bankasi olusturulmasi,

Seyhan nehri havzasi igersinde DSI’nce pilot dlcekte taskin kontrol ve erken uyari
sisteminin kurulmasi,

Afet Isleri genel Miidiirliigiince isletilmekte olan zayif ve kuvvetli yer hareketi kayit
sistemlerinin, sayisal hale doniistiiriilmesi ve on-line olarak merkeze baglanmasi,

Iller i¢in deprem senaryolari hazirlanabilmesi amaciyla, Tiirkiye’de farkli yapn tiirleri
icin zarar ve hasar gorebilirlik analizlerinin yapilmasi,

Depremlere kars1 onarim ve giiclendirme yontemlerinin gelistirilmesi,
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» Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU) icersinde, Afet Yénetimi Uygulama ve
Arastirma Merkezinin kurulmasi,
* Dogal afet zararlarinin azaltilmasi1 konusunda, uluslararasi, bolgesel ve ikili isbirligi
faaliyetlerinin desteklenmesi,
sayilabilir.

Bu ulusal plan ve programin, ilgili kurum ve kuruluslarla, politik ve finanssal destek saglayan
organlar tarafindan, yeterince desteklenmemesi, Tiirkiye i¢cin 6nemli bir eksiklik olmustur.

3-5.1999 Yih Sonrasi: (Uyams Donemi)

17 Agustos 1999 Izmit Korfezi depreminin yol agtifi biiyiik can ve mal kayiplari, deprem
bolgesinin genisligi ve niifus yogunlugu, ortaya ¢ikan sorunlarin ivedilikle ¢oziilebilmesi i¢in
Hiikiimeti, hakli olarak, TBMM’den Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) c¢ikarilmasi
yetkisini almaya yoneltmistir. Bu amag¢ i¢in Hiikiimet, TBMM’den, depremden sekiz giin
sonra, 4452 sayili yetki yasasi ile KHK ¢ikarma yetkisi almistir. Bu yetki, deprem
bolgesindeki sorunlarin ivedilikle ¢oziilmesi ve ihtiyaclarin Oncelikle karsilanabilmesi i¢in
Hiikiimete verilen biiyiik bir destek olmustur.

Hiikiimete baslangicta, li¢ ay siire i¢in verilen KHK ¢ikarma yetkisi daha sonra dort ay daha
uzatilmistir. Bu yedi aylik siire igersinde, deprem bdlgesinin ihtiyaclarmi karsilamak,
sorunlarini ¢6zmek ve lilkenin afet yonetim sistemini gliclendirmek amaciyla Hiikiimetce, bir
cok kanun, KHK, tiizilk ve yonetmelik ¢ikarilmistir. 17 Agustos 1999 oncesi ve sonrasi
cikarilan, kanun, KHK, tiiziik ve yonetmeliklerin listeleri, Ek-1 ve Ek-2’de verilmistir.

Tablo 13- Tiirkiye’de Son Depremlerin Neden Oldugu Kayiplar

Olay Can Kayb1 | Yarali | Agir Hasarli | Kayip (Milyon $)
27.06.1998 Adana Depremi 145 | 1,600 9,874 500
17.08.1999 Marmara Depremi 17,480 | 43,953 66,441 13,000
12.11.1999 Diizce Depremi 763 | 4,948 30,389 750
03.02.2002 Afyon Sultandag Depremi 42 327 4,634 70
01.05.2003 Bingdl Depremi 177 520 6,675 135

Kaynak: Afet Isleri Genel Miidiirliiii

Deprem zararlarinin azaltilabilmesi i¢in ¢ok onemli olan bu KHK ve ydnetmeliklerden
bazilarinin kisa birer agiklanmasi asagida verilmektedir.

Zorunlu Deprem Sigortasi (27 Aralik 1999, KHK no: 587)

Bu KHK ile Tiirkiye’de ilk kez deprem zararlarinin ekonomik maliyetlerinin karsilanmasinda
yalnizca kamu kaynaklarinin kullanilmasi politikasindan vazgecilmis ve belediye hudutlar1 ve
miicavir alanlar igerisindeki konut sahiplerinin deprem hasarlarina karsi evlerini sigorta
ettirmeleri zorunlulugu getirilmistir.

Ayn1 zamanda bu KHK ile, 7269 sayili yasanin, depremlerden evleri yikilan veya agir hasar
gbren mal sahiplerine, yeni konut yapma yiikiimliiliigii de kaldirilmistir. KHK nin yiiriirliige
girdigi tarihten sonra evlerini zorunlu deprem sigortas1 yaptirmayan miilk sahipleri evleri,
depremlerden zarara ugradiklar1 takdirde, devletten yeni konut yapimi veya hasar goéren
konutlarin onarimi i¢in yardim alamayacaklardir.
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Bu KHK ile bir zorunlu deprem sigortast havuzu olusturulmus ve bu havuzun yonetimi i¢in
de “Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu (DASK)” kurulmustur. KHK’nin ana amaci depremler
nedeniyle yikilan veya hasar géren konutlarin onarilmasi veya yeniden insa edilebilmesi igin,
hazir bir parasal kaynak olusturmak ve boylelikle depremlerin neden oldugu bina zararlarinin
karsilanmasina konut sahiplerinin de katilimini saglamaktir.

KHK, diger dogal afetlerle, kirsal alanlardaki yapilar1 kapsamamakta ve bunlar yine 7269
sayil1 yasanin ilgili hiikiimleri nedeniyle hak sahibi olmaya devam etmektedir.

Yasa cikarilirken yapilan tahminlere gore, Tiirkiye’de yasa kapsamina girmesi gereken
takriben 13 milyon konut sahibi olmasina karsilik, 2003 y1l1 sonu itibariyle, zorunlu deprem
sigorta policesi satin alan kisi sayis1 1,1 milyon civarindadir.

Zorunlu deprem sigortasi, deprem nedeniyle meydana gelen yanginlar, patlamalar ve
heyelanlarin yol agtig1 zararlar1 da kapsamakta, buna karsilik 6liimler ve yaralanmalar, her
tiirlii tasinir mal ve esya kayiplari, manevi tazminat talepleri ve is kaybi, enkaz kaldirma
maliyetleri gibi dolayli zararlar1 kapsamamaktadir.

Zorunlu deprem sigortast hakkindaki detayli agiklama Ek-3’de verilmektedir

Yapi Denetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (10 Nisan 2000, KHK no:595)

17 Agustos 1999 depreminden sonra Tiirkiye’de dogal afet zararlarinin azaltilmasina yonelik
en etkili ve yararli diizenleme, yap1 denetimi hakkindaki bu yeni diizenlemedir. Bu diizenleme
ile Tiirkiye’de 6zel yapilarin denetimi i¢in 1900’11 yillardan bu yana imar mevzuat1 geregince
uygulanmakta olan ve higbir ise yaramadig1 yasanan depremlerde, act sonuglari ile giindeme
gelen, fenni mesuliyet (teknik uygulama sorumlulugu) sistemi radikal bir bicimde
degistirilmis ve bunun yerine 27 ilde pilot olarak uygulanmak ve bu pilot uygulamalardan
elde edilen derslerin 15181 altinda, daha gelismis hale getirilmek lizere bu KHK c¢ikarilmistir.
Ana amaci, Tiirkiye’de depreme dayanikli, kaliteli ve giivenli yapi1 elde etmek, denetimsiz ve
kacak yap1 yapilmasini 6nlemek, tiiketici konumunda olan bina sahiplerinin, kusurlu yapimlar
nedeniyle ugrayacaklari kayiplar1 sigorta sistemi aracilifiyla karsilamak, miihendislik ve
mimarlik hizmetlerinin kalitesini artirmak olan bu KHK ile ilgili daha genis bilgiler,
calismanin 5.2 numarali béliimiinde verilmektedir.

KHK, kamu kurum ve kuruluslar tarafindan projelendirilen ve kendi teknik elemanlarinin
denetimi altinda insa ettirilen resmi yapilari, kapsam disinda birakmistir. Bu KHK ile ilk kez,
profesyonel miihendislik kavramina benzer sekilde uzman miihendis ve mimar kavrami
getirilmig, meslek odalarina, uzmanlik belgesi verme ve kendi mensuplarini hizmet igi
egitimlerle gelistirme ve denetleme gérev ve sorumlulugu verilmistir.

Bu KHK ile olusturulan yapi denetim kuruluslarina, yapilarin yer secimleri,proje ve
hesaplarin1 denetlemek ve yapim asamasinda belediye ve valiliklere karsi sorumlu olarak,
yapiyl, imar mevzuatina ve projesine gore insa ettirmek sorumlulugu verilmistir. Ayrica bu
kuruluslar1 denetlemek {izere niifusu 50,000 in iizerinde olan, il ve ilgelerde, belediyeler,
Bayimdirlik ve Iskan bakanligi, ilgili meslek odalar1 temsilcilerinden olusan “Yapi denetimi
Komisyonlar1” olusturulmustur. Yapilara insaat ruhsati ve kullanma izni verme yetkisi ise,
yine yerel yOnetimlere birakilmistir. Yapt denetim kuruluglari, yapmin tasiyici sisteminde
meydana gelebilecek hasarlardan, 10 yil stireyle sorumlu tutulmustur ve bu sorumluluklarini
sigorta sistemi kanaliyla karsilamak {izere mesleki sorumluluk sigortast yaptirma
yikiimliliigi getirilmistir. 27 pilot il arasina, 17 Agustos 1999 depreminden etkilenen tiim
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iller dahil edilmis ve bdylelikle devam etmekte olan onarim ve gii¢lendirme faaliyetlerinin de,
yap1 denetim kuruluslar1 denetiminde yapilmasi saglanmaya ¢alisiimistir.

Bu kanun hiikmiinde kararname, bir siyasi partinin, bu tiir diizenlemelerin kanun hiikmiinde
kararnamelerle degil, ancak kanunlarla yapilabilecegi gerekgesiyle, Anayasa Mahkemesine
basvurmasi tizerine, 2001 yil1 igersinde Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir.

Ancak kisa bir siire sonra Bayindirlik ve iskan Bakanligi’nca, 2001 Temmuz ay1 icersinde
4708 sayili “Yapt Denetimi Hakkinda Kanun” c¢ikarilmistir ve halen yiiriirliktedir. Bu
kanunun uygulanmasi ile ilgili gelismeler, 5-3. numarali boliimde verilmektedir.

Yapi1 Denetimi Uygulama Yonetmeligi (26 Mayis 2000)

Bu yonetmelik yap1 denetim kuruluslarinin, kurulus ve ¢alisma esaslari, gorev, yetki ve
sorumluluklarin1 diizenlemek amaciyla hazirlanmistir. Yonetmelik yap1 denetim kuruluglarini
denetleyebilecekleri toplam yap1 insaat alan1 esasina gore, 3 guruba ayirmis ve her grupta
bulunmasi gereken uzman miihendis ve mimar ile diger teknik elemanlarin sayilar ile
sorumluluklarini belirlemistir. Yap1 denetim kuruluglar: hisselerinin ¢ogunlugunun miihendis
ve mimarlara ait olmasi zorunlulugu getirmis ve bdylelikle bu kuruluslarin ticari amacl
biiyiik sermaye kuruluslart olmalar1 engellenmistir. Yapt denetim kuruluslarinin ana gorevi,
yapilarin proje ve yapim asamalarinda, basta deprem yonetmeligi olmak {izere, yiirtirliikteki
yonetmelik ve standartlara uygun yapilmasini saglamaktir. Ayrica bu kuruluslara, 17 Agustos
depremi sonrasinda basta Adapazar1 olmak tizere, bir ¢ok yerlesme yerinde meydana gelen
tasima giicli kayb1 ve sivilasma gibi sorunlarin dnlenebilmesi i¢in, yerel zemin kosullarinin da
detayl olarak incelenmesi yiikiimliiliigli getirilmistir.

3030 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu Disinda Kalan Belediyelerin Uygulayacaklar
Tip Imar Yonetmeligi (13 Temmuz 2000)

Tirkiye’de 3030 sayili Biiyiliksehir belediyeleri kanununa tabi olan 16 Biiyiiksehir belediyesi
bulunmaktadir. Bu yasaya tabi olmayan belediye sayisi ise 3200 civarindadir. Bu tiir
belediyelerin imar uygulamalarini diizenlemek, yol gostermek, yaptiracaklar: imar planlarinin
genel esaslarmi belirlemek amaciyla BIB’ce bu yonetmelik degisikligi yapilmistir.

Bu yeni yonetmelikle, eski yonetmelikte mevcut olmayan deprem ydnetmeliklerinin etkin
olarak uygulanmasi, Bakanlik¢a yeniden diizenlenen “Is1 Yalitimi1 ve Yangin” yonetmeliginin
uygulama ve denetim esaslar1 diizenlenmistir. Ayrica bu yonetmelikle, 595 sayili yapi
denetimi hakkindaki KHK kapsami disinda kalan, belediyelerde uygulanacak olan teknik
uygulama sorumlulugu esaslar1 ile ilgili meslek odalarinin bu konudaki yetki ve
sorumluluklar1 yeniden diizenlenmistir.

Onceki yonetmeliklerde iizerinde pek durulmayan, jeoteknik zemin arastirmalarinin yapilmasi
zorunlulugu ve esaslar1 bu yonetmelikle esaslara baglanmstir.
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Yap1 Malzemeleri Deney Laboratuarlarinda Bulunmasi Gereken Ozellikler Hakkinda
Genelge (30 Temmuz 2000)

Bagimsiz olarak calisan yap1 malzemeleri deney laboratuarlarinin belgelenmesi zorunlulugu
ve belge alabilmeleri i¢in gerekli olan kosullar bu genelge ile belirlenmistir. Bayindirlik ve
Iskan Bakanligi’'ndan veya Tiirk Standartlar Enstitiisiinden (TSE) belge almamis olan deney
laboratuarlarinda yaptirilan deneyler, bu genelge ile gecersiz sayilmistir.

Afet Yonetimi ile ilgili Olarak, Yeni Bir Merkezi Kurum Kurulmas: ( KHK No: 583 ve
600)

Bu kararnamelerle, Basbakanliga bagli olarak Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel
Miidiirliigii (TAY) adi altinda yeni bir genel miidiirliikk kurulmustur, 583 sayili KHK ile
“Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Bagkanligr” adi altinda kurulan bu yeni kurum, daha sonra
600 sayili KHK 1ile Tiirkiye Acil Durum Yonetim Genel Midiirliigii (TAY') adim alarak genel
miidiirlik diizeyine ¢gikarilmistir.

icisleri Bakanhg Sivil Savunma Genel Miidiirliigii’niin Mevcut Arama-Kurtarma
Kapasitesinin Gelistirilmesi (Aralik 1999, 586 sayilh KHK ve Nisan 2000, 596 Sayih
KHK)

Bu her iki kanun hiitkmiinde kararnamenin amaci Sivil Savunma Genel Miidiirliigiiniin arama-
kurtarma kapasitesini, iilke ihtiyaclarma cevap verecek sekilde, gelistirmektir. Bu
kararnamelerden sonra Sivil Savunma Genel Miidiirliigii’nce, Adana, Afyon, Bursa,
Diyarbakir, Erzurum, Istanbul, izmir, Sakarya, Samsun ve Van illeri olmak iizere 11 ilde, iyi
egitilmis ve donatilmig, 100-120 personelden olusan, bolgesel arama-kurtarma birlikleri
kurulmustur. Gilintimiizde, bu birliklerde 853 arama-kurtarma gorevlisi, her an gorev almaya
hazir beklemektedir. Ayrica bu kararnameler, her ildeki, Sivil Savunma Miidiirliiklerinin
emrinde, 10-20 personelden olusan yerel arama-kurtarma timlerinin kurulmasmna imkan
saglamis ve hemen tiim iller bu timleri kurmuslardir.

Arama- kurtarma personelinin egitimi Ankara’daki “Sivil Savunma Koleji” ve bu kolejin
tatbikat alaninda teorik ve uygulamali olarak yapilmaktadir. Ayrica bu kolejde goniillii arama-
kurtarma ekipleri de egitilmektedir. Bu calismanin eklerinde de goriilebilecegi gibi 17
Agustos 1999 depremini takip eden giinlerde Tiirkiye genelinde bir ¢ok goniillii arama-
kurtarma ekipleri kurulmustur. Tiirkiye Kizilay Dernegi’nce de deprem sonrasinda bir hafif
arama-kurtarma ekibi olusturulmustur. Ancak zaman igersinde deneyimli personellerinin
ayrilmasi nedeniyle, bu ekip su anda aktif degildir.

Ulusal Deprem Konseyi (UDK) Kurulmasi (Basbakanhgm 21.3.2000 tarih ve 2000/9
sayili yazisi)

17 Agustos depreminin ardindan, yazili ve gorsel basin organlari tarafindan baslatilan ve
tesvik edilen, yerbilimciler arasindaki model, kurum ve kisisel tahminleri konusundaki
tartigmalar, gercekten iilkede tam bir bilgi kirlenmesine yol a¢mis, anlamsiz model
tartismalar1 ve kisisel ¢cekismeler sonucunda halkin bilimsel aragtirmalara ve bilim insanlarina
duydugu geleneksel saygi, sarsilmaya baslamistir.
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Bunun {izerine Basbakanlikca 21 Mart 2000 tarih ve 2000/9 sayili genelge ile, ilgili
iniversiteler, kamu aragtirma kurum ve kuruluslar ile ilgili meslek odalarinin belirleyecegi
kisiler arasindan segilecek 20 kisiden olusan bagimsiz bir “Ulusal Deprem Konseyi”
kurulmasi1 karar1 verilmistir. Ana amaci; depremlerle ilgili giincel konularda bilim adamlari
arasinda siiregelen tartigmalar ve deprem tahminlerinin, bilimsel agidan degerlendirilerek,
sonuglarinin yetkililere ve kamuoyuna, bilimsel etik ve sagduyu c¢ercevesi igersinde
aciklamak, olarak belirlenen konseyin 8’1 yerbilimci, 8’1 ingaat miihendisi, 4’ii de (mimar,
sosyal bilimler, tip vb) diger alanlardan olmak iizere 20 uzmandan olusturulmasi esasi
belirlenmistir.

Baslica gorevleri;

Depremlerin 6nceden tahmini konusundaki tartisma ve tahminlerin bilimsel acidan
degerlendirilmesi, yorumlandirilmasi, sonuglarin yetkililere ve halka aciklanmasi, deprem
zararlarinin ~ azaltilmasina yoOnelik arastirma-gelistirme faaliyetlerinin, Onceliklerinin
belirlenmesi, kamu otoritelerine danigmanlik yapma ve gerekli goriilen alanlarda politika ve
stratejiler belirlenmesi, depremlerin dnceden tahmini ¢alismalarinin, evrensel etik kurallarini
dikkate alarak, bu konuda arastirmacilara yol gosterilmesidir.

Ulusal Deprem Konseyi’nin olusturulmasi ve sekreterya hizmetlerinin yiiriitiilmesi gorevi ise
Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumuna (TUBITAK) verilmistir. Kurulus
caligmalari TUBITAK tarafindan yiiriitiilen Ulusal Deprem Konseyi 16 haziran 2000
tarthinde ilk toplantisin1 ve gorev bdoliimiinii yapmistir. Daha sonra calisma ilkeleri ve
diizenini belirleyen konsey, zaman igersinde hem merkezi ve hem de yerel yonetimlerin,
cesitli konulardaki basvuru ve taleplerine cevaplar vermis, basin ve kamu oyuna, zaman
zaman aciklamalarda bulunmus ve en Onemli olarak da, 2002 yili icersinde “Deprem
Zararlarinin Azaltilmasi Ulusal Strateji Raporu” hazirlayarak basta TBMM olmak iizere, ilgili
tim kurum ve kuruluslara dagitmistir. Bu rapor Tiirkiye’de deprem zararlarinin azaltilmasi
konusunda yapilmas1 gereken ¢aligsmalarin, kapsamli bir 6zeti seklinde hazirlanmistir.

Bu strateji raporunun ana basliklar1 soyledir. Giris, deprem bilgi sistemi, kentlerin deprem
giivenliginin saglanmasi, yapilarin deprem giivenliginin saglanmasi, toplum genelinde egitim
ve oOrgiitlenme, deprem zararlarinin azaltilmasinda kullanilabilecek kaynaklar, deprem
zararlarinin  azaltilmasi icin gerekli olan kurumsal diizenlemeler, deprem zararlarinin
azaltilmasinda bilimsel ve teknik arastirmalarin roli.

Maalesef, Ulusal Deprem Konseyi; bu strateji raporunun degisik kisimlarinda onerilen
konular iizerinde, ilgili kurum ve kuruluslar, iiniversiteler, meslek odalari, sivil toplum
kuruluslarini, cesitli calisma atdlyeleri diizenleyerek bir araya getirmek, onerilen politika ve
stratejiler konusunda ortak goriisler olusturmak imkanina sahip olamamustir.

Hiikiimet tarafindan TUBITAK’ta yapilan son atama ve degisikliklerden sonra, su anda
Ulusal Deprem Konseyi, ¢alisamaz ve kendine verilen gorevleri yapamaz durumdadir.
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4-POLITIKALAR ve AFETLERE KARSI ONLEMLERIN GELIiSIMi

4-1. Dogal Afet Politikalar:

Tiirkiye’de dogal afet zararlarinin azaltilmasi konusunda ge¢miste ne tiir politika ve
faaliyetler yiiriitiildiigiinii anlayabilmek i¢in, 1963 yilindan bu yana uygulanmakta olan bes
yillik kalkinma planlarini incelemek ve analiz etmek gerekmektedir. Tiirkiye, 1961 yilinda
kabul edilen bir 6nceki anayasa ile ekonomik ve sosyal gelisme i¢in merkezi planlama esasini
kabul etmistir. 1963 yilindan itibaren uygulanan beser yillik kalkinma planlari, her alandaki
gelismelerin ana araglar1 olmuslardir.

Kalkinma planlarinda depremler ve diger dogal afetlerin yol actig1 sorunlar ve zarar azaltma
konusunda uygulanan politikalar ve tedbirler, ayr1 bir baslik altinda ele alimmadigi igin,
kalkinma planlarinin yerlesme ve sehirlesme politikalari, konut, ¢cevre ve aragtirma-gelistirme
faaliyetleri ile ilgili boliimleri ve bu boliimlerde afet zararlarinin azaltilmasina yonelik politika
ve tedbirler, Dogal Afet Zararlarinin Azaltilmasi konusunda olusturulmus olan “Ozel Ihtisas
Komisyonu” tarafindan incelenmis ve asagidaki konular saptanmustir.

Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plani: (1963-1967)

Afetlerin yol agtig1 sorunlar ve uygulanmasi gereken politika ve tedbirler konusunda higbir
bilgi bulunmamaktadir.

Bu donemde, 6 Ekim 1964 Manyas, 19 Agustos 1966 Varto, 27 Haziran 1967 Adapazari
depremleri meydana gelmis ve bu depremler de 2450 kisi 6lmiis, 1700 kisi yaralanmis ve
28,000 yap1 yikilmis veya agir hasar gormiistiir.

ikinci Bes Yilik Kalkinma Plani: (1968-1972)

Bu donemde ne sehirlesme ve yerlesme politikalart ve ne de konut sektorii ve aragtirma-
gelistirme faaliyetleri arasinda afetlerle ilgili sorun ve tedbire rastlanmamuistir.

Halbuki bu donem, Ozellikle hasar yapan depremler agisindan, Tiirkiye’nin yasadigi en
sanssiz donemlerden birisidir. Bu donemde 1968 Amasra-Bartin, 1969 Alasehir, 1970 Gediz,
1971 Burdur ve Bingdl depremleri yasanmis ve bu depremlerde 2,100 kisi 6lmiis, 2,800 kisi
yaralanmis ve 15,000 yap1 yikilmis veya agir hasar gormiistiir.

Uciincii Bes Yilik Kalkinma Plami: (1973-1977)

Kalkinma planlar1 igersinde en kapsamlisi olarak ta kabul edilebilecek, yaklasik 1000 sayfa
kalinlikta olan ve Tiirkiye’nin hemen her sorununa deginilen bu planda, dogal afet s6zciigii
yalnizca konut ihtiyacinin tahmininde gegmistir.

Ayrica konut sektorii ile ilgili tedbirler arasinda, ticari amagla yapilan konutlarin daha siki

denetlenmesini saglayacak yasal ve idari tedbirlerin alinacagi belirtilmis, olmasina ragmen
plan déneminde bu konu ile ilgili hi¢bir faaliyet yapilmamstir.
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Ancak, 1972 yilinda eski Imar ve Iskan Bakanligi’nca Tiirkiye’nin Deprem Bolgeleri Haritasi
yenilenmis ve 1975 yilinda ise yine ayn1 Bakanlikga, ¢esitli degisikliklerle 1945 yilindan beri
uygulanmakta olan “Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkindaki Yonetmelikte” radikal
degisiklikler yapilarak, yapilarin deprem gilivencesi c¢agdas deprem miihendisligi anlayisi
icersinde, yeniden diizenlenmistir.

Ancak bu yoOnetmeligin uygulanmasini saglayacak ve uygulamayi etkin bir sekilde
denetleyecek herhangi bir idari veya yasal diizenleme yapilmamastir.

Bu donemde Tiirkiye’de, 1975 yilinda Lice depremi, 1976 yilinda Denizli ve Caldiran
depremleri, 1977 yilinda Palu depremini yasamis ve bu depremler de 6,240 kisi 6lmiis, 4,900
kisi yaralanmis ve 21,750 yap1 yikilmis veya agir hasar gérmiistir.

Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Planmi: (1979-1983)

Afet zararlarinin, ancak afetler olmadan Once alinacak koruyucu ve Onleyici Onlemlerle,
azaltilabilecegi ve bunun i¢in de mutlaka yerlesme ve yapilagsmalarin denetlenmesi gerektigi
gercegi ilk kez dordiincii bes yillik kalkinma planinda kavranmis ve sorunlar arasinda;

+ Imar planlarmin, kentlerin fiziksel sorunlarina ¢oziim getirmek ve saglikli mekansal
gelismeyi diizenlemekten uzak, biiyiik 6l¢lide olusmus sagliksiz ve diizensiz gelismeyi
yasallagtirmanin 6tesinde bir islev gérmeyen belgeler haline geldigi,

* Kursal bolgelere kaliteli malzeme ve teknolojinin giremedigi,

* Aktif deprem kusaklari i¢ersinde olan Tiirkiye’de, yukarida sayilan iki faktoriin her y1l
onemli can ve mal kayiplarina yol ac¢tig1, aciklikla vurgulanmigtir.

Konut sektorii ile ilgili ilke ve politikalar bagligi altinda ise, dogal afetlere ve ozellikle
depremlere duyarli yorelerde, yeni yapilacak konutlarda 6zel standart ve yonetmeliklerin
uygulanmas1 ve mevcut yapilarda dayanimi arttiracak onarim ve giliglendirme caligmalarinin
yapilacagi belirtilmistir. Ancak bu konulardaki ¢aligmalara yillik programlarda yeterli kaynak
ayrilmadigi icin, bu donem igersinde etkili hi¢bir calisma yapilmamustir.

Bu donem igersinde, Tiirkiye’nin gesitli yorelerinde insa edilmis veya edilmekte olan 16 adet
cok katli betonarme yapmin kendiliginden ¢okmesi ve Ozellikle de 3 Ocak 1983 giinii
Diyarbakir’da kendiliginden ¢oken 7 kathi bir yapida 89 kisinin hayatin1 kaybetmesi, kagak,
diizensiz bir yerlesme ve yapilagsma sorunu yasadigimizi yeniden giindeme getirmistir. Ayrica
bu donemde, 30 Ekim 1983 tarihinde Erzurum ve Kars illerinde meydana gelen depremde
1155 kisi 6lmiis, 1142 kisi yaralanmis ve 3241 yap1 yikilmis veya agir hasar gormiistiir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani: (1985-1989)

Yalnizca konut sektoriinde ve sorun yalnizca kdy konutlarinda mevecutmus mantigi ile,

* Birinci derece afete maruz bolgelerde yer alan koylere oncelik verilerek, koy
konutlarimin 1slahina yonelik egitim, uygulama ve tesvik faaliyetlerinin hizlandirilarak
ylriitiilecegi,

e Koy hayat tarzina uygun ve gelismelere agik kdy konutu tiplerinin gelistirecegi
hiikiimleri, ilke ve politikalar arasinda yer almistir.
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Ancak yillik programlarda bu konuda hicbir ¢aba gosterilmedigi gibi, 1985 yilinda, halen
yiirlirliikte olan 3194 sayili “Imar Kanunu” cikarilmis ve bu kanunla yerlesme ve
yapilagsmalarin merkezi denetimi tamamen ortadan kaldirilarak, tim yetkiler, yerel
yonetimlere devredilmistir. Ayrica yine bu donemde ¢ikarilan ¢cok genis kapsamli bir imar affi
ile, tiim kagak yapilar yasal hale getirilmis ve kacak yap1 yapma adeta tesvik edilmistir.

Bu donemde Tiirkiye depremler agisindan, ge¢mis donemlere oranla oldukca az kayiplar
vermistir. 1986 yilinda Malatya’da artarda meydana gelen iki depremde 9 kisi 6lmiis, 44 kisi
yaralanmig, 2800 civarinda yapr yikilmis veya agir hasar gdrmiistlir. Ayrica, su baskini,
heyelan, kaya diismesi vb gibi diger dogal afetler nedeniyle 50 kisi 6lmiis ve 8,250 yapi
yikilmis veya agir hasar gormiistir.

Altinc1 Bes Yihk Kalkinma Plani: (1990-1994)

Deprem ve diger dogal afet zararlarinin azaltilmasi konusundaki ilke ve politikalara oldukca
agirlik verilen bu dénemde;

*  Yapi denetimindeki mevcut aksakliklarin giderilebilmesi i¢in, yeni bir yapt denetim
sisteminin gelistirilecegi,

+ Ingaatlarda standart dis1 malzeme kullanilmasinin kesinlikle dnlenecegi,

 Ulke sartlarina uygun prefabrike yapilarimn tesvik edilecegi,

* Deprem bolgelerinde kullanilamaz halde bulunan 600 bin kdéy konutunun
yenilenecegi,

* Deprem bolgelerindeki uygulamalarda, depreme dayanikli yap1 yapimina uygun olan
teknolojilerin tespit edilecegi ve tiim yapilarda bu teknolojilerin kullanilmasinin tesvik
edilecegi,

* Arastirma-gelistirme faaliyetlerinde bulunan kamu ve 06zel sektdr kuruluglarinin
desteklenecegi, ongorilmiistiir

Ancak donem igersinde, yeni bir yapi1 denetimi sistemi gelistirilememis, cesitli ¢abalara
ragmen ingaat sektoriinde standart dist malzeme kullanimi Onlenememis, yenilenecegi
ongoriilen 600 bin kdy konutundan, ancak 75 bini yenilenebilmistir.

Yine bu donemde prefabrike veya tiinel kalip yapr sistemleri tesvik edilmis, yapilarda hazir
beton kullanimi yayginlasmis, deprem ve diger afet zararlarinin azaltilabilmesi i¢in 1990
yilinda Tiirkiye’de ilk kez bir “Milli Plan” hazirlanmis, 1992 yilinda, meydana gelen Erzincan
depreminde uygulanan acil yardim ve kurtarma, iyilestirme ve yeniden insa caligmalarinda
yeni yaklasimlar ve yeni yasal diizenlemeler getirilerek, basarili uygulamalar
gerceklestirilmeye baglanmistir. 13 Mart 1992 Erzincan depremi sonrasi yapilan c¢alismalar
Ek-4’de Ornek olay olarak verilmistir.

1992 yilinda ilk kez profesyonel sivil savunma birlikleri gelistirilip, donatilmaya baslanmigtir.
Ancak yine bu donemde afetler, deprem ve sivil savunma fonlari, 1992 yilinda genel biitce
icersine alinarak, dogal afet zararlarimin azaltilmasi ¢aligmalarinda ki ana mali kaynagi
olusturan bu fonlar kullanilmaz hale getirilmistir.

Bu donemde meydana gelen Erzincan depremi ve o6zellikle 1992-1993 kis mevsiminde

yagsanan yogun ¢1§ diismesi olaylart nedeniyle 1,100 vatandasimiz O6lmis, 4,000 kisi
yaralanmis ve 11,000 yap1 yikilmis veya agir hasar gormiistiir.
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Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plani: (1996-2000)

Dogal afet zararlarmin azaltilmasi caligmalarina en kapsamli olarak deginen ve gerek
dogrudan ve gerekse “bolgesel gelisme ve fiziki planlama”, “metropollerle ilgili
diizenlemeler” bagliklar1 altinda yapilmasi gereken g¢alismalarla gercekten Tiirkiye’deki afet
sorunlar1 ve wuygulanmasi gereken politikalara gergekei yaklasimlar bu doénemde
belirlenmistir.
Ornegin, bdlgesel gelisme baslhig: altinda;
o Ulke genelinde arazi kullamm haritalart ve yerel deprem tehlike haritalarinin
hazirlanmas1 ve bu calismalardan bolgesel ve fiziki planlama calismalarinda
yararlanilmasi, esaslari benimsenmistir.

Konut bagligi altinda;

*  %92’si deprem bolgelerinde bulunan Tiirkiye’de afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin
azaltilmas1 yoniinde ¢aligmalar yapilacagi ve afet riskini en aza indirmek i¢in gerekli
onlemlerin alinacag,

e Afete iliskin mevzuatin, giiniin sartlarina gore yeniden diizenlenecegi esasa
baglanmistir.

Ozellikle Hukuki ve Kurumsal diizenlemeler baslig1 altinda;

e 3194 sayih Imar Kanunun, planlari yapan, yaptiran ve aykiri hareket edenlerin
sorumluluklart ve bu kisilere uygulanacak miieyyidelerin agiklikla ortaya konacak
sekilde degistirilmesi,

* Afet Oncesi ve afetin vukuu bulmasi halinde acil kararlarin alimip uygulamaya
konabilmesi i¢in, bu isle gorevli kurum ve kuruluslarin, diger kurumlarla
koordinasyonunu saglayacak bir yapiya kavusturulmasi ve etkili tedbirlerin alinmasini
saglamak amaciyla 7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler Nedeniyle Alimacak
Tedbirler ile Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’un”, yeniden diizenlenmesinin
gerektigi, belirlenmis ve bu konuda ilgili kurumlara gérev verilmistir.

Bu donem icersinde 1995 yilinda Senirkent camur akmasi, Dinar depremi, Istanbul ve
[zmir’de yasanan su baskinlari, 1996 yilinda Amasya-Corum depremi iizerine, 1997 yilinda
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi de konuya egilmis ve “Afetlerde Meydana Gelen Can ve Mal
Kaybin1 En Aza Indirmek i¢in Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi” amaciyla bir
Meclis Arastirmasi agilmistir. Olusturulan komisyon, 4 aylik yogun bir ¢alisma sonucunda
hazirlamis oldugu raporunu, 1997 yil1 Haziran ay1 igersinde TBMM Bagkanligina sunmustur.

Tiirkiye’de dogal afet zararlarinin azaltilmasi i¢in alinmas1 gereken tedbirleri afet 6ncesi, afet
siras1 ve afet sonrasinda olmak iizere tiim yonleriyle ortaya koyan bu rapor, Tiirkiye i¢in bir
nevi stratejik belge mahiyetinde olmasina ragmen ve ayrica bu rapordan sonra 2Subat 1998 de
Balikesir, 20-21 Mayis 1998 de Bati Karadeniz su baskinlari, 27 Haziran 1998 de Adan-
Ceyhan depremi, 8Agustos 1998 de Trabzon-Beskdy su baskini olaylarinda 250 civarinda
kisinin 6lmesi, 3,500 kisinin yaralanmas1 ve 15,000 civarinda yapmin yikilmasi veya agir
hasar gdrmesine ragmen. Ulkenin i¢inde bulundugu ekonomik sikintilar gerekgesiyle, yillik
programlarda iyilestirici herhangi bir ¢aligma yapilmamis, ancak;

e Japon Uluslararas1 Isbirligi Ajansimin (JICA) destegi ile Baymdirlik ve iskan
Bakanlig1 biinyesinde Deprem Zararlarinin Azaltilmasi1 Arastirma Merkezi”
kurulmus,

* 1996 yilinda Bayindirlik ve iskan Bakanligi'nca ¢agdas yontemlerle yeni bir deprem
tehlike haritast hazirlanmas,
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e 1997 yilinda “Tiirkiye’nin Afet Yénetim Sisteminin lyilestirilmesi” UNDP Projesi
uygulanmaya baslamis,

* 1998 yili igersinde yapilarin deprem giivenligini ¢cagdas anlamda saglayan yeni bir
deprem yonetmeligi Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca yiiriirliige konulmustur

*  Yine bu dénemde Sivil Savunma Genel Miidiirliigii'nce Istanbul’da 26 ve Erzurum’da
34 kisilik profesyonel ¢ekirdek kadrodan olusan sivil savunma birlikleri kurulmustur,

* Ayrica 3194 sayili imar mevzuatinda afetlere karst dayanikliligi artiracak
degisikliklerle yeni bir yapi denetim sistemi kurulmasi ile ilgili diizenlemeler
hazirlanmas,

* Afetler mevzuatinda cesitli iyilestirme ve yeni diizenlemeler yapan bir tasari taslagi
hazir hale getirilmistir.

Bu calismalar devam ederken, 17 Agustos 1999 giinii, Tiirkiye’ nin niifus ve sanayi yogunlugu
en yiiksek olan Izmit Kérfezi bdlgesinde, yol actigi zararlar agisindan Cumhuriyet tarihimizin
en biiyiik depremi ile karsilagilmistir.

Bolu, Bursa, Eskisehir, Istanbul, Kocaeli, Sakarya, ve Yalova illerinde 66,500 konut
iinitesinin yikilmasi veya agir hasar géormesi, 67,250 konut {initesinin orta ve 80,160 konut
tinitesinin hafif hasar gérmesine yol agcan bu depremde, 17,450 kisi hayatin1 kaybetmis, 44bin
kisi yaralanmistir. Yaklasik olarak 16 milyon niifusu etkileyen bu depremde Tiirkiye, 10
milyar ABD dolarina yakin, dogrudan ekonomik zarara ugramistir.

Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plani: (2001-2005)

Onceden de belirtildigi iizere, 17 Agustos 1999 Izmit kérfezi ve 12 Kasim 1999 Diizce
depremlerinden sonra, dogal afetler konusunda da bir Ozel Ihtisas Komisyonu kurulmasi
ithtiyaci duyulmus ve ilgili kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler, meslek odalari, sivil
toplum kuruluslar1 ve bu konuda uzman kisiler olmak iizere, 270 kisiden olusan bir “Ozel
Ihtisas Komisyonu” kurulmustur.

1999 yili Aralik ay1 basinda toplanarak, komisyon bagkani, raportdrleri ve alt komisyonlarini
olusturan bu komisyon, hazirlanmakta olan sekizinci bes yillik kalkinma planina yetistirilmek
amaciyla, ¢alismalarini 2 ay gibi ¢ok kisa bir siire icersinde tamamlamis ve bes yillik plana
asagida belirtilen somut onerilerin dahil edilmesini, talep etmistir.

Yasal diizenlemelerle ilgili olarak;

¢ 3194 sayili Imar Yasasi afet bolgelerinde ¢agdas alan kullanimi planlamas: esaslarini,
planlar1 yapan, yaptiran, plana aykir1 hareket edenlerin sorumluluklari ve bunlara
uygulanacak miieyyideleri de kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmelidir.

* 1580 sayili Belediye Kanunu ve 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu, yerel
yonetimlerin dogal afet tehlikesi ve riskinin belirlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi
konusundaki gorev, yetki ve sorumluluklarin1 ve aykir1 hareket edenlere uygulanacak
miieyyideleri de kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmelidir.

» 5442 sayili I Idaresi ve 3360 sayil1 11 Ozel idaresi kanunlar1 afet 6ncesi ve sonrasi
yeniden insa faaliyetlerine, yerel idarelerin aktif bigimde katilimini saglayacak ve bu
hizmetler i¢in yeni kaynaklar1 da kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmelidir.

* Meslek odalar1 ve miihendislerin gorev, yetki ve sorumluluklar ile ilgili ve 1938
yilinda ¢ikarilan 3458 sayili “Miihendislik ve Mimarlik Hakkindaki Kanun” ile 1954
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yilinda ¢ikarillan 1235 sayili “Tiirk Mimar ve Miihendisleri Odalar1 Birligi Kanunu”,
meslek odalarinin denetim yetkisini, yetkin veya uzman miihendislik kavramim
yerlestirecek sekilde yeniden diizenlemelidir.

* Yapida denetim, sorumluluk ve sigorta ile ilgili yasal diizenlemeler birlestirilmeli,
gerekiyorsa Medeni Kanun, Bor¢lar Kanunu ve Ticaret Kanunlariin ilgili maddeleri
yeniden ele alinmali ve bu konuda biitlinlestirilmis yeni bir yasa hazirlanmalidir.

Personel ve mali alt yapu ile ilgili olarak;

Afet hizmetlerinin afet Oncesi,siras1 ve sonrasinda etkili, hizli ve koordineli bir sekilde
yiriitiilebilmesi, her seyden once iyi egitilmis deneyimli personel ve kolay kullanilabilen
hazir parasal kaynaklarin varligina baglidir. 1992 yilinda afetler, deprem ve sivil savunma
fonlar1 Genel Biitgeye dahil edilmis ve bu hizmetler i¢in genel biitgeden personel giderleri
disinda hemen hemen hi¢ kaynak ayrilmamistir. Ayrica bu fonlarin gelir kaynaklar1 da zaman
icersinde ihtiyaglar1 karsilayamaz hale gelmistir. Bu nedenle afetler, deprem ve sivil savunma
fonlar1 mutlaka genel biitce disina ¢ikarilmali, gelirleri artirilmali, kaynaklar ¢esitlendirilmeli
ve gii¢lendirilmelidir.

Bakanlar Kurulunca 25.11.1999 tarihinde ¢ikarilan, 587 sayil1 “Zorunlu Deprem Sigortasina
Dair Kanun Hilkkmiinde Kararname” deprem afeti sonrasinda yapilacak daimi iskan
caligmalar1 agisindan bir nevi fon olusturulmasin1 amaglamakta ise de, bu fonun afet 6ncesi ve
sirasindaki zarar azaltici caligmalarda kullanilamamasi ve yalnizca depremleri kapsamasi
onemli bir eksikliktir. Acele ile ¢ikarildigi ve amacinin yalnizca daimi iskan ¢alismalari igin
yeni kaynaklar olusturulmasi oldugu anlagilan bu kanun hiikmiindeki kararnamenin, afetler,
deprem ve sivil savunma fonlarinin yasal gelirlerinin g¢esitlendirilmesi ¢aligmalar1 sirasinda
yeniden gozden gecirilmesi zorunlu goriilmektedir.

Afet hizmetlerinin hemen her agsamasinda ve her diizeyde iyi egitilmis deneyimli personel
olmadan hizmetlerin yiiriitiilmesi miimkiin degildir. Maalesef Tiirkiye’de hem hizmet i¢i
egitimlerle personelin yetistirilmesi ve hem de yetismis personelin uygun yer, kosul ve
imkanlarda istthdami konularinda siirekli hatali politikalar izlemekte ve yetismis mevcut
personelinden ¢esitli nedenlerle yararlanamamaktadir.

Afet hizmetleri 6zellikle afet sonrasinda ¢ok giic sartlar altinda yiiriitiilen, stresli, can kayb1 ve
yaralanma riski yiliksek ve biiyiik fedakarlik isteyen hizmetlerdir. Bu hizmetleri yiiriiten
yoneticilerden, hasar tespiti yapanlara, arama-kurtarma ve acil yardim hizmetlerinden,
planlama ve iyilestirme hizmeti yapan herkese 6zel mali imkanlar ve iyi calisma kosullarinin
saglanmas1 ve yetismis personelin muhafazasi konularinda gereken destek ve tesvikler
mutlaka uygulanmalidir.

Egitim ve teknik altyap: diizenlemeleri ile ilgili olarak;
Afet tehlikesi ve riski ile afet zararlarinin azaltilmasi konusunda halkin bilgilendirilmesi ve
bilinglendirilmesi stirekli, etkili ve yaygin egitim programlart ile uygulanmali ve dernek,

vakif, izci teskilatlari, mahalle oOrgiitleri gibi, hiikiimetlere bagli olmayan, kuruluslarin, bu
faaliyetler i¢ersinde yer almalar1 saglanmalidir.
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Mimar, sehir plancisi, miihendis, yerbilimci yetistiren {niversitelerin dort yillik egitim
programlar1  Tirkiye’'nin sahip oldugu afet tehlikesi dikkate alinarak, yeniden
diizenlenmelidir.

Afet tehlikesi ve riskinin belirlenmesi ve afet zararlarinin azaltilmasi1 konusundaki aragtirma-
gelistirme faaliyetleri Oncelikli konular arasina alinmali, yayginlagtirilmali, etkili bi¢cimde
desteklenmeli ve bu konulardaki faaliyetlere 6zel sektoriin de katilimi saglanmalidir.

Hemen her biiyiik afet sirasinda eksikligi hissedilen “Afet Hekimligi” konusunda ilgili
iniversiteler ve Saglik Bakanligi’nca gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Tiirkiye’de halen uygulanmakta olan Afet Yonetimi veya Kriz yonetimi kavramlar1 yeniden
gozden gecirilmeli, eksiklik ve aksakliklar1 diizeltilmeli ve bu konuda goérev iistlenecek
yoneticilerin mutlaka egitilmesi saglanmalidir.

Il 6zel idareleri ve Biiyiiksehir Belediyeleri biinyesinde “Afet Planlamasi ve Yonetimi”
birimleri olusturulmali ve yeni yerlesme alanlarimin belirlenmesi, altyapir glizergahlari ve
yatirimlarin planlanacagi alanlarda bu birimlerin etkin rol listlenmesi saglanmalidir. Bu amag
dogrultusunda belediyeler hem teknik kadro ve hem de mali agidan desteklenmelidir.

Afet riski yiiksek olan yerlerden baslamak {izere, mevcut yapi ve alt yapilarin gozden
gecirilmesi ve giliclendirilmesi ¢alismalarina, bir afetten sonra hemen kullanilmast zorunlu
olan kamu yapilarindan baslamak iizere, onem ve Oncelik verilmeli ve bu konuda i¢ ve dig
kaynaklar saglanarak 6zel bir uygulama projesi hazirlanmalidir.

Gerektiginde uluslararasi afet bilgi sistemleri ile de koordineli olarak ¢alisabilecek bir “Ulusal
Afet Bilgi Sistemi” mutlaka olusturulmali ve bu sistem afet 6ncesi, sirasi ve sonrasinda,
arastirma, gelistirme, planlama, uygulama ve egitim ag¢ilarindan tiim ilgililere temel veriler
saglamalidir.

Afet aninda haberlesme ve bilgi aktariminin hizli, verimli ve saglikli olarak yiiriitiilebilmesi
afet yonetiminin temel esasidir. Bu nedenle, afet aninda hasar gérmeyecek, bloke olmayacak
ve yetkililer tarafindan hizli ve etkili olarak kullanilabilecek yerel ve ulusal afet haberlesme
sistemleri ivedilikle kurulmalidir.

Uzun donemde yapilamasi gereken caliymalarla ilgili olarak;

Ulke ve bolge 6lgeginde fiziksel planlama gelenegimizde, mekan planlamasinin bir arag
olarak kullanilmamis olmasi, giivenli, diizenli, dengeli ve yasanabilir kent ve yerlesmeler
olusturulamamasinin temel nedeni olmustur.

Planli dénemde bolgesel ve kentsel planlamaya gerekli 6nemin verilmesi, arazi ve doganin
yanlis kullanimi, hizli niifus artisi, hizli ve denetimsiz sehirlesme ve sanayilesmenin
dogurdugu kacak kentlesme ve yapilagsmalara engel olunamayisi, iilkenin afet tehlikesinin
planlama gelenegimize temel veri olarak dahil edilmemesi maalesef giliniimiizde giivenli
olmayan, riskli yerlesme ve yapilagsmalarla kars1 karsiya kalmamizin ana nedenleri arasinda
sayilabilir.

Ayrica siyasi otoritelerin sik sik bas vurdugu imar aflari, Tirkiye’de yerlesme ve

yapilagsmalarin kural dis1, denetimsiz ve glivensiz olarak gelismesinin baglica nedeni olmustur.
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Her Olcekte, yerlesme ve yapilagsmalarini, cagdas bilimin gerektirdigi yol ve yontemlerle,
denetleyemeyen bir iilkede, afet zararlarinin azaltilmasi miimkiin degildir. Bu nedenle
Tiirkiye’nin mutlaka fiziksel planlama, sehircilik ve arazi kullanimi konularinda yeni bir
anlayisla reform yapmasi zorunlu goriilmektedir. Bu tiir reformun Toplu Konut Idaresi
(TOKI), Iller Bankasi, Arsa Ofisi Genel Miidiirliigli, Emlak Bankasi gibi kuruluslari
blinyesinde barindiran bir “Sehircilik ve Konut Bakanligi’nin” kurulmasi ile baslamasi,
gerekli goriilmektedir.

Boylece imar mevzuatt bugiin icersinde bulundugu yetki ve sorumluluk karmasasindan ve
denetimsizlikten kurtarilacak ve yerlesmeler, bir taraftan kentsel yenileme ve rehabilitasyon
programlar1 ile afetler acisindan gilivenli kentler haline doniistiiriilme imkanina
kavusturulurken, diger taraftan da mevcut tehlike ve risklerin, denetimli yerlesme ve
yapilagmalarla, azaltilmasi saglanabilecektir.

Yine uzun vadede kdy yerlesmelerinin iyilestirilmesi, zorunlu tarim sigortasi sisteminin
yiiriirliige girmesi, afet bolgelerindeki mevcut yapilarin onarimi ve gii¢lendirilmesi amaciyla
yeni kredi ve vergi tesvikleri gibi secici politikalarin uygulanmasi yararli olacaktir.

4-2. Kurumsal Cerceve

Tirkiye’nin afet yonetim sistemi merkeziyet¢i ve hiyerarsik bir yapiya sahiptir. Olaylara
miidahale ve sorumluluklar, meydana gelen afetlerin neden oldugu zararin biiyiikliigline bagh
olarak, asagidan yukar1 dogru yayilmaktadir. Sinirli zararlara neden olan kiigiik afetler
sonrasinda ilk miidahale kaymakamlarin baskanligindaki ilge kurtarma ve yardim komiteleri
tarafindan yapilmaktadir.

Ilcenin miidahale kapasitesini asan olaylarda ise, valilerin ydnetiminde olan il kurtarma ve
yardim komiteleri devreye girmekte ve ilin imkanlar1 afet bolgesine yonlendirilmektedir. ilin
de kapasitesini asan, biiylik olaylarda ise Ankara’da Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu
toplanmakta ve karsilanamayan ihtiyaglar, merkezden verilen talimatlarla civar iller veya
dogrudan merkezdeki kurum ve kuruluslar tarafindan karsilanmaktadir. Bu kurumsal ¢ergeve
1959 tarihinde yiiriirliige girmis olan 7269 sayili yasa ve ilgili yonetmelik ile diizenlenmistir.

4-2.1. Merkezi Diizeyde

Tiirkiye’de afetlere miidahale ve iyilestirme asamalarindaki merkezdeki kurumsal yapilanma,
yukarida da belirtildigi {izere, halen yiiriirliikkte olan 7269 sayili yasa ve ilgili yonetmeligi ile
diizenlenmistir. Ilgili bakanliklarin miistesarlari, ile Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Tiirkiye
Kizilay dernegi yetkililerinden olusan “Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu” merkezi
diizeydeki ana organdir. 1997 yilinda ¢ikartilan “Basbakanlik Kriz Merkezi Yonetmeligi”
merkezi diizeyde, ayr1 bir yapilanma esasi getirmistir. Bu yonetmelige gore, meydana gelen
afet olayimin biiyiikliigi ve yayginhigi karsisinda, Bagbakan, kriz yonetimine gecilmesi karari
verdigi takdirde, orgiitlenme sekli degismektedir. Her iki haldeki merkezi orgiitlenmenin
semalar1 asagida verilmektedir.
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Sekil 12- Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu

BAKANLAR NURULY

AFETLER MERKEZ KOORDINASYON KURULU

Baskan: Bayindirlik ve iskan Bakanli§i Mistesari

Milli Savunma Mustesari

Digigleri Mustesari

Icisleri MUstesari

Maliye Mustesari

Milli Egitim Mustesari

Saglk Mustesari

Ulastirma Mustesari

Tarim ve Koy Isleri Miistesari

Cevre ve Orman Mustesari

Sanayi ve Ticaret Mistesari

Kizilay Dernegi Genel Bagkani
Genel Kurmay Baskanhgi Temsilcisi
Sekreterya: Afet Isleri Genel Mudirliigu

{

ALT KURUL
Yukaridaki Bakanliklarin Mustesar Yardimcilari veya Genel
Muddurleri
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Sekil 13- Bagsbakanhk Kriz Yonetim Merkezi

Basbakanlik Kriz
Yonetim Merkezi

I

Kriz
Koordinasyon
Kurulu

Kriz Degerlendirme
Takip Kurulu

Sekreterya

I

I

I

BASKAN: Basbakan
veya

iigili Devlet Bakani
Genel Kurmay Baskani
(veya temsilcisi)
Hazineden Sorumiu
Devlet Bakani

Adalet Bakani

Milli Savunma Bakani
igisleri Bakani

Disisleri Bakani

Maliye Bakani

Milli Egitim Bakani
Bayindirlik ve iskan
Bakani

Saglik Bakani

Ulastirma Bakani

Tarim ve Koy igleri Bakani
Calisama ve Sosyal
Guvenlik

Bakani

Sanayi ve Ticaret Bakani
Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakani

Cevre ve Orman Bakani
Milli Ghvenlik Kurulu
Genel Sekreteri
Gerektiginde ihtiyag
Duyulan Diger Bakanlar

BASKAN: Basbakanlk
Miistesari

Genel Kurmay Temsilcisi
Adalet Bakanligi Mustesari

Milli Savunma Bakanhgi Mistesari
icisleri Bakanhg Miistesari
Disisleri Bakanligi Mustesari
Maliye Bakanhgi Mustesari
Milli Egitim Bakanhgdi Mustesari
Bayindirlik ve iskan Bakanhg
Mdastesari

Saglik Bakanh@i Mistesari
Ulastirma Bakanlgi Mustesari
Tarim ve Koy isleri

Bakanlhgi Mistegari

Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanlhgi Mistegari

Sanayi ve Ticaret Bakanhgi
Mdastesari

Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgi Mustesari

Cevre ve Orman Bakanhgi
Mdistesari

Milli Glvenlik Kurulu

Genel Sekreterligi Temsilcisi
YOK Bagkani

MIT Miistesari

DPT Mdustesari

Hazine Mistesari

Dis Ticaret MUstesari

Merkez Bankasi Bagkani

TAEK Bagkani

Kizilay Genel Baskani
Gerektiginde intiyag Duyulan Diger
Bakanlik ve Kurulug Temsilcileri

BASKAN: Basbakanlk
Miistesar Yardimcisi
Bakanliklarin, Kurum ve
Kuruluslarin Genel Mudur
ve

Uzmanlari
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Kriz yonetimine geg¢ilme karari verilmisse, kriz yonetim merkezi, Baskanliga bagl olarak
olusturulmakta, ayrica her bakanlik, kendi faaliyetlerinin koordinasyonunu saglamak
amaciyla, ilgili birimlerin yoneticilerinden olusan, kriz merkezlerini faaliyete gecirmektedir.

Birden ¢ok ili etkileyen biiyiik afetlerde ise, 17 Agustos 1999 depremi sonrasinda oldugu gibi,
ithtiyag olursa, bolgesel kriz yonetim merkezleri de kurulabilmektedir.

Mevcut durumda, merkezi diizeyde afet yonetim sisteminin koordinasyonundan sorumlu,
Bagbakanlk Tirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Midirligi (TAY) ve Baymndirlik ve Iskan
Bakanlig1 Afet Isleri Genel Miidiirliigli gibi iki ana kurulus bulunmaktadir.

17 Agustos 1999 depreminde, gerek merkezi ve gerekse yerel diizeyde yasanmis olan
koordinasyon ve isbirligi eksikligini ortadan kaldirmak amaciyla 583 ve 600 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerle “Tirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidirligi” kurulmus ve
ana gorev olarak, ilgili kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamakla
gorevlendirilmistir.

Ancak, 7269 sayili yasa ve ilgili yonetmeliklerinde, Baymdirlik ve iskan Bakanligina afet
yOnetiminin zarar azaltma, hazirlikli olma, miidahale ve iyilestirme asamalarindaki
faaliyetlerle ilgili olarak, kurum ve kuruluslarin gorev, yetki ve sorumluluklarini belirleme,
uygulama esaslari konusunda tiiziik, yonetmelik, standart ve talimatlar hazirlama yetkisi
verilmistir.

Her iki yasal diizenlemenin ayni anda yiiriirliikte olmasi, uygulamada gorev girisimleri ve
ikilemlere yol agmaktadir. Bu sorunun mutlaka ¢oziilmesi gerekmektedir.

Merkezi diizeyde, 28 Subat 1978 tarth ve 7/15901 sayili kararname ile kurulmus bulunan
birde “Dogal Afetler Koordinasyon Komitesi mevcuttur.

Politik diizeydeki koordinasyonu saglamak amaciyla bir devlet bakaninin bagkanliginda,
I¢isleri, Maliye, Baymdirlik ve Iskan ile Saghik Bakanlarindan olusan bu komite, 1978
yilindan bu yana, hemen hicbir faaliyet yapmamis olmasina ragmen, yasal olarak mevcuttur.

Tirkiye’de afet yonetim sistemi igersinde dnemli rol, gérev ve sorumluluk verilmis olan bazi
kurum ve kuruluslar asagida tanitilmaktadir.

Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii (TAY)

17 Agustos 1999 Izmit Korfezi depremine kadar, Tiirkiye’de afet yonetim sistemi igersinde,
hem zarar azaltma ve hazirlikli olma ve hem de miidahale ve iyilestirme asamalarinda ulusal
diizeyde etkili bir isbirligi ve koordinasyonu saglayacak tek bir merkezi otorite
bulunmamaktaydi. Gerek daha 6nce yasanan biiylik afetlerde ve gerekse 17 Agustos 1999
depremi sonrasinda isbirligi ve koordinasyon en biiyiik sorun olarak ortaya ¢ikmistir. Her ne
kadar 7269 sayili yasa, merkezi ve yerel diizeydeki isbirligi ve koordinasyonu saglama
gorevini Baymndirlk ve Iskan Bakanhigi’na vermisse de, Tiirkiye’nin pratiginde, esit
diizeydeki kuruluslar arasinda etkili bir koordinasyon saglamak cesitli nedenlerle
gerceklestirilememis ve bu konuda yapilan yasal diizenlemeler beklenen yarari
saglayamamistir. Biirokratik sistem icersinde, ana gorevi bakanliklar, kurum ve kuruluglar
arasinda 1isbirligi ve koordinasyonu saglamak olan Bagbakanligin yaptirim giiclinii
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kullanmadan, bu tiir bir koordinasyonun saglanamayacagmin anlasilmasi iizerine de, Izmit
Korfezi depremi sonrasinda, once 1999 yili sonunda 583 sayili KHK ile Basbakanlik, Acil
Durum Y 6netimi Baskanlig1 kurulmus ve daha sonra bu kurulus, 2000 yil1 i¢ersinde 600 sayili
KHK ile Genel Midiirliik olarak yeniden diizenlenmistir.

Bu Genel Miidiirliigiin ana gorevleri asagida 6zetlenmistir.

e Acil durum yonetiminin etkin sekilde gerceklestirilmesi amaciyla kamu kurum ve
kuruluslarinda acil durum yonetim merkezilerinin kurulmasmi saglamak, calisma
esaslarini belirlemek ve bir afet sirasinda koordinasyonu saglamak,

* Acil durum yonetimini gerektirecek olaylarin onlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi
icin ilgili kurum ve kuruluslarca gerekli dnlemlerin alinmasini, kisa ve uzun vadeli
planlarin hazirlanmasini ve bilgi sistemlerinin kurulmasini izlemek ve degerlendirmek,

* Acil durum yonetimine gecilmesi halinde, kamu ve 6zel sektore ait her tiirlii kara,
deniz, hava araglariyla, kurtarma ve yardim ara¢ ve gereglerinden yararlanilmasinda
koordinasyon hizmetlerini yiiriitmek,

* Acil durumlarda yardim saglayan gonillii kurulus ve kisiler icin tesvik edici
diizenlemeler yapmak, yardim malzemelerinin teslim alinmasi, korunmasi ve ihtiyag
noktalarina sevk edilmesi i¢in gereken koordinasyonu saglamak,

* Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezinin sekreteryasini olusturmak ve yiiriitmek,

* Bagbakan tarafindan verilen, diger gorevleri yapmak.

Ayrica 600 sayili KHK da, Bagbakanligin acil durumlara iligkin olarak bilimsel, teknik ve
idari ¢aligsmalar yapmak iizere gegici kurullar olusturabilecegi de hilkkme baglanmaistir.

Afet Isleri Genel Miidiirliigii (AIGM)

Eski Imar ve Iskan Bakanligi’nm kuruldugu tarih olan 1958 yilina kadar, afet sonrasinda
uygulanan daimi iskan calismalari, ayr1 yasalarla diizenlenmekteydi ve merkezi diizeyde afet
yonetim sisteminin diger asamalarinda faaliyet gosteren giiclii bir kurum bulunmamaktaydi.
Imar ve Iskan Bakanligi’nin kurulmasindan sonra, 1965 yilinda bu Bakanliga bagl olarak,
miinhasiran afet yonetim sisteminin gelistirilmesiyle gorevli bir ana hizmet birimi olan, Afet
Isleri Genel Miidiirliigii kurulmustur ve halen gérev yapmaktadir.

Afet Isleri Genel Miidiirliigiiniin kurulus, gorev ve yetki ve sorumluluklar, biiyiik 6l¢iide,
1959 yilinda yiiriirlige giren 7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Yapilacak Yardimlar ve Alinacak Tedbirlere Dair Kanun” ve 1983 yilinda yiiriirlii§e giren,
Bayimdirlik ve Iskan Bakanlhigi'min kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklari kakindaki 180
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlenmistir. Bu ¢alismanin degisik boliimlerinde
de agiklandig1 iizere, bu yasa, dogal afetler oncesi, sirast ve sonrasinda yapilmasi gereken,
teknik, idari islemlerle, afetten etkilenen kisi ve kuruluglara yapilacak yardimlarin esaslarini
belirlemektedir. Uygulamada, afet 6ncesi ve sonrasinda yapilan ¢aligmalarin, tiim giderleri
yasa ile olusturulmus bulunan “Afetler Fonu”ndan karsilanmaktadir.

Afet Isleri Genel Miidiirliigii’niin merkez teskilat asagidaki dairelerden olusmaktadir;
* Deprem Aragtirma Dairesi
* Planlama, Hak Sahipligi ve Bor¢landirma Dairesi
» Afet Etiit ve Hasar Tespit Dairesi
 Prefabrike Imalat ve Montaj Dairesi
* Acil Yardim ve Haberlesme Dairesi
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* Fon YoOnetim Dairesi
Genel Miidiirliigiin, tasra hizmetleri, her ilde kurulmus olan, Bayindirhik ve iskan
Miidiirliikleri kanaliyla yiiriitiilmektedir.

Baglica gorevleri asagida 6zetlenmistir;

* Afet oldugunda acil yardim uygulamasi ve koordinasyon yapmak,

* Afete ugramis bolgelerde siiratle gegici yerlesme ve barinmayi saglayici kisa ve uzun
vadeli tedbirleri uygulamak veya uygulatmak, bu boélgelere gotiiriilmesi uygun
goriilen hizmetler i¢in bakanliklar ve diger kurum ve kuruluglar ile isbirligi ve
koordinasyon saglamak,

* Afete ugramis ve ugrayabilecek bolgeleri tespit etmek, afetlerin Onlenmesi igin
gereken caligmalar1 yapmak ve tedbirleri almak,

» Afete ugramis ve ugrayabilecek yerlerin imar ve gecici yerlesmeleriyle ilgili hazirlik,
her tiirlii plan, proje, uygulama, yonetim ve denetim islerini yapmak ve yaptirmak,

» Afete ugrayabilecek bolgelerde, afetlerden en az can ve mal kaybi ile kurtulmay:
saglayacak tedbir ve esaslari, ilgili bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluslariyla
isbirligi halinde belirleyip, uygulanmasini saglamak,

* Bakanlikc¢a verilecek benzeri gorevleri yapmak.

Sivil Savunma Genel Miidiirlugii (SSGM)

Tiirkiye’de sivil savunma hizmetlerinin ana esaslar1 1958 yilinda yiirtirliige giren 7126 sayili
“Sivil Miidafaa” kanunu ile atilmistir. Bu yasayla Igisleri Bakanligi’na bagli olarak Sivil
Savunma Genel Miudiirliigii kurulmustur.

Ana amaci, sivil halkin; diisman saldirilar1, dogal afetler ve biiyiik yanginlara kars1 can ve mal
glivenligi saglamak, hasara ugrayan veya korunmasi gereken, hayati 6neme haiz kamu
yapilarinin korunmasini ve onarimlarini saglamak, halkin moral giiciinii yiikseltmek olan bu
yasa, ile 3152 sayili “I¢isleri Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun” Sivil
Savunma Genel Miidiirliigiine asagida belirtilen gorevleri vermistir;

e Sivil savunma hizmetlerini yurt diizeyinde teskilatlandirmak, kamu kurum ve
kuruluglar1 ile 6zel kuruluslarda bu hizmetlerin planlanmasini, uygulanmasini ve
koordine edilmesini saglamak ve denetimini yapmak,

* Her tiirlii silahsiz, koruyucu ve kurtarici tedbirleri, acil kurtarma ve illerin
faaliyetlerini planlamak ve yiirlitmek,

* Yangindan korunma ve onleme tedbirlerini, itfaiyelerin standartlarini tespit etmek,
personeli egitmek, denetlemek ve koordinasyonu saglamak;

* Sivil savunma personelini egitmek ve halka sivil savunma bilgileri vermek;

* Sivil Savunma arama ve kurtarma birlikleri ile ekiplerini hazir halde bulundurmak,
gerektiginde goreve sevk etmek;

« Baymdirlik ve Iskan Bakanlig ile binalardaki siginaklarin kontroliinii yapmak,
kayitlarini tutmak, sehir i¢indeki genel siginak olabilecek yerleri belirlemek ve
buralarda gerekli diizenlemeyi yaptirmak;

* Afetlerde kurtarma, ilkyardim, acil iase ve gegici barindirma hizmetleri vermek;

* Diisman saldirilarina kars1 halkin 6nceden uyarilmasi i¢in erken haber alma, ikaz ve
alarm sistemlerini kurmak ve isletmek;

* Baris donemlerinde halktan se¢ilmis ve egitilmis sivil savunma ytikiimliilerini goreve
sevk etmek
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Tiirkiye’de Dogal Afetler Konulu Ulke Strateji Raporu

» Bakanlik¢a verilecek benzeri gorevleri yapmak.
Sekil 14- Sivil Savunma Genel Miidiirliigii Merkez Teskilati
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Tiirkiye’de Dogal Afetler Konulu Ulke Strateji Raporu

Sekil 15- Sivil Savunma Genel Miidiirliigii Tasra Teskilati
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Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliigii

Teknik Aragtirma ve Uygulama Genel Mudirligi, 1983 yilinda, 180 sayili KHK ile
Bayindirlik Bakanligi ile Imar ve Iskan Bakanligi’nim birlestirilmesi iizerine, 1984 yilinda 180
sayili KHK’y1 degistiren 209 sayili KHK ile kurulmustur.

Ana amaci imar mevzuati ile diizenlenmis olan, iilkenin fiziksel planlama ve yapilasmayla
ilgili ihtiyaglarin1 merkezi diizeyde, gelistirmek olan bu Genel Miidiirliigiin gorevleri asagida
verilmektedir.

Ulkenin farkli yore, sart ve oOzellikleri dikkate almarak insaat malzemeleri ile
sistemleri ve teknolojilerine iliskin tespitler ve arastirmalar yapmak ve yaptirmak,
yapilarda enerji tasarrufunu saglayict ve maliyeti diislirlicii tedbirler {izerinde
caligmak, sonuclarinin mevzuatta yer almasini ve uygulamaya konulmasini saglamak
ve istendiginde yap1 malzemesi sanayi tesislerinin projeleri hakkinda ilgili kuruluslara
goriis vermek,

Deprem zararlarimin azaltilmasi konusunda arastirmalar yapmak, depremleri ve
etkilerini incelemek, elde edilen sonuglara gore Tiirkiye’nin deprem durumunu
gosteren yayinlart ve haritalar1 hazirlamak, gelistirmek, deprem bolgelerinde insa
edilecek yapilarla ilgili tedbirleri, ingaat tekniklerini ve bu yapilarin projelendirme
esaslarini belirlemek,

Tiirkiye’de kurulu bulunan deprem kayit sebekesi ve kuvvetli yer hareketi kayit
sebekelerinin iilke ihtiyacina cevap verecek sekilde gelistirilmesini saglamak, mevcut
sebekelerinin bakim ve onarimi ile bu sebekelerde kullanilan cihazlarin gelistirilmesi,
yaptirilmasi i¢in ¢aligmalar yapmak ve yaptirmak,

S
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Cesitli 6zellik ve dlgekteki imar planlarinin ve sehir altyapi tesislerinin projeye esas
standartlarini hazirlamak,

Sivil savunma bakimindan c¢esitli harp silah1 ve vasitalarin tesirlerine karsi hangi yer,
tesis ve binalarda ne tip ve nitelikte siginak yapilacagina iligkin esaslar1 tespit etmek
ve bu esaslarin belediye imar planlarina konulmasini saglamak ve uygulamanin
takibini yaptirmak,

Bakanlik merkez ve tasra teskilatinin egitim planimi hazirlamak, yaymlamak ve
uygulamasini izlemek; hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitim programlarinin hazirlanmasi
ve uygulamasinda, personelin yurt i¢inde ve yurt disinda yetistirilmesi amaciyla
seminerlerin, kurslarin diizenlenmesinde yardimci olmak, egitim merkezleri agmak ve
yonetmek, burs islerini yiiriitmek,

Bakanlik hizmetlerine iliskin bilgilerin, bir sistem ig¢inde toplanip kullanilmasi
amaciyla bilgi islem ve degerlendirme caligmalar1 yapmak, elde edilen bilgilerin
dagitimini saglamak,

Gergek ve tiizel kisilere yapilan isler disinda, kamu kurum ve kuruluslarina her tiirlii
etlit, proje, kontrolliik, insaat, tesisat alanlarinda is yapan ve gerekli nitelikleri tasiyan
miiteahhitlere belge vermek ve gizli sicillerini tutmak,

Yukarida belirtilen faaliyet alanlarindaki yurt disi miiteahhitlik hizmetleri ile ilgili
olarak mevzuatin gerektirdigi islemleri yapmalk, ilgililerin sicillerini tutmak,
Bakanligin yabanci iilkelerle ve yurt disi kuruluslarla olan iligkilerini yiirtitmek,
uluslararas1 seviyede yapilacak her tiirlii toplantilarin organizasyonunu saglamak,
diger iilkelerde bayindirlik ve iskan konularindaki gelismeleri izlemek ve elde edilen
bilgileri ilgili birimlere aktarmak, yurt disindan gelen ve yurt disina gonderileceklerle
ilgili ¢aligmalar yapmak, yabancilarla ilgili protokol islemlerinin yiiriitiilmesinde
koordinasyon saglamak,

Bu faaliyetlerle ilgili dokiimantasyon, yayin ve arsiv hizmetlerini yapmak,

Bakanlikga verilecek benzeri gorevleri yapmak.

Bakanlik biitgesinde yer alan ve fonlarda toplanan ddeneklerle, 6ncelikle geri kalmis
ve kalkinmada Oncelikli yoreler ile turizm Oncelikli yorelerdeki belediyelerin
hizmetlerine iliskin projelerini mali ve teknik ydnden desteklemek, Iller Bankas:
Kanununun 19. maddesi geregince Banka Net Karinin % 50'sinden olusan ve kdy
kalkinmasinda koye gelir saglayici tesislerin yapiminda sarf edilmek iizere ayrilan
kaynagin tahsisi yoluyla kdylere mali ve teknik yardimda bulunmaktir.

Genel Miidiirliik ayrica, 3194 sayili imar Kanunu geregince Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi'na verilen;

Gerekli goriilen hallerde, kamu yapilar ile ilgili imar plan1 ve degisikliklerinin,
umumi hayata miiessir afetler dolayisiyla veya toplu konut uygulamasi veya
Gecekondu Kanununun uygulanmasi amaciyla yapilmasi gereken imar planlart ve plan
degisikliklerinin, birden fazla belediyeyi ilgilendiren metropoliten imar planlarinin,
icerisinde veya civarindan demiryolu veya karayolu gecen, hava meydani bulunan
yerlerdeki imar ve yerlesme planlarinin tamamini veya bir kismini, ilgili belediyelere
veya diger idarelere bu yolda bilgi vererek ve gerektiginde isbirligi saglayarak
yapmak, yaptirmak, degistirmek ve re'sen onaylamak.

Turizm bolgelerindeki nazim plan onamalarin1 yapmak, kiy1 kenar ¢izgisi tespitlerini
isleme koymak.

Cesitli ozellik ve oOlgekteki imar planlarinin norm ve standartlarini hazirlamak ve
yayinlamak gorevlerini de yerine getirir.
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Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliigiiniin merkez teskilati asagidaki Daire
Baskanliklarindan olugsmaktadir;

 Belediye Iliskileri ve Fonlar Dairesi Bagkanlig,

 Imar Uygulama Dairesi Baskanlig,

e Imar Proje Dairesi Bagkanligi,

»  Mesken Isleri Dairesi Baskanlig,

* Miiteahhitlik Hizmetleri Dairesi Bagkanligi,

* Mesleki Egitim ve Gelistirme Dairesi Baskanligi,

* Yatirim Projeleri ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanlig,

* Bilgi Islem Dairesi Baskanlig1 olmak iizere,

Genel Miidiirliigiin tasra hizmetleri illerdeki Bayindirlik ve Iskan Miidiirliikleri kanaliyla
yiirtitiilmektedir.

iller Bankasi1 Genel Miidiirliigii (iller Bankasi)

Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii ilk kez 1939 yilinda biiyiik dnder Atatiirk’{in onerisi ile
“Belediyeler Bankas1” olarak kurulmustur. 1945 yilinda, bankanin gorev alani kdyler ve il
ozel idarelerini de kapsayacak sekilde genisletilmesi iizerine, yeniden yapilandirilarak iller
Bankas1 adin1 almistir. 1958 yilinda Imar ve Iskan Bakanligi’nin kurulmasi ile, bu Bakanliga
bagli kurulus olarak goérev yapan Iller Bankasi, 1983 yilinda Baymdirhk ve Iskan
Bakanlig1’nin kurulmas: tizerine de bu Bakanligin ilgili kurulusu olmustur ve halen bu konuda
faaliyetlerini siirdiirmektedir.

[ller Bankas1 Genel Miidiirliigii’niin merkez teskilat1 asagidaki birimlerden olusmaktadir;
e lkrazlar ve Bankacilik Dairesi Baskanlig
*  Hukuk Miisavirligi
* Personel ve Egitim Dairesi Bagkanlig1
» Muhasebe ve Mali Isler Dairesi Baskanlig1
o Idari Isler Dairesi Bagkanlig
* APK Dairesi Bagkanlig1
* Makine ve Sondaj Dairesi Bagkanligi
» Etiit Plan ve Yol Dairesi Bagkanlig1 (Proje Dairesi)
»  Yapi isleri Dairesi baskanlig
* Harita Dairesi Bagkanligi
 Imar Planlama Dairesi Bagkanlig
 Bilgi Islem Daire Baskanlhig
 Igme Suyu Dairesi Bagkanlig1
* Malzeme Dairesi Baskanlig1
» Kanalizasyon Dairesi Bagkanlig1

Iller Bankasi tasra hizmetlerini, 18 ilde kurulmus bulunan bélge miidiirliikleri kanaliyla
yiirlitmektedir.

Yerel oOlcekte bir imar ve gelisme bankasi olan iller Bankasi’'nin  ana fonksiyonu,

yerlesmelerin teknik alt yap1 ve planlama acisindan gelismelerine, parasal ve teknik destek
saglamak olarak 6zetlenebilir.
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[ller Bankasi’nin gérevleri asagida verilmistir;

o 11 6zel idareleriyle belediye ve kdy idarelerinin ve bu idarelerin kuracaklari birliklerin
yapacaklart mahalli kamu hizmetiyle ilgili tesisler, yapilar ve diger isleri viicuda
getirmelerini kolaylastirmak; sehir, kasaba ve koylerin kurulus ve imar1 yolundaki
plan ve programlarin gergeklestirilmesini desteklemek amaciyla bunlara, kendi
tiizigiinde yazil1 esas ve sartlara gore kredi saglamak:

* Bu idare ve kurumlarin istemleri iizerine harita, plan, proje, kesif ve etiitleri yapmak
veya yaptirmak, idare ve kurumlarin viicuda getirecekleri tesis ve yapilardan
mahallince yaptirilmasina imkan olmayan veya Banka tarafindan toplu olarak
yapilmasinda fayda bulunanlari, yatirim programlart iginde meydana getirmek, idare
ve kurumlarin istemleri aranmaksizin bunlarin Banka yatirim programinda yer alan
islerinden hibe veya fon yardimlarinin katkisiyla gerceklestirilecek olanlari Banka
eliyle yapmak veya yaptirmak:

* Bankadan alinan kredilerle yapilan islerden 13/7/1972 tarihli 1609 sayili Kanunla
yapim ve denetlemeleri Bayindirlik Bakanligina verilenler disinda kalanlarin isteme ve
imkana gore fenni nezaret ve denetlenmesini iizerine almak:

o 1l 6zel idareleriyle belediye ve kdy idarelerinin ve bu idarelerin kuracaklari birliklere
gerekli olacak makine,aletler ve edevat, gere¢ ve esyadan temin edebileceklerini bu
idare ve kurumlara satmak veya kiralamak:

* Bu idare ve kurumlarin banka araciyla sigorta ettirmek isteyecekleri menkul ve
gayrimenkul mallar1 sigorta ettirmek.

Maden Tetkik Arama Genel Miidiirliigii (MTA)

MTA, bilimsel ve teknolojik arastirmalar yapmak, yer bilimleri alanindaki kapsaml
arastirmalartyla iilkenin gelismesine katkida bulunmak, 6zellikle de madencilik sektdriine
destek vermek amaciyla kurulmus bir kurumdur. Kurulusundan bu yana pek ¢ok bilim adami
ve mithendis MTA'nin jeoloji, mineraloji, jeofizik, madencilik, sondaj, kimyasal analiz ve
teknolojik arastirma alanlarindaki c¢alismalarinda gorev almistir. MTA, 22 Haziran 1935
tarithinde 2804 sayili kanunla Enstitii olarak kurulmus, 1983 yilinda devlet teskilatindaki
yeniden yapilanma sirasinda, Genel Miidiirliik olmustur.

Kurulus yasasinda belirtilen gorevler arasinda iilkenin tiim yeralt1 zenginliklerini bilimsel ve
teknolojik metotlarla arastirip bir envanterini ortaya c¢ikarmak, bu sektdrde c¢alisacak olan
mihendisleri ve diger teknik insan giiciinli imkanlar1 6l¢iistinde egitmek bulunmaktadir. Arazi
etlit ve aragtirma gruplart temel jeolojik haritalarin yapilmasi, mineral yataklarimin tespiti,
radyoaktif mineral ve kOmiir aramalari, Jeofizik etiitler, havadan manyetik ve gravite
haritalar1 yapilmasi, kuyu loglari, deniz sismigi, sondaj, petrol ve jeotermal enerji
aramalarinda c¢alisirken Ankara'daki merkezde ise laboratuar g¢alismalar1 ve teknolojik
gelistirme projeleri yiiriitiilmiistiir.

MTA bu caligmalar sirasinda pek ¢ok projeyi ayni anda yiiriiterek yeni yeralt1 kaynaklarin
bulmus ve bilinenlerin de rezervlerini gelistirerek iilke ekonomisine biiyiik katki saglamistir.
Enerji kaynaklariin gelistirilmesi amaciyla 1935 ve 1950 yillar1 arasinda yapilan arama
caligmalar1 sirasinda Raman ve Garzan bolgelerinde iilkenin ilk petrol yataklarin1 bulmustur.
Bu alanlardaki kuyulardan verimli bir sekilde halen iiretim yapilmaktadir. Daha sonra bu
yataklar, 1956 yilinda kurulan TPAO'ya petrol kanununa gore devredilmistir. MTA halen
maden yataklar1 ve endiistriyel ham maddeler konusundaki arastirmalarma imkanlart
Olciistinde yaptig1 atilimlarla siirekli geliserek devam etmektedir.
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MTA ulusal projeleri yani sira, aralarinda USGS, Japon Jeoloji Kurumu (GSJ) ve JICA'nin da
bulundugu pek cok uluslararas1 kurulusla ortak projeler kapsaminda yeni projeler lizerinde
caligmaktadir. GSJ ile Hopa bdlgesinde yiiriitiilen arastirmada, Dogu Anadolu’daki mineral
yataklar1 incelenmektedir. Projenin bir amaci MTA personelinin deneyimlerini arttirmak ve
teknoloji transferidir. Diger bir arastirma ise Dogu Pontit kusagindaki bakir-kursun-¢inko
yataklarmi yeni tekniklerle etiit etmektir. Bu ¢alismada Karadeniz Bakir Isletmeleri'ne ait
yataklar ve buralardaki rezerv gelistirme konular1 lizerinde ortak ¢aligsmalar yapilmaktadir.

JICA destegi ile 1999 yilinda baslayan bir proje ile Jeolojik Uzaktan Algilama laboratuar:
gelistirilmektedir. MTA 1975 yilinda ilk Uzaktan Algilama Laboratuarint kurmus ve daha
sonra 1994 yilinda yeniden organize edilen laboratuar bu kez teknolojik altyapi olarak
tamamen yenilenmistir.

Aslinda JICA ile saglanan bu isbirligi ve Uzaktan Algilama Laboratuari’nin gelistirilmesi
projesi 2002 yilinda baglamis ve kisa siirede hayata gegirilerek calisir duruma gelmistir. Bu
haliyle laboratuarda yapilacak arastirmalar, madencilik sektorii ve ¢evre koruma g¢alismalari
icin getirdigi yenilikler yaninda dogal afetlerle miicadele calismalarina da 6dnemli bir katki
saglayacaktir.

MTA ve JICA arasinda yapilan diger bir ortak ¢alisma da yeralt1 kaynaklarinin arastirilmasi
ve gelistirilmesi amaciyla yiiriitiilen egitim programidir. Simdiye kadar diizenlenmis olan 7
kursta, degisik iilkelerden gelen toplam 135 yerbilimci ve miihendis, bilgi ve deneyimlerini
gelistirmislerdir. Son olarak yapilan egitim programi yeni kurulan laboratuarda Uzaktan
Algilama Tekniklerinin kullanimi konusundaydi. Bu kursta, Azerbaycan, Bosna-Hersek,
Bulgaristan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Suriye, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ukrayna
ve Ozbekistan'dan davetli katilimcilar bulunmuslardi.

Japon Jeoloji Kurumu (GSJ) ile MTA arasinda iki yeni proje iizerinde daha calisilmaktadir.
[k projenin temel amaci, Tiirkiye'nin Dogusundaki gesitli Hidrotermal mineral yataklarini
arastirmaktir. Ozellikle Kuzeydogu Anadolu’daki bu tiir olusumlarm iginde alt1, giimiis, bakir
ve nadir minerallerin aranmasi planlanmistir. Ikinci projenin amaci ise, MTA'nin sahip oldugu
Tabiat Tarithi Miizesinin gelistirilerek daha 1yi hizmet verir duruma getirilmesini
amaclamaktadir. Her iki taraf da yogun bir ¢abanin sonucunda Tiirkiye'nin bu alandaki tek
miizesinde ¢ok degerli Jeolojik devirlere ait 6rneklerin daha modern bir ortamda sergilenmesi
miimkiin olacaktir.

Devlet Meteoroloji isleri Genel Miidiirliigii (DMI)

Meteoroloji ile ilgili bilgileri temin etmek amaciyla ¢alismalar yapan bu genel miidiirliik 1937
yilinda kurulmustur. Tiirkiye icerisinde meteorolojik gozlemler yapmak, verileri toplamak,
son kullanicilarin  hizmetine sunmak ve hava tahminleri yayinlamak bu kurumun
sorumlulugundadir.

Bilindigi tizere meteorolojik kosullar 6zellikle denizlerdeki ulagim, nakliye ve balik¢ilik gibi
faaliyetleri dogrudan etkileyen Onemli bir faktordiir. Bu nedenle denizlerle ilgili hava
tahminleri kapsamli ve ayrintili olarak yapilmakta ve siirekli giincellenmektedir.

DMI aym zamanda silahli kuvvetlerin ve sivil havacihgm ihtiyag duydugu meteorolojik
tahmin hizmetlerini yerine getirmektedir. Ilgili NATO anlasmalarma gore deniz kuvvetleri ile
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ticari deniz tasimaciligt yapan firmalara da meteorolojik hizmet vermektedir. Genel
miidiirliik, pek ¢ok uluslararasi kurulusun ve Diinya Meteoroloji Teskilati’nin iiyesidir.

Denizlerdeki hava durumu ile ilgili olarak daha giivenilir, hassas ve ¢abuk tahminler i¢eren
raporlar yayinlamak amaciyla ODTU ile isbirligi yapilarak {iiincii nesil dalga modelleme
yontemi gelistirilmistir. Halen deneme asamasinda olan bu sistem, diizenli olarak giincel
tahminler yayinlamaktadir. Kurumun 29 sahil istasyonu bulunmakta, bu istasyonlarda yapilan
Olciimler es-zamanli olarak merkeze aktarilmaktadir. Bu bilgilere dayanarak hazirlanan
meteorolojik raporlar ilgili yerlere siiratle ulastirilmaktadir. Denizlerde kuvvetli riizgar ve
firtna uyarilann da DMI tarafindan liman miidiirliikleri ve marinalara dogrudan
ulagtirilmaktadir. Ayrica bu uyar1t mesajlar1 ve raporlar radyo ve televizyon yoluyla ilgililere
ve halka duyurulmaktadir.

Diinya Bankas1 kredisi ile gerceklestirilen TEFER projesi ile nehir havzalarmin gercek
zamanli olarak gozlenmesi ve nehir tagkinlarina onlem alinmasini amaglayan g¢alismalar
kapsaminda DMi’ne 3 adet hava radari, veri toplama ve aktarma platformlari ile ilgili diger
teknik donanim ve bilgisayar programlari satin alinmustir.

Tiirkiye Kizilay Dernegi (Kizilay)

Tiirkiye Kizilay Dernegi, Tirkiye'nin afet yonetim sistemi icersinde Onemli gorev ve
sorumluluklar iistlenmis bir kamu tiizel kisisidir. Kuruldugu giinden bu yana, Kizilay, afet
yonetiminin, hem merkezi ve hem de yerel 6l¢ekteki kurul ve komiteleri icersinde, aktif
olarak yer almaktadir.

Kizilay 11 Haziran 1868 tarihinde “ Hasta ve Yarali Osmanli Askerlerine Yardim Dernegi”
adi altinda kurulmustur. Ayni yil Uluslararas1 Kizilhag Komitesi (ICRC) tarafindan resmen
taninan Tiirk Kizilay’1, 1930 yilinda Uluslararas1 Kizilay-Kizilha¢ Dernekleri Federasyonuna
iiye olmustur. 1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin kurulmasi {izerine, Kizilay’in ad1
“Tirkiye Kizilay Cemiyeti” olarak, daha sonra “Tiirkiye Kizilay Dernegi”  olarak
degistirilmistir. 1868 ile 1923 yillar1 arasinda Tirk Kizilay’inin baslica faaliyet alanlar
gocmenlere insani yardim, salgin hastaliklarin 6nlenmesi konusunda, kamu otoritelerine
destek, seyyar hastane ve klinikleriyle savasta yaralanan askerlere ilk yardim ve saglik
hizmeti destegi alanlarinda yogunlagmistir. 1924 yilindan, giiniimiize kadar olan siire
icersinde ise Kizilay, afet yonetim sisteminin miidahale ve iyilestirme asamalarinda, barinma,
1sinma, giyecek, yiyecek ve igecek ihtiyaclarmin karsilanmasinda Onemli gorevler
istlenmistir.

Zaman zaman ise, kamu otoritelerinin destegi ile afetlerden etkilenen kisilere nakdi yardim,
ingaat malzemesi yardimi ve bazen de uzun siireli gegici veya daimi iskan konutlari insa
ettirmistir.

Tiirkiye Kizilay Dernegi halen, 2908 sayili Dernekler Kanunu geregince kurulmus, ancak
diger derneklerden kismen farkl: statiide olan bir kamu tiizel kisisidir.

Kizilay, uluslararasi insancil hukuk ve uluslararas1 Kizilay-Kizilhag¢ hareketinin temel

prensiplerini aynen kabul etmis olan ve Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirliige giren bir
Tiiziik’le yonetilmektedir
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Uluslararas1 insancil hukuk kurallarin1 yaymak ve gelistirmek, saglik ve sosyal yardim
faaliyetlerine destek olmak, sosyal refahin gelismesine imkanlar1 Olciisiinde, katkida
bulunmak ve bu amaclar dogrultusunda diger ulusal ve uluslararas1 kuruluglara isbirligi
yapmak ana hedefleri dogrultusunda faaliyet gosteren Kizilay, 1999 yili depremleri
sonrasinda, onemli bir strateji degisikligi yaparak, yalnizca afetlere miidahale ve iyilestirme
asamalarinda degil, zarar azaltma ve hazirlikli olma asamalarinda da faaliyet gdstermeye
baslamustir.

Tiiziigli geregi, afete miidahale ve iyilestirme, kan ve kan iiriinleri, AIDS ve ilkyardim
egitimi, saglik ve sosyal yardim, savas ve seferberlik hallerinde halka ve Tiirk Silahli
Kuvvetlerine destek, miiltecilere yardim, pargalanmis ailelerin birlestirilmesi ve kayip
kisilerin aranmas1 alanlarinda faaliyet gosteren Tiirk Kizilay’inin, halen tiim iilke sathina
yayilmisg, 650 subesi bulunmaktadir.

Kizilay subeleri, belediye teskilati olan her yerde, en az 100 goniillii kisinin bir araya
gelmesiyle kurulabilmektedir.

Genel Merkezi Ankara’da olan Tirk Kizilay’i, Tiiziigli geregi genel kongresi tarafindan
secilen 30 kisilik bir Genel Merkez Kurulu ile bu kurulun arasindan segilen ve 1 genel baskan,
2 genel baskan yardimcisi, 1 genel sekreter ve 3 yonetim kurulu {iyesinden olusan Genel
Merkez Yonetim Kurulu tarafindan yonetilmektedir. Benzer sekilde Kizilay subeleri de kendi
kurullarin1 se¢imle olusturmaktadir. Kizilay’da secimle igbasina gelen tiim kisiler, goniilli
olarak hizmet vermektedir. Halen mevcut olan subelerin, yaklasik olarak 130’u saglik ve
sosyal yardim, AIDS ve ilkyardim konusunda halk egitimi faaliyetleri, afete hazirlik ve
miidahale konusundaki faaliyetler agisindan oldukg¢a gelismistir. Ancak mevcut subelerin
biiytik bir kismu1 gelismeye ihtiya¢ duymaktadir.

Kizilay’in icra organ1 Genel Midiirliigiidiir. Profesyonel kisilerden olusan Genel Miidiirliige
bagli olarak, biri Ankara’da olmak {izere, 7 adet bolgesel lojistik destek deposu
bulunmaktadir. Kizilay’in merkez deposu Ankara’nin Etimesgut il¢esinde, bolgesel depolari
ise Istanbul- Maltepe, Corlu-Biiyiikkaristiran, Manisa, Afyon, Erzurum, Elazig ve Adana
illerinde kurulmustur. Ayrica Tiirk Kizilay’1 iilke genelinde, 23 kan bankasi, 6 kan istasyonu,
1 hemsirelik okulu, 4 yashlar bakim evi, 10 dispanser, 26 tip merkezi, 8 6grenci yurdu, 8
genclik kampi, 6 cocuk yuvasina sahiptir. Kizilay’in biri siringa {iretimi ve digeri ise maden
suyu iretimi yapan iki biiyiik isletmesi mevcuttur. Ayrica Ankara Etimesgut’taki merkez
deposuna bagh olarak gorev yapan, bir ¢adir iiretim merkezi ile, bir bakim-onarim atolyesi
faaliyet gostermektedir.

Yine 1999 depremleri sonrasinda Kizilay, Ankara’da ¢ok iyi donatilmis bir Afet Yonetim
Merkezi (AFOM) kurmus ve bu merkez icersinde, insani yardim amacli deprem arastirma ve
bilgi merkezini faaliyete geg¢irmistir. Bu merkezde depremler sonrasinda hasar ve ihtiyag
tahminleri yapilmaktadir.

Sivil-Asker Isbirligi

Tiirk Silahli Kuvvetleri, gecmisten bu yana, hem merkezi ve hem de yerel 6l¢ekteki afet
yoOnetim sisteminin Onemli bir pargast olmaya devam etmektedir. Merkezi ve yerel
diizeylerdeki komiteler ve kurullarda Tiirk Silahli Kuvvetleri de temsil edilmektedir. Ozellikle
afetlere miidahale ve iyilestirme faaliyetleri sirasinda, Tirk Silahli Kuvvetleri, Tirkiye
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Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu yana, iyi egitilmis ve disiplinli birlikleriyle, gerek arama-
kurtarma ve gerekse acil yardim faaliyetleri sirasinda, kendi imkan ve kaynaklariyla,
afetlerden etkilenmis topluluklara, gereken her tiirlii destegi vermektedir.

1999 yili depremleri sonrasinda, Tiirk Silahli Kuvvetlerince biiylik afetlerde ihtiya¢ duyulan
0zel arama kurtarma birliklerinin kurulmasi ve gelistirilmesi karar1 alinarak, tabur
seviyesinde bir arama-kurtarma birligi kurulmustur. Genel Kurmay Baskanligi Ozel
Kuvvetler Komutanligina bagli olarak gorev yapan bu birlik, depremler, su baskinlari,
yanginlar, ¢1g ve kaya diigsmeleri, niikleer, biyolojik ve kimyasal kokenli afetler sonrasinda,
etkin bir arama kurtarma faaliyeti yiiriitebilecek kapasitede, ¢cok iyi egitilmis ve donatilmistir.

Ayrica Hava, Deniz ve Jandarma Kuvvet Komutanliklarinca da kurulmus bulunan arama
kurtarma timleri, gerek yurti¢i ve gerekse yurtdisinda her tiir olaganiistii kosulda, hizmet
verebilecek kapasiteye sahiptirler.

Diger taraftan Tiirk Silahli Kuvvetlerince dogal, teknolojik ve insan kokenli afet ve krizlerde
sivil-asker isbirligi faaliyetlerini desteklemek ve gerekli koordinasyonu saglamak {izere bir
sivil-asker isbirligi tugayr kurulmustur. Ozellikle biiyiik afetler sonrasinda iyi koordine
edilemeyen lojistik destek faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde, sivil makamlara yardimet ve
destek olmak amaciyla olusturulan bu birligin, gelecekte yasanabilecek biiyiik afetlerde
onemli rol ve gorevler tistlenecegi tahmin edilmektedir.

Tirk Silahli Kuvvetleri, afete hazirlik ve miidahale planlarini, g¢esitli birlikler diizeyinde,
kendisi hazirlamakta ve bu planlar il ve ilge acil yardim planlar ile biitiinlestirilmektedir.

4-2.2 Yerel Diizeyde

Tiirkiye’de il ve ilgeler, dogal afetlere ilk olarak miidahale eden organlardir. Ayrica bu
organlarin afet yonetim sisteminin diger asamalarinda da dogrudan goérev ve sorumluluklari
bulunmaktadir. il diizeyinde, afet yonetim sisteminin planlanmasi ve gelistirilmesi ve afetler
sonrasinda uygulanmasi valilerin sorumlulugu altinda yiirtitiilmektedir.

Yiiriirliikte olan Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilati ve planlama Esaslarina Dair
yonetmelik geregince, her il, “Il Kurtarma ve Yardim Komiteleri”ni olusturmak zorundadir.
Yonetmelik, afetler sonrasinda, zamaninda, hizli ve etkili bir miidahale ve iyilestirme
faaliyetleri yiiriitebilmek i¢in, illerde en az dokuz hizmet grubu kurulmasini dngdrmektedir.
Iigelerde, kaymakamlarin baskanliginda ayni yapida “Ilce Kurtarma ve Yardim Komiteleri”
olusturulmaktadir. Bu kuruluslarin semalar1 asagida verilmektedir.

80 N,



Sekil 16- il Kurtarma ve Yardim Komitesi

iL KURTARMA VE YARDIM KOMITESI

YONETICI: il valisi

Belediye Bagkani

Garnizon Komutani
Jandarma Komutani
Emniyet Madura

Sivil Savunma Mudura

Milli Egitim Madirt
Bayindirlik ve iskan Miduri
Saglik Muduard

Tarim ve Koy Isleri Miidir(i
Enerji ve Dogal Kaynaklar Madart
Kizilay Sube Bagkani
Askeri Garnizon Komutani

ACIL YARDIM HIZMET GRUPLARI
Haberlesme On Hasar Tespit ve
Hizmetleri Gegici Iskan Hizmetleri

Ulasim Hizmetleri

Kurtarma ve Enkaz

Guvenlik Hizmetleri

Satin Alma, Kiralama,

Kaldirma Hizmetleri

ik Yardim ve Saglik

El koyma ve Dagitim
Hizmetleri

Tarim Hizmetleri

Hizmetleri

Alt Yapi Hizmetleri

Il ve Ilgelerin ana gorevleri arasinda, yerel 6lgekte dogal afet tehlikesi ve riskini belirleyecek,
afet senaryolar1 olusturmak, bu senaryolara dayanarak, afet miidahale planlarini hazirlamak,
planlarda gorev almis personeli egitim ve tatbikatlarla yetistirmek ve planlar stirekli gilincel
tutmak gorevi de bulunmaktadir. il ve ilgeler bu faaliyetleri, kendi imkan ve kaynaklarini
kullanarak, hazirlamak durumundadirlar.

Il ve belediye yonetimleri ayn1 zamanda 7269 sayili afetler kanunu ve 3194 sayili imar
kanunu geregince zarar azaltma faaliyetlerinden de sorumludurlar.

Bu faaliyetlerin baslicalari; imar planlarinin, mevcut dogal afet tehlikesi ve riskini azaltacak
sekilde hazirlanmasi, yapilarin, deprem yonetmeligi ile, yangin ve 1s1 yonetmelikleri gibi,
diger yonetmeliklerle, zorunlu standartlara uygun olarak projelendirilmesi ve yapim
asamasinda etkin olarak denetlenmesi, faaliyetleridir.
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4-3. Ulusal Faaliyetler
4-3.1. Diger Kamu Kurumlar Faaliyetleri

Tiirkiye’nin afet yonetim sistemi icersinde gorev iistlenmis olan kurum ve kuruluslarin gorev,
yetki ve sorumluluklari, 8.5.1988 tarih ve 19808 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 88/12777
sayili “Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik”le
belirlenmistir. Yukarida agiklanan kurum ve kuruluslarin disinda, afet yonetim sistemi
icersinde gorev iistlenmis diger kurum ve kuruluslarin listesi asagida verilmektedir.

* Bagbakanlik

* Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT)

+ Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE)

* Bagbakanlik, Proje Uygulama Birimi (PUB)

 Icisleri Bakanlig

* Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1

» Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI)

 Bayindirlik ve iskan Bakanhig: (BIB)

» Karayollar1 Genel Miidiirliigii (TCK)

Yapi Isleri Genel Miidiirliigii (YIG)

» Dis Isleri Bakanlhig

* Milli Savunma Bakanligi

e Milli Egitim Bakanlig

* Saglik Bakanlig1

e Ulastirma Bakanlig1

* Maliye Bakanlig1

e Tarim ve Koy Isleri Bakanlig1

* Cevre ve Orman Bakanlig1

* Adalet Bakanlig

* Genel Kurmay Bagkanlig1

* Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu (DASK)

4-3.2. Universiteler ve Arastirma Kurumlar: Faaliyetleri

1923 yilinda kurulmus olan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne Osmanli Imparatorlugu'ndan bir
iniversite ve yedi egitim kurumu miras kalmistir. Bilim ve teknolojide Osmanl
Imparatorlugu'nun bu ge¢ kalmislik mirasini devralan Tiirkiye, bu agi1g1 kapatmay: ve yeni
cag degisimini yakalamay1 basarmistir.

Cumhuriyet’in 10. yilinda (1933), Nazi Almanya’sindan kacarak Tiirkiye'ye gelen Alman
bilim adamlarinin katkilartyla ilk {iniversite reformu gerceklestirilmistir. 2252 Sayili Kanunla
yiiriirliige giren bu reformun amaci; egitim, 6gretim, bilim ve arastirma calismalarinin ¢agdas
bir diizeye ulastirilmasidir. Bu yasa Tiirkiye'de modern anlamda bilim egitiminin ve bilimsel
calismalarin baslangici olarak kabul edilir. Bu g¢er¢evede Dariilfiinun kapatilarak Istanbul
Universitesi'ne doniistiiriilmiistiir. Bunu diger {iniversiteler ve biiyiik bir béliimii tarim ve
ormancilik alaninda faaliyet gdsteren ¢ok sayida Arastirma-Gelistirme (AR-GE) Kurumu
izlemigtir. 1928 yilinda Refik Saydam Hifzisthha Merkezi Bagkanligi, 1932 yilinda Seker
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Enstitiisii ve 1935 yilinda Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii (MTA) ile Elektrik Isleri
Etiit Idaresi kurulmustur.

Bilim ve teknoloji alaninda belirli bir politika izleme arayist ve ilk politika diizenlemeleri
19601 yillarda, planli doneme gegilmesiyle, baglamistir. 1963 yilinda, bilimsel faaliyetlerin
yonlendirilmesinde rol alan Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu'nun (TUBITAK)
kurulmasi, donemin bilim ve arastirma alanindaki en Onemli gelismesidir. Tiirkiye Atom
Enerjisi Kurumu’na (TAEK) bagli Ankara ve Cekmece Niikleer Arastirma ve Egitim
Merkezleri de yine 1960'l1 yillarda kurulan 6nemli AR-GE kurumlaridir.

198011 yillarda bilim ve arastirma alaninda yeni diizenlemeler yapilmistir. Bunlardan
birincisi, 1981 yilinda iiniversitelerin yeniden yapilanmasimi 6ngéren YOK Kanunu’nun
cikarilmasidir. 1983 yilinda ise Bagbakan’a bagli “Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu”
kurulmus ve bu da Tirkiye’de AR-GE politikalarinin saptanmasi, yonlendirilmesi ve
koordinasyonu konusunda énemli bir adim olusturmustur. Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu,
Tirk bilim ve teknoloji sistemi i¢inde en iist diizeyde politika belirleme organidir. 1990
yillardaki énemli gelismeler arasinda, 1993 yilinda Tiirkiye Bilimler Akademisi'nin (TUBA)
ve Tiirk Patent Enstitiisii'niin kurulmasi bulunmaktadir.

Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK)

1963 yilinda kurulan kurumun amaci, temel ve uygulamali bilimler alaninda AR-GE
calismalarini gelistirmek, 6zendirmek, diizenlemek ve koordinasyonu saglamaktir. idari ve
mali ozerklige sahip bir kurum olan TUBITAK, bilim ve teknoloji politikasinin
saptanmasinda hiikiimete danigmanlik yapmakta ve {iniversiteler ile kamu ve 6zel sektorde
yapilan AR-GE c¢alismalar icin finanssal destek saglamaktadir. Onde gelen Kamu AR-GE
birimleri arasinda, TUBITAK'a bagli arastirma merkez ve enstitiileri, Tarim Bakanligi‘na
bagl tarimsal arastirma birimleri, Baymdirlik ve Iskan Bakanlig: ile Devlet Su Islerine bagl
arastirma merkezleri, Refik Saydam Hifzisihha Merkezi Baskanligi ile MTA ve TAEK’a
bagli Ankara ve Cekmece Niikleer Arastirma Merkezleri bulunmaktadir.

TUBITAK'a bagli AR-GE birimlerinden, 1972 yilinda Gebze'de genis bir alan iizerinde
kurulan Marmara Arastirma Merkezi‘nde (MAM) yer bilimleri, tekstil, bilisim teknolojileri,
uzay bilimleri ve teknolojileri, malzeme ve kimya teknolojileri, gida bilim ve teknolojileri,
cevre ve enerji sistemlerini igeren ¢cok genis bir yelpazede AR-GE ¢aligmalar1 yapilmaktadir.
TUBITAK 1n tiim birimlerinde yaklasik 1.000 arastirmaci ¢alismalarimi siirdiirmektedir.

Ulkede tarim, ormancilik ve balikgilifin gelistirilmesi alaninda arastirmacilarin calistigi 64
arastirma kurulusu bulunmaktadir. Tiirkiye'de 2000 yil1 itibariyle AR-GE harcamalar1 1.283
milyon dolar, harcamalarin Gayri Safi Yurtici Hasila‘ya (GSYIH) oran1 ise % 0.64‘tiir. 2000
gostergelerine gore AR-GE harcamalarini gerceklestiren sektorlerin basinda % 60.4 ile
yliksekogretim kesimi gelmekte, bunu ticari kesim (% 33.4) ve kamu kesimi
(% 6.2) izlemektedir. Sanayilesmis iilkelerde AR-GE harcamalarmin, GSYIH'ye oranmnin %
2-2.5 dolayinda oldugu g6z oniine alinirsa bu amagcla yeterli kaynak ayrildig1 séylenemez.
2000 il itibariyle, 10,000 ¢alisan niifus basina diisen arastirict sayist 13.1 kisi diizeyine
ulagmistir. Bu saymin gelismis iilkelerde ortalama 40 dolaylarinda oldugu animsanirsa, AR-
GE isgiicliniin de yeterli sayillamayacag1 goriilmektedir.

Bilim ve teknolojide verimliligin bir gostergesi olan uluslararast yayin sayisi itibariyle
Tiirkiye'nin son yillarda 6nemli bir atilim yaptig1r gézlenmektedir. Fen Bilimleri dalinda Fen
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Bilimleri Atif Endeksi'nde taranan dergilerde yer alan Tiirkiye adresli yaymlarin sayist 1981
yilinda 394 iken, 2002 yilinda bu say1 9.303'e ¢ikmistir. 1981 yilinda diinya siralamasindaki
yeri 42 olan Tiirkiye, 2002 yilinda biiyiik bir sigrama yaparak 22. siraya yiikselmistir.

Tiirkiye'nin bilim ve teknolojide en iist diizeyde politika belirleme organi olan Bilim ve
Teknoloji Yiiksek Kurulunun 1993 yilinda yapilan toplantisinda, 10 yillik donem sonunda
ulagilmas1 ongoriilen baslica hedefler "Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikas1 1993-2003" baslig1
altinda belirlenmis, "Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi" ile gelistirilerek somut bir zemine
oturtulmustur. So6zii edilen proje, Tiirkiye'yi bilim ve teknoloji iiretiminde yetkinlesmis;
dretilen bilim ve teknolojiyi ekonomik ve toplumsal faydaya doniistiirebilme (inovasyon)
becerisini kazanmis ve ulusal inovasyon sistemini kurarak kurumsal mekanizmalarin1 hayata
gecirmis bir lilke haline getirebilmenin yollarini géstermektedir.

Tirkiye'nin bilimsel ve teknolojik alanda ikili, ¢ok tarafli ve bdlgesel isbirligi konularinda
birgok etkinligi bulunmaktadir. Ikili igbirligi, hiikiimetler aras1 antlasmalarla veya TUBITAK
ile muadili yabanci kuruluslar arasinda imzalanan antlasma ve protokoller g¢ercevesinde
yiiriitiilmektedir. Hiikiimetler aras1 ¢cok sayida ikili anlagmalar bulunmaktadir.

Istanbul Teknik Universitesi (ITU)

Istanbul Teknik Universitesi, 1773 yilinda Miihendishane-i Bahri Hiimayun adiyla IIL
Mustafa doneminde kurulmustur. Gemi insaati ve haritacilik 6gretimi yapan bu kurumdan
sonra kara ordusunun teknik kadrosunu yetistirmek amaciyla 1795 yilinda Miihendishane-i
Berr-i Hiimayun kuruldu. Bu okul, 1847'de miihendislik egitimi yaninda mimarlik alaninda da
egitim vermeye basladi. 1883 yilinda kurulan Hendese-1 Miilkiye, 1909'da Miihendis Mekteb-
1 Alisi adin1 alarak iilkenin alt yap1 ingaatlarinda gorev alan kadrolar1 yetistirdi. Miihendislik
ve mimarlik 6gretimi, 1928 yilindan itibaren kisilik kazanan Yiiksek Miihendis Mektebi'nde,
1944 yilindan sonra da Istanbul Teknik Universitesi'nde siirdiiriildii. 1946 yilinda insaat,
Mimarlik, Makina ve Elektrik Fakiiltelerinden olusan 6zerk bir iiniversite haline geldi.

17 Agustos 1999 depreminin sonrasinda, Basbakanlik Tiirkiye Acil Durum Yo6netimi Genel
Miidiirliigii, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Afet Isleri Genel Miidiirliigii, ABD Federal Acil
Durum Yonetimi Kurumu (FEMA) ve ITU bir isbirligi protokolii imzalamislardir. Bu
anlagma ile 2001 yilinda hayata gecen ACHIEVE (A Cooperative Hazard Impact Reduction
Effort Via Education) Afet Yonetimi Egitim Projesi kapsaminda Istanbul Teknik Universitesi
biinyesinde bir Afet Yonetim Merkezi kurulmustur. Teknik Universitesi Rektorliigii'ne bagl
olan bu merkez bir arastirma, uygulama ve egitim birimidir.

Afet Yonetim Merkezinin amaci afet ile ilgili kamu personeline, yerel yonetimlerde
caliganlara, mimarlara, miihendislere, 6gretmen ve Ogrencilere afet yonetimi konusunda
egitim verilmesidir. Bu amagla diizenlenen seminer ve kurslarda, afet zararlarinin en aza
indirilmesi konusunda kullanilan yeni teknikler ve diger temel bilgiler katimcilara
aktarilmaktadir. Bu merkez, kurulus projesi kapsamindaki devlet kurumlar1 ve afetler konusu
ile ilgili diger tiim kuruluslarla isbirligi halinde ¢alismaktadir. Merkez'in kisa ve uzun vadeli
hedefleri arasinda, afetlerin 6nlenmesi ve zararlarin azaltilmasi konularinda toplum genelinin
egitilmesi bulunmaktadir. Baglangigta acil durumlarda gorev yapacak ilgili kamu yoneticileri
ve yerel yoneticilerin egitilmesine Oncelik verilmis, daha sonra 6zel sektor ve halka yonelik
egitim calismalarina da baslanilmistir. Merkez ulusal ve uluslararasi diizeyde egitim
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seminerleri ve uygulamali kurslar diizenlemekte ve ¢esitli kurumlar i¢in afet konusunda
arastirma projeleri yiirtitmektedir.

Ayn1 zamanda Tirkiye'de ilk kez afet yonetimi konusunda master diizeyinde egitim baglatan
ITU Afet Yonetim Merkezi, "Oklohama State" Universitesi'nin de isbirligi ile 2002-2003
Akademik doneminde ilk Ogrencilerini kabul etmistir. Bu programin amaci, dogal ve
teknolojik afetler ile bu afetler neticesinde olusacak fiziksel kosullar konusunda bilgi sahibi
olan kisileri yetistirmektir. Bu diizeyde egitim alanlarin; afet dncesi, siras1 ve sonrasinda can
ve mal kayiplar ile birlikte ¢evresel etkileri de en aza indirecek sekilde, hazirlik, zarar
azaltma ve miidahale agamalarinda etkin gorev alabilecek bilgi diizeyine sahip, tek basina
veya grup olarak acil durum ve afet yonetimi konusunda calisabilecek, diinyanin her tarafinda
is yapabilme kabiliyeti ve 6zgiivenine sahip kisiler olmas1 hedeflenmektedir.

Afet Yonetimi konusunda Tiirk¢e kaynak kitap eksikliginin giderilmesi amaciyla merkezde
bir calisma baglatilmis, 6zgiin ve FEMA kaynakli ¢eviri olan toplam 19 kitap yayinlanmustir.
ITU akademik personelinden olusan 30 egiticiye sahip olan bu merkez, 2003 yilinda agilist
yapilan yeni binasinda ¢alismalarina devam etmektedir.

Bogazici Universitesi (BU)

Tiirkiye’nin en eski ve koklii kuruluslarindan biri olan Kandilli Rasathanesi , 28.03.1983 tarih
ve 2809 sayil1 yasayla kanunlasan 41 sayili kararnameyle Bogazici Universitesi ¢ ne baglanip
Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii (KRDAE) adiyla bir Enstitii statiisiine
dontstiiriilmesi dahil, yasantisinda ii¢ 6nemli devre vardir. Bu devreler 1868-1909 ,1911-
1982, 1982’den bu yana olup , Rasathanenin gelisimi ve c¢aligmalar1 bu {i¢ devreye gore
asagida gorildiigii gibi 6zetlenebilir.

1868-1909 Rasathane-i Amire : Kurulan Rasathane onceleri bir astronomi rasathanesi
olmay1p, bir meteoroloji merkez biirosu idi. Bu gozlemler 74 metre yiikseklikte Pera tepesi
iizerinde yapilmaktaydi. Ancak daha sonralar1 Astronomi Rasathanesi olma cabalar igine
girdigi anlasilmaktadir. Bunun kanit1 ise, 1872 yilinda yayinlanan Salname, bir astronomi
takvimi olup, bu salnamede gezegenler, kuyruklu yildizlar, yi1ldiz zamaninin giines zamanina
doniistliriilmesi, enlem tayini gibi konulardan bahsedilmektedir.

1911-1982 Rasathane-I Amire’ den Kandilli Rasathanesi’ ne : Kurulus yillarinda yapilan
meteoroloji gdzlemlerinden yararlanilarak her giin Istanbul igin hava tahmini raporu
hazirlanmis, seksant ile yapilan gozlemlerle kronometreler ayarlanarak dogru saat ayari
telefonla PTT ve DDY idarelerine verilmistir. Cumhuriyeti takip eden yillarda, resmi
yazigmalarda bir siire Rasathane-i Amire adi kullanilmigtir. Harf devrimini takip eden
yillarda Rasathane’nin ad1 “Maarif Vekaleti Hey’et ve Fiziki Arzi Istanbul Rasathanesi” adini
almigtir. Rasathane arsivinde yapilan aragtirmada, ilk defa 1939 yilinda resmi olarak Kandilli
Rasathanesi adinin kullanildigr goriilmiis, 1940 yilindan sonra da “Kandilli Rasathanesi,
Astronomi ve Jeofizik” adin1 almistir. 1926 yilinda ilk deprem kayit sistemi kurulmus, bu
sistem 1948 yilinda gelistirilerek yenilenmistir. 1937 yilinda miknatis aya binasi ile
variometrelere ait kavin insaatina baglanmis ve 1938 yilinda tamamlanmis ve daha sonraki
yillarda kayit alinmaya baslanmistir. Rasathane bu donemde Milli egitim Bakanligi’na bagl
olarak hizmet vermistir.
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1982°den Bu Yana : Tiirkiye’nin bu koklii bilimsel kurulusu, Bogazici Universitesinin
blinyesinde bir enstiti haline doniislince, gorevlerinde genisleme, organizasyonunda
yenilenme olmustur.

Depreme doniik ¢alismalar ilk hedef olmus ve arastirma uygulama c¢aligsmalari ii¢ anabilim
dalinda (Deprem Miihendisligi, Jeodezi ve Jeofizik) yiiksek lisans ve doktora egitimiyle
biitiinlestirilmistir. Bu sekilde deprem konusunda goézlem, egitim, arastirma ve uygulama
faaliyetlerini tek bir biinye altinda toplayan ilk kurulus 6zelligini kazanmistir.

KRDAE, Istanbul ve civarinda 60’ a yakin kuvvetli yer hareketi kayit¢is1 ¢alistirmaktadir.
Kuzey Kibris® ta Yakin Dogu Universitesi ile isbirli§i yaparak 5 istasyonlu bir dizin
kurmustur. Istanbul’ da Ayasofya Miizesi ve Siileymaniye Camisine ve de yiiksek bir binaya
deprem aletleri yerlestirerek binalarin deprem esnasindaki davraniglart gézlenmektedir. Artgt
sarsintt ve bazi 6zel amacgli projeler icin 12 adet kuvvetli yer hareketi kayitgisindan
yararlanmaktadir. Bircok 6nemli koprii ve barajlara da kayit¢ilarin konmasi i¢in gerekli
hazirliklar yapilmaktadir.

KRDAE, ayrica, can ve mal kaybini azaltmak igin Istanbul i¢inde afete karsi mahalle
bilincinin yiikseltilmesi, yerel hazirliklarin ve ilk miidahale ekiplerinin Orgiitlenmesine
katkida bulunmak amaciyla, ABD Ulusal Kalkinma Ajansi-Yabanci Afet Yardim Ofisi
USAID / OFDA ile birlikte, Halk Egitim Programlar1 Ve Etkinlikler, Egitmenlerin Egitimi,
Mahalle Egitim Programlari, Dis Iliskiler Ve Koordinasyon faaliyetleri siirdiirmektedir

Afetler konusunda kapsamli arastirmalar yapmak iizere 2001 yili Ocak ayinda Istanbul'daki
Bogazi¢i Universitesi'nde bir arastirma ve uygulama merkezi, "Afet Yonetim Merkezi
(CENDIM)” kurulmustur. Rektorliigii bagli bir birim olan merkez, liniversitenin mevcut dort
fakiiltesi iki arastirma enstitiisii ile isbirligi icerisinde caligmalarini siirdiirmektedir.

CENDIM, Kamu kurumlari, ulusal ve uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum kuruluslariyla
stratejik isbirligi yapmakta, oOzellikle afet yonetimi, afet zararlarinin azaltilmasi ve risk
yonetimi planlamasi konularinda arastirma ve uygulama projeleri gelistirmektedir. Merkezin
yiiriittiigi ~ faaliyetlerin  bir kismu  George Washington Universitesi tarafindan
desteklenmektedir. Ayrica, diizenledigi sempozyum, seminer ve farkli arastirma projeleriyle
caligmalarini siirdiirmektedir.

Ortadogu Teknik Universitesi (ODTU)

Tiirkiye’nin afet yonetim sisteminin iyilestirilmesi amaciyla 1997 yilinda Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (BMKP)nin ve Afet Isleri Genel Miidiirliigii'niin mali destegi ile
baslatilan proje cercevesinde Ortadogu Teknik Universitesi biinyesinde bir "Afet Y&netimi
Uygulama ve Arastirma Merkezi" kurulmustur. Tirkiye’de bir ilk olmasi ve 1999
depremlerinden 6nce kurulmasi bakimindan bu girisimin ayr1 bir 6nemi bulunmaktadir.

Temel amaci; ulusal ve uluslararasi kuruluslarin afetlerle ilgili projelerine danigsmanlik
hizmeti vermek olan merkezin faaliyetleri arasinda dogal ve insan kokenli afetler konusunda
kamu gorevlilerini isleri basinda egitmek, 6zel egitim kurslari, seminerler ve bilimsel
toplantilar diizenlemek bulunmaktadir. Afetle ilgili ¢esitli konularda arastirmalar yapmis olan
merkez, lilkenin afet yonetiminin eksikleri konusundaki tespitlerini, yayinladigi raporlarla
ortaya koymus bulunmaktadir. Bu konudaki en temel gercek, ileride meydana gelecek
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afetlerden korunabilmek i¢in kurumsal bazda, zarar azaltma ve hazirlikli olma faaliyetlerine,
en yiikksek 6nemin verilmesi gerektigidir.

Merkez, 1999 depremlerinden sonra Diinya Bankasi kredisiyle uygulamaya giren MEER
Projesi kapsamindaki yeniden yapilanma calismalarinda yer almustir. Afet Isleri Genel
Miidiirliigii ile yriitiilen ¢alismalarin yami sira yeni kurulan TAY Genel Midiirligi ile de
isbirligine girmistir. Her y1l yapilan ve geleneksel hale gelen "Tiirkiye’nin Afet Yonetimi
Yuvarlak Masa Toplantilar1" diizenlenmektedir. Afetle ilgili iilke sorunlar1 hakkinda dile
getirilen gorlisler her toplanti ardindan sonug¢ raporlart bi¢iminde yayinlanmaktadir. Bu
toplantilarin sonuncusu Ocak 2004'de yapilmistir. Merkezin web sayfasinda ¢alismalar ve
yayinlanan raporlar bulunmaktadir ( http://www.dmc.metu.edu.tr).

Uluslararas1 alanda cesitli kuruluslarla afetler ve deprem arastirmalar1 konusunda bilimsel
etkinlikler gerceklestirilmektedir. Ornegin, JICA ile yapilan isbirligi sonucunda, Mart 1999'da
Ankara'da “Son Depremler ve Afet Yonetimi” adli uluslararasi toplanti yapilmistir. ABD
tarafindan onciiliik edilen Kiiresel Afet Bilgi Sistemi Inisiyatifi tarafindan desteklenen 3iincii
konferanst Nisan 2000'de Ankara'da toplanmistir. Yine ayni yilin Kasim ayinda Diinya
Bankas1 tarafindan desteklen “Dogal Afet Sigortalar1 Havuzu YoOnetimi ve Deprem
Zararlarinin Azaltilmas1” toplantist gergeklestirilmistir.

Afetlere kars1t daha iyi miicadele edebilmek i¢in toplumsal katilim ve hazirlik ¢aligmalarina
ozel bir 6nem verilerek afetlerin Psiko-sosyal etkileri arastirilmistir. Bu kapsam da Bursa'da
gerceklestirilen calismanin ardindan Afet Isleri Genel Miidiirliigii ile Cankir1 ilinde baska bir
arastirma yapilmistir. Afetlere karst toplumun yaklasimi ve afet tehlikesi ve riskini
algilamalar1 konusunu sosyolojik ve psikolojik bakimdan incelemeyi amaglayan ¢alisma 2001
yilinda tamamlanmistir. TAY tarafindan Kasim 2002'de Ankara'da diizenlenen Uluslararasi
Afet Yonetimi Sempozyumunun gerceklestirilmesi ve sonu¢ raporunun hazirlanmasinda
ODTU Afet Yonetim Merkezi gorev almustir.

Ayrica, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi icin gerceklestirilen, istanbul Deprem Master Plani
hazirlamas: projesine Afet Yonetim Merkezi de katilmig, diger {i¢ iiniversite ile birlikte
hazirlanan sonug raporu, Agustos 2003'de yaymlanmustir.

NATO destegi ile gerceklestirilen bilimsel arastirma faaliyetleri kapsaminda Afet Isleri Genel
Miidiirligii'niin ivme kayit sebekesi, yeni kurulan 3 ayr1 bolgesel gozlem aginin ilavesiyle
giiclendirilmistir. Elde edilen sonuglar ve yapilan calismalar Mayis 2004'de diizenlenen
"Kuvvetli Yer Hareketi ve Miihendislik Sismolojisi Ekipmanlarinin Gelecekteki Rolleri”
toplantisinda degerlendirilmistir. NATO, Haziran 2004'de istanbul'da gerceklesen Zirvesi
sirasinda bu ¢alismalar Bilim Odiilii ile miikafatlandirilmistir.

Ankara Universitesi (AU)

Bu tiniversiteye bagli Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, siyasal bilgiler, ekonomi, halkla iliskiler ve
uluslararas1 1iliskiler konularinda yiiksek egitim veren, Tiirkiye’nin en 6nemli kurumu
niteligindedir. 1859 yilinda o giinkii kosullardaki ihtiyaci karsilamak amaciyla Istanbul'da
kurulan okulun adi 1918 yilinda "Mektebi-i Miilkiye" olarak degismistir. Cumhuriyet
doneminde Atatiirk'lin arzusu lizerine 1936 yilinda Ankara'ya nakledilerek "Siyasal Bilgiler
Okulu" adin1 almistir. Daha sonra ¢ikarilan 562 sayili kanunla, 1950 yilinda 'Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi' olarak Ankara Universitesi'ne baglanmustir.
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Bu fakiilteden mezun olan, pek c¢ogu iilkenin en 6nemli idari kademelerinin bulundugu
Iisleri, Disisleri ve Maliye Bakanliklar1 biinyesinde gorev almakta, hem iilke yonetiminde
hem de dis temsilciliklerde, Tirkiye'yi temsil etme konusunda s6z sahibi olmaktadirlar.
Ozellikle yerel yonetimlerde gorev yapan kaymakam, vali yardimcisi ve valiler ile dis
gorevdeki biiyiikelci ve konsoloslar, biiylik cogunlukla bu okulda lisans, lisansiistii ve doktora
derecesi almis kisilerdir.

Okulun kurulusundan beri faaliyetini siirdiiren kamu ydnetimi boliimiinde, politik bilimler,
sosyal ve idari bilimler, kanunlar, ve kentsel gelisim alanlarinda pek ¢ok arastirma ve tez
raporu yayimlanmistir. Ulke idaresi ve mevcut yasal yapilanma hakkinda temel bilgileri
veriyor olmasi bakimindan “Siyasal Bilgiler Fakiiltesinin” egitim sistemi i¢erisindeki yeri cok
farklidir. Idari bilimler de master derecesi veren, lisans {istii egitim programi kapsaminda afet
yonetimi dersi de verilmektedir.

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi dogal olarak pek ¢ok uluslararast kurulugla yakin iliskiler
kurmaktadir. Bunlarin arasinda Avrupa Birligi, Konrad Adenauer vakfi, Japon Sasakawa
Geng Onderler Vakfi, Goethe Enstitiisi, Avrupa Arastirma Gelistirme Merkezi
bulunmaktadir.

4-3.3. Sivil Toplum Kuruluslar ve Vakiflarin Faaliyetleri

Tiirkiye’de demokratiklesmenin onemli bir gostergesi olarak kabul edilen sivil toplum
kuruluslarinin nicelik ve niteliklerinde, son yillarda hizli bir artis gézlenmektedir. Vakif,
dernek, kentli girisimleri ve platformlar halinde ve toplumun ¢esitli sorunlarinin ¢éziimii
konusunda goniillii olarak ¢alisan bu kuruluslarin sayis1 her giin artmaktadir. Bu kuruluslarin
onemli bir kisminin, benzer amaglar i¢in kurulmus, yabanci ve uluslararasi sivil toplum
kuruluslart ile baglantilar1 bulunmaktadir.

Vakiflar ve Dernekler

Tiirkiye’nin tarihinde, vakiflar ¢ok eski yillardan bu yana Onemli gorevler ve roller
istlenmiglerdir. Selguklular doneminde (1078-1293) gelismeye baslayan vakiflar, Osmanli
Imparatorlugu déneminde (1299-1920) en yiiksek sayiya ulasmislardir. Eldeki kayitlara gore,
Anadolu’da ilk vakif 1048 yilinda kurulmustur. Daha sonraki yillarda, sayilan yiiz binleri
asan, Tiirk-Islam vakiflari, toplumun ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve sanatsal gelisiminde
biiyiik roller tistlenmislerdir.

Cumhuriyet doneminde ise, kontrol edilmesi olanaksiz hale gelen bu vakiflar, Bagbakanliga
bagli, Vakiflar Genel Miidiirliigli’niin izni ve denetimi altina alinmislardir ve halen de bu
sekilde faaliyet gostermektedirler.

1935 yilinda yiiriirliige giren “Vakiflar Kanunu” ile vakiflarin kurulmasi ve faaliyetleri
yeniden diizenlenmistir. Daha sonra, 1956 yilinda, Vakiflar Genel Miidiirliigi’niin kurulus
kanunu yeniden diizenlenmistir. Halen Tiirkiye’de vakiflarin destegi ve yonetiminde olan
15,910 tarihi sanat eseri ile Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin sorumlulugunda olan 57,219 vakif
eseri bulunmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunun ilk yillarinda, vakiflarin sayisi, Osmanli donemine gore

daha azdir, ancak, bu konuda yasal diizenlemeler yapildiktan sonra vakiflarin sayisinda ¢ok
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hizli bir artis meydana gelmistir. Ozellikle de 1967 yilinda Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan bir
kararname 1ile vakiflara vergi muafiyetlerinin saglanmasi ve vakiflara yapilan bagislara
getirilen ¢esitli vergi indirimleri lizerine, Tiirkiye’de vakiflarin sayisinda ¢ok dnemli bir artis
meydana gelmistir. Halen, ¢cok farkli amaclar i¢in kurulmus bulunan, bu vakiflarin énemli bir
kismi, egitim, kiiltiir, sanat, spor, saglik, sosyal yardim, bilim ve teknoloji, c¢evrenin
korunmasi, alanlarinda faaliyet gostermektedirler.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasina gore, her Tiirk vatandasi 6nceden izin almaksizin dernek
kurma hakkina sahiptir. Birer sivil toplum kurulusu olan bu dernekler, Cumhuriyetin ilk
yillarinda, toplumun sosyoekonomik gelisimi konusunda faaliyet gostermek tizere, devletin
destegi ve liderligi altinda kurulmaya baglanmistir. Daha sonraki yillarda, toplumun
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlardaki hizli1 gelisimine paralel olarak, birer sivil toplum
kurulusu olan derneklerin sayisi ile bu derneklerde goniillii olarak goérev iistlenmis olan
kisilerin sayisinda ¢ok biiyiik bir artis meydana gelmistir.

Halen Tirkiye’de 163,875 kayith dernek bulunmaktadir. Bunlarin 79,752 adedi faaldir. Faal
olan bu derneklerin 16,3781 yardim, 23,352°si sosyal yardim ve destek, 21,140’1 kiiltlir ve
9,882’si ise spor alanlarinda faaliyet gdstermektedir. Ozellikle 1999 yili depremlerinden
sonra, arama-kurtarma ve acil yardim konularinda bir ¢ok dernek kurulmustur. Maalesef, bu
dernekler arasinda bir igbirligi ve koordinasyon olmadigi gibi, gerek merkezi ve gerekse yerel
otoritelerce de bu dernekleri tesvik ve koordine edecek bir yaklagim goriillmemektedir.

Tiirkiye’de 2908 sayili, “Dernekler Kanunu” hiikiimlerine goére kurulmus olan tim sivil
toplum kurulmuslar, Igisleri Bakanhigi’nin gozetim ve denetimi altinda faaliyet
gostermektedir. Meslek odalar1 ve profesyonel organizasyonlar ise, faaliyet alanlar ile ilgili
bakanliklarin gozetim ve denetimi altindadir. Ornegin Tiirk Mimar ve Miihendis Odalari
Birligi (TMMOB) Baymndirlhik ve Iskan Bakanhigi’nm, Tiirk Tabipler Odasi,  Saglik
Bakanliginin idari vesayeti altinda gérev yapmaktadir.

Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslari, ana amaclarina gore asagidaki gibi gruplandirilabilirler;
* Profesyonel organizasyonlar: Mimar ve Miihendis Odalari, Ticaret ve Sanayi Odalari,
Tabipler Odasi ile bunlarin iist birlikleri gibi.
 Isveren Dernekleri ve Sendikalari: DISK, TURKIS, TUSIAD gibi.
* Yerel veya Bolgesel Kalkinma Amagli dernek ve vakiflar
» Ozel bir konuya odakli sivil toplum kuruluslari: TRAC, AKUT, AKA, GEA ve

TAYEV gibi.

*  Toplum Temelli Sivil Toplum Kuruluslari: Toplum Afet Goniilliileri, Mahalle Afet
Gondtilliileri gibi.

Ozel Gruplar; Isveren Birlikleri, Kooperatifler, gibi.

* Vakiflar

Tiurkiye’de 1999 yili depremleri faaliyetlerine katilmis olan sivil toplum kuruluslarinin
kisaltilmis bir listesi Ek-5’de verilmektedir.

1999 yili depremleri oncesinde Tiirkiye’de afetlere iligkin alanlarda faaliyet gosteren sivil
toplum kurulusu sayis1 ¢cok sinirliydi. Ancak bu depremler sonrasinda, depremden etkilenen
insanlara ¢esitli yardimlar yapmak amaciyla, 1200 civarinda sivil toplum kurulusu
kurulmustur. Sivil Toplum kuruluslarinin deprem siras1 ve sonrasindaki faaliyetlere aktif
olarak katilimi, Tirkiye’de ilk kez goriilen bir faaliyetti ve dogal olarak kisa siire igersinde,
cok popiiler bir faaliyet olarak goriilmeye baslandi. Halen sivil toplum kuruluslarinin,
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Tiirkiye’nin afet yonetim sisteminin degisik asamalarinda etkin gorev istlenmesi ve
desteklenmeleri icin, olduk¢a iyi bir ortam bulunmaktadir. Diger taraftan, bu kuruluslarin
mevcut popiilariteleri, halkin afet yonetim sistemine etkin olarak katilimini saglayacak bir
arag olarak ta kullanilabilir.

Calismanin bu boliimiinde, Tirkiye’de afet yonetim sisteminin farkli asamalarinda
uluslararasi ve bolgesel diizeylerde faaliyetler yiiriitmekte olan ve 1yi taninan {i¢ vakfi ile, dort
dernegin faaliyetleri hakkinda bilgi verilmektedir.

Deprem Miihendisligi Tiirk Milli Komitesi

1965 yilinda rahmetli profesér Rifat Yarar’in dnciiliigiinde, ITU’den bir gurup bilim adamu,
Avrupa ve Diinyadaki gelismelere paralel olarak, Tiirkiye’de de bir milli komite kurulmasi
girisimini baglattilar. Eski Imar ve Iskan Bakanlig1 da bu girisime destek verince, Bakanligin
bir ¢esit bilimsel danigma kurumu hiiviyetinde olan Deprem Miihendisligi Tiirk Milli
Komitesi, Bogazi¢i Universitesi ve Orta Dogu Teknik Universitesi'nden ilgili bilim
adamlarinin da destegi ile fiilen kurulmus oldu.Milli Komitenin yasal olarak kurulmasi ise
YOK yasasinda ki bir hilkme dayanarak 1975 yilinda gergeklesti.

Amaci; deprem miihendisligi ve miihendislik sismolojisi konularinda yetkililere bilimsel
danigmanlik yapmak, deprem miihendisligi ve miihendislik sismolojisi disiplinlerinin
gelismesine katkida bulunmak, uluslararasi ve ulusal konferans ve seminerler ile hizmet igi
egitim faaliyetleri diizenleyerek cagdas gelismeleri, Tiirk miihendislik camiasina aktarmak
olan Milli Komite, 1968, 1975, ve 1999 tarihli Deprem yonetmeliklerinin hazirlanmasi
sirasinda eski Imar ve Iskan Bakanligi’na biiyiik destek vermis ve degisik disiplinler,
iniversiteler ve meslek odalari, arasinda ki isbirligi ve koordinasyonu saglamistir. Bu
climleden olarak, 1975 yilinda Istanbul’da yapilan 5nci Avrupa Deprem Miihendisligi
Konferansi, 1980 yilinda yine Istanbul’da yapilan 7nci Diinya Deprem Miihendisligi
Konferanslar1 Milli Komitenin koordinatorliigiinde gerceklestirilmistir.

Avrupa Deprem Miihendisligi Birligi’nin her yil, bir {iye {ilkede diizenledigi bolgesel deprem
mithendisligi seminerleri 1976, 1978, 1979, 1982 ve 1987 yillarinda Milli Komitenin
koordinatorliigiinde Tiirkiye’de yapilmis ve gerek Avrupa, gerekse Balkanlar ve Ortadogu
iilkelerinden bir ¢ok gen¢ bilim adami, arastirmact ve teknik elemanlarin deprem
miihendisligi konusunda gelismelerine katkida bulunulmustur.

Ayrica Tirkiye’de her 2 yilda bir yapilmakta olan “Ulusal Deprem Miihendisligi
Konferanslar1” da ilgili lniversiteler ve meslek odalarinin destegi ile, Milli Komitenin
koordinasyonunda yapilmaktadir.

Milli Komitenin bilimsel faaliyetlerini desteklemek amaciyla 1993 yilinda, Milli Komiteye
iiye, bilim adamlarinca “Tiirkiye Deprem Vakfi” adi altinda bir de vakif kurulmustur.

Arama Kurtarma Dernegi (AKUT)

Yurti¢i ve yurtdisinda doga sporlarinda, dogal afetlerde ve arama-kurtarma gerektiren tiim

olaylarda ve kazalarda, arama-kurtarma ve ilk yardim faaliyetlerini goniillii olarak yiiriiten, 1yi
egitilmis ve donatilmis insan giicli ve ekipmana sahip bir dernektir.
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Bu kurulus ayrica afetler, ilk yardim, dag sporlart konusunda halkin bilgilendirilmesi ve
bilin¢lendirilmesi amaciyla yaygin egitim programlar1 da uygulamaktadir.

1995 yilinda, yedi kurucu iiye ile dernek statiisiinde kurulan AKUT un amaci, dag ve doga
kosullarinda, dogal afetlerde, arama-kurtarma gerektiren kaza ve afetlerde, tamamen
gontlliliik esasina bagli amator bir gurupla, dogru arama-kurtarma teknikleri kullanarak, basi
dertte olan kisilere, en kisa siire i¢ersinde ulagmak, yardim igin gereken uygun kosullar
yaratmak, uygun tibbi ilk yardim destegi vermek, kisilerin emniyetli ortam kosullarinda en
kisa siirede naklini saglayarak insan hayati1 kurtarmaktir.

Kamu yararina calisan bir dernek statiisii de olan AKUT un acil durum yonetimi, egitim,
lojistik, dis iliskiler, mali ve idari isler, insan kaynaklar1 boliimleri ile hava arama-kurtarma,
kopekli arma-kurtarma timleri ve Ankara, Antalya, Bing6l, Marmaris ve Kocaeli’nde hazir
ekipleri bulunmaktadir.

AKUT’un yaygin egitim programlari arasinda;

* Afetlere Hazirlik

* Tehlikeli Maddeler

* Afetlerde Yangin Sondiirme

 Tibbi Ilk yardim ve Triaj

* Hafif Arama Kurtarma Teknikleri

» Afet Psikolojisi

* Ekip Organizasyonu gibi konular bulunmaktadir.

Su anda 192 asli {iyesi olan AKUT, afetler sirasinda yiizlerce goniillii genci de organize
edebilmektedir.

Arama Kurtarma Arastirma Dernegi (AKA)

17 Agustos 1999 izmit Korfezi depreminin hemen ardindan érgiitlenen AKA, bu depremde
yakinlarin1 kaybeden, deprem sonrasindaki arama-kurtarma ve acil yardim calismalarinda
gorev almis, goniillilerden olusan bir guruptur. Agirlikla, mimar ve miihendislerin
olusturdugu bu dernek, faaliyetlerini 6zellikle trafik kazalar1 ve depremler sirasinda arama-
kurtarma konularina yogunlastirmistir.

Kapsamli yaygin egitim programlari da uygulayan bu dernegin; A’dan Z’ye Ilk Adim,
Toplum Afet Bilinci Egitimi, Hafif Arama Kurtarma Egitimi, Agir Arama-kurtarma Egitimi
konularinda tescilli egitim programlar1 bulunmaktadir.

Merkezi Istanbul’da olan Dernegin, Ankara, Izmir, Bursa, Canakkale, Manisa’da

temsilcilikleri bulunmaktadir. Képekli ve motorlu arama-kurtarma timleri de olan bu dernegin
halen 95 asli iiyesi vardir.
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Arama Kurtarma ve Cevre Dernegi (GEA)

GEA goniilliilik ve vatandaglik Bilinciyle hareket eden goniilliilerden olusmustur. GEA bir
kisaltma degildir. Biitiin mitolojilerdeki, yasamin kaynagi, Kibele, Inana, Artemis, Astarte
gibi "Toprak Ana" dir.

Kurulus amaci ve ilkeleri, insanlar arasinda din, dil, cins, ik, sosyal statii ayrimi
gbzetmeksizin ihtiyaci olan kisilere yardim etmektir. Bireyin sahip oldugu enerjiyi toplumsal
olarak yapici bir bigime doniistiirmek, goniilliiliik, vatandaglik ve goniillii hizmet degerlerini
aktif calismalarla birlestirmek, dogayla biitlinlesmeyi saglamak icin bireyin kapasitelerini
gelistirmek, Insanin doganim bir pargasi oldugu gercegini géz dniine alarak yasayan diinyayi
korumak icin faaliyetler organize etmek, dogal ve cevresel felaketlere hazirlikli olmayi
gelistirmektir.

GEA Arama Kurtarma Ekibi'nin iki ana faaliyet alan1 bulunmaktadir, acil durumlarda, ulusal
ve uluslararas1 felaketlerde arama kurtarma calismalar1 yapmak, hazirlik durumunda ise ekip
ici hazirlik ve siirekli 1yilestirme egitimleri ve toplumsal bilinglendirme egitimleri yapmak

Ekoloji alanindaki faaliyetler ise, ekoloji seminerleri - film gosterimi - slayt sunumlari
orman yanginlarina kars1 goniillii ekipler kurulmasi, temizlik kampanyalari, doga yiirtiytisleri,
dogayla biitiinlesme kamplari, agaglandirma faaliyetleri, tarihi ve kiiltiirel degere sahip kamu
binalarimin goniillii restorasyonlaridir.

GEA, son yillarda yurti¢cinde ve disinda, basarili afet operasyonlarina katilmistir. Bunlardan
bazilar1 sunlardir;
*  Yurti¢cinde, Marmara, Diizce, Afyon, Bingdl depremleri, Kirikkale’de fabrika
patlamasi, Konya Ziimriit apartmanin yikilmasi,
Yurtdisinda, Tayvan, Cezayir, Iran ve Fas depremleridir.

Tiirkiye Deprem Vakfi (TDV)

Tiirkiye Deprem Vakfi, 1993 yilinda degisik tliniversiteler, kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel
sektorden gelen 40 bilim adami ve arastirmaci tarafindan kurulmustur.

Ana amaci; deprem miihendisligi, miihendislik sismolojisi ve afet yonetimi konusundaki
cagdas gelismeleri, arastirmacilara, kamu kurum ve kuruluslan ile 6zel sektore aktarmak ve
depremler konusunda halkin bilgilendirilmesi ve bilin¢lendirilmesi faaliyetlerine katkida
bulunmak olan vakfin baslica gorevleri asagida verilmistir.

* Tirkiye’de deprem zararlarinin azaltilmas: faaliyetleri ve stratejileri konusunda
arastirmalar yapmak, bu konuda yapilacak arastirmalar1 desteklemek,

* Deprem miihendisligi ve miihendislik sismolojisi disiplinlerinin gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasi i¢in, yurticinde ve disinda, ilgili liniversite ve arastirma kuruluslari
ile igbirligi yapmak

* Arastirma sonuglarini ve yeni gelismeleri, yayinlar, seminerler, sempozyumlar
diizenleyerek, ilgili kisilere yaymak,

* Depremler konusunda lisansiistii egitim géren Ogrencilere, teknik, mali ve sosyal
yardimlarda bulunmak,

e 1lgili kurum ve kuruluslar ve sivil toplum kuruluslari ile isbirligi yaparak, halkin
bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi faaliyetlerine katkida bulunmak,
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* Depreme dayanikli bina projelendirilmesi ve yapimi konularinda kamu kurum ve
kuruluslar ile 6zel sektor kuruluslarina danismanlik yapmak,
Vakif 1993-2003 yillar1 arasinda 80 civarinda bilimsel yayin yapmis, halkin bilgilendirilmesi
ve bilinglendirilmesi amaciyla, degisik kesimlere hitap eden video filmler, CD’ler, brosiirler
ve kitaplar hazirlayarak ilgilenen herkese dagitmistir.

Ayn1 zamanda, bu donem icersinde deprem miihendisligi ve deprem zararlarinin azaltilmasi
konularinda 3 adet uluslararasi ve 5 adet ulusal konferans diizenlemistir.

TDV, 1999 Izmit Kérfezi depreminden sonra, “Sivilasma ve Yapisal Hasarin incelenmesi”
konusunda ki ¢ok kurumlu arastirma programinin faaliyetlerine de katilmis ve c¢alismalari
desteklemistir. Japonya’dan Waseda ve Tokyo Universiteleri, ABD’den Giiney Kaliforniya
Universitesi, Tiirkiye’den Istanbul Teknik Universitesi ve Hacettepe Universitesi’nin isbirligi
ile Kocaeli ve Adapazar1 bolgelerinde yiiriitiilen bu proje 2003 y1l1 igersinde bitirilmistir.

Projenin ana amagclar1 agagida verilmektedir;

* Hava fotograflar1 kullanilarak, Adapazar ile Yalova arasindaki bolgede, sivilagsma ve
faylanmalarin yol actig1 zemin deformasyonlarini belirlemek,

* Detayli jeolojik ve jeoteknik arastirmalar yaparak altyapi ve yapilardaki hasarlarla,
yerel zemin 6zellikleri arasindaki ilintileri ortaya ¢ikarmak,

* Arastirma sonuclarini kullanarak, sivilagma ve faylanmalar ile alt yap1 ve yapi
hasarlar1 arasinda modeller gelistirmek,

* Elde edilen modelleri, gelecekte yapilacak olan mikro-bolgeleme ¢aligmalarinda
kullanmak,

Tiirkiye Deprem Vakfi ayrica JICA tarafindan desteklenen, Uciincii Ulke Egitim
Faaliyetlerine de katkida bulunmus ve destek vermistir.

Radyo ve Telsiz Amatorleri Dernegi (TRAC)

TRAC, bir grup radyo amatorii tarafindan 1962 yilinda Istanbul’da kurulmustur. Dernegin su
anda Tiirkiye genelinde 41 subesi bulunmaktadir. Acil afet haberlesmesinde 6nemli ve etkin
gorevler yapan bu dernek, ozellikle 1999 yili depremleri sonrasinda, deprem haberlerinin
merkezi ve yerel otoritelere duyurulmasinda ¢ok yararli hizmet vermistir. TRAC’1n ve Askeri
birliklerin telsiz haberlesmesi sistemleri, bu depremler sonrasinda kullanilabilen yegane
haberlesme sistemleri olmustur.

Afet haberlesme sistemlerine dnemli katkilar1 nedeniyle, 1999 depremleri sonrasinda TRAC,
protokollerle iilkenin yerel ve merkezi diizeydeki afet haberlesmesi planlar1 icersine dahil
edilmigtir. TRAC halen, Sivil Savunma Genel Midiirliigii, Tiirkiye Kizilay Dernegi gibi
kuruluslarla acil afet haberlesmesi konusunda protokoller imzalanmistir. TRAC ayni1 zamanda

~ 199

“Uluslararas1 Radyo Amatdrleri Birligi”nin tiyesidir.
Tiirkiye Acil Yardim, Kurtarma, Yangin ve Egitim Vakfi (TAYEYV)

TAYEV , 1996 yilinda bir grup afet ve acil durum yoneticisi tarafindan kurulmustur. Vakfin
ana amaglar1 asagida 6zetlenmistir:
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* Yerel yonetimleri, afet planlamasi, egitimi ve donanimlari ile ilgili olarak egitmek ve
desteklemek,

» Tirkiye’deki itfaiye gruplarini, kurumsal gelisme, ekipman ve egitim agilarindan
desteklemek ve gelistirmek,

* Tiirkiye’de arama kurtarma faaliyetleri ile ulusal veya bolgesel diizeylerdeki acil
durum yonetimi sistemlerini, ulusal ve uluslararasi kaynaklar1 harekete gecirerek,
gelistirmek ve desteklemek.

TAYEV, 1999 depremleri sonrasinda, Ege Bolgesindeki belediyelerin yerel ve bolgesel
olarak afete miidahale kapasitelerini gelistirmeyi amaglayan bir proje baslatmistir.

Ege Belediyeler Birligi, izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve Hollanda’da kurulu bulunan “Acil
Durum Teknikleri Uluslararas1 Merkezi” (ICET) bu projenin uygulayict kuruluslaridir.
Projenin yabanci isbirlik¢isi olan ICET, projenin gergeklestirilebilmesi i¢in, Hollanda
hiikiimetinden 10 Milyon ABD dolar tutarinda bir kredi ile, Hollanda Bankacilik Sisteminden
, diisiik faizli ve uygun geri 6demeli 15 Milyon ABD dolar1 tutarinda kredi saglamistir. Bu
kredilerle, Ege bolgesi belediyelerinin ihtiya¢ duydugu, arama kurtarma ve yangin sondiirme
ekipmanlar1 TAYEV ve ICEP tarafindan temin edilmistir. Bu proje ile ayn1 zamanda, 986
itfaiyeci ile 42 tip doktoruna, Izmir’de ve Hollanda’da arama-kurtarma ve ilk yardim
konularinda egitim saglanmistir. Proje ile ilgili olarak Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nce
Izmir’de, acil durum yéneticileri, itfaiyeciler, arama-kurtarma timleri, tip doktorlar1 ve
hemsirelere cagdas egitim teknikleri kullanilarak, siirekli egitim veren bir bolgesel egitim
merkezi kurulmustur.

Yukarida aciklana vakif ve derneklerin disinda, Tiirkiye’nin afet yonetim sistemi igersinde
etkin roller iistlenmis olan bir ¢ok sivil toplum kurulusu bulunmaktadir. Bunlara 6rnek olarak,
Tiirk Mimar ve Miihendis Odalar1 Birligi, Insaat, Jeofizik, Jeoloji Miihendisleri Odalar,
Mimar ve Sehir Plancilar1 Odalari, Tiirk Tabipler Birligi, Tiirk Psikologlar Dernegi, Ticaret ve
Sanayi Odalari, Tiirkiye Sanayi ve Isadamlar1 Dernekleri sayilabilir.

4-4. Uluslararasi Faaliyetler

Afetler, ister dogal isterse insan kaynakli olsun bir iilkeye veya bolgeye has sorunlar olmadig:
gibi, bazen bir iilkenin yalniz basma iistesinden gelemeyecegi boyutlara varabilmektedir.
Diinyadaki tilkeler giderek birbirine bagimli hale gelmektedir. Daha gilivenli bir diinya
yaratma, insanlarin canini ve malint koruma gibi temel konularda sorumluluklar1 paylasama
ve birlikte hareket etme anlayis1 6nem kazanmaktadir.

Tirkiye, ikili, cok tarafli, bolgesel ve uluslararasi iligkilerin gelismesine afet 6ncesi donemde
de biiyiilk 6nem vermistir. Bunun sonucunda, kaynak ve deneyimlerin paylasilmasiyla
afetlerde ugranilan zararlarin azaltilmasi yaninda, etkin bir miidahale ve iyilestirme faaliyeti
icin gerekli teknolojilerin iilkeye getirilmesi miimkiin olmustur.

4-4.1. Japon Uluslararasi Isbirligi Ajansi(JICA)

Japonya ve Tirkiye sik sik depremlerle sarsilan ve 6nemli kayiplara ugrayan iki tilkedir. Bu
nedenle yasadiklar1 depremlerden dersler ¢ikarmakta, afetlerden korunma, deprem
miihendisligi ve sismoloji alanlarinda deneyimlerini paylasmaktadirlar. Yasanan deprem
afetlerinin ardindan baglatilan yeniden yapilanma ve zarar azaltma amagli olarak, JICA
tarafindan Tirkiye'de 6nemli projeler hayata gecirilmistir. Bunlarin arasinda 1997 yilinda
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Ankara'da "Deprem Zararlarindan Korunma Arastirma Merkezi" kurulmasi ve 2002 yilinda
raporu yayinlanan Istanbul'da Mikro Bolgeleme ve Afet Zararlarimi Azaltma" projesi
sayilabilir.

Aslinda JICA son 35 yildir Tiirkiye'de faaliyet gostermektedir. Teknik isbirligi projeleri
cergevesinde uzmanlarint gondermekte ve Japonya'da egitim imkanlari saglamaktadir.
Gelisen iligkilere paralel olarak JICA, 52inci Yurtdisi temsilciligini 1995 yilinda Tiirkiye'de
acmistir. Ekonomi'den tibba, tarimdan ¢evre kirliligine kadar pek cok konuda Tiirkiye'deki
kamu kurumlar1 ve {niversitelerle isbirligi yaparak Japonya'da uygulamali egitim imkani
saglayan JICA dogal afetler ve zararlarin azaltilmasi konularina da 6zel bir 6nem vermektedir.
Iki iilke arasinda gelisen isbirligi igerisinde egitimin ayr1 bir yeri bulunmaktadir. 1960'larda
Japonya'ya Tiirkiye’den egitim icin gonderilen ilk kisi deprem arastirmalar1 konusunda
egitim gdrmiistiir. Her yil belirli sayidaki arastirict afetler ve sismoloji konusunda bireysel
yada grup calismasi1 yapmak iizere JICA tarafindan Japonya'ya gonderilmektedir.

Tirkiye'de JICA tarafindan yiiriitiilen ve dogal afetlerle ilgili olan teknik isbirligi ve egitim
projeleri asagida 6zetlenmektedir.

Seyhan Nehri Havzasinda "Taskin Kontrol Ve Uyar Sistemi"

Nehir tagkinlarinin tahmini konusundaki Japonya'da kullanilan en son tekniklerin Tiirkiye’ye
aktarilmasi amaciyla gerceklestirilen bu pilot proje 1991 yilinda Seyhan nehrinde
uygulanmaistir.

Deprem Zararlarim Onleme ve Arastirma Merkezi Kurulmasi.

Afet Isleri Genel Miidiirliigii (AIGM) ve JICA arasinda 1993 yilinda baslatilan bu proje
deprem =zararlarindan korunmayi amaglayan, goézlem ve deneylere imkan veren ilk ve
kapsamli bir ¢alisma niteligindedir. Tiirkiye’de aktif fay zonlarindaki yerlesim yerlerinde
depreme dayaniksiz binalarin sebep oldugu can kaybi ve maddi zararlarin biiylkligiini
dikkate alan JICA, bu projeyle bu alandaki eksiklikleri gidermeyi amaglamaistir.

Proje gergevesinde Ankara'da AIGM Deprem Arastirma Dairesinde kurulan "Deprem Veri
Toplama ve Hasar Gorebilirlik Degerlendirilmesi" alt merkezi, ITU Ingaat Miihendisligi
Fakiiltesinde kurulan "Deprem miihendisligi arastirma" alt merkezi ile, yine ITU'de kurulan
“Egitim ve Uygulama” alt merkezi bulunmaktadir. Ankara'daki alt merkez, proje alam
icerisindeki deprem aktivitesini siirekli gozleyen otomatik bir sisteme sahiptir ve zarar
gorebilirlik analizlerini yapip bu sonuclari aninda karar verici makamlara ulastirmaktadir,
Istanbul'daki alt merkez ise bilgisayar kontrollii sarsma tablasina sahip olup, yapisal analiz
deneyleri ve deprem miihendisligi konusunda cesitli arastirmalar gergeklestirmektedir. 1997
yilinda faaliyete gecen her iki alt merkez de halen faal durumdadir. S6z konusu alt merkezler
JICA tarafindan hibe edilen en modern cihazlar, bilgisayar sistemleri yazilim ve donanima
sahiptir. Bu alt merkezlerde gorevli teknik personelin Japonya'daki ilgili kurumlar, firmalar ve
iiniversitelerde egitilmesi de proje kapsaminda gerceklestirilmistir.

Ankara'da kurulu sistem proje alani icerisinde erken hasar tahmini yapabilmesi bakimindan
Tiirkiye’de bir ilk olma 6zelligi tagimaktadir. Deprem kuvvetli yer hareketini gozleyen 10
istasyona sahip sismik agin topladig1 veriler 6zel hatlarla Ankara merkezdeki bilgisayarlara
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aktarilmaktadir. Ankaramin Kuzey ve dogusunda bulunan (Cankiri,Kastamonu, Kirikkale,
Corum, Amasya, Yozgat, Tokat, Samsun, Ordu) toplam 10 ili i¢ine alan bolge sistemin servis
alanidir. Bu alan igerisinde meydana gelen depremlerin sismik kayitlar1 sistemde otomatik
olarak degerlendirilip Moment Magnitiid dahil depremin tiim parametreleri bulunmaktadir.
Ardindan otomatik olarak hasar tahmini de yapan sistem buldugu sonuglari1 e-posta ve SMS
yoluyla merkezdeki sorumlulara ve ilgili acil miidahale kurumlarina iletmektedir.

Hizmete girdiginden bu yana servis alani igerisinde hasar ve can kaybina yol acan énemli bir
deprem meydana gelmemistir. Ancak yapilan testler ve simiilasyonlar sistemin basarili
tahminler yaptigini gostermektedir. Sistemin irettigi acil bilgi niteligindeki veriler SMS
mesajlariyla afet yonetim sisteminde 6nemli yeri olan Kizilay dernegine de depremden bir kag
dakika sonrasinda iletilebilmektedir. Bu sayede afete acilen miidahale edecek olan Sivil
Savunma birlikleri ve Kizilay i¢in meydana gelen olayin boyutunu kisa siirede bilebilmek ve
imkanlarini en 1yi miidahaleyi yapacak sekilde harekete gecirmek miimkiin olabilmektedir.

Bu sistemin tiim {ilkeyi kapsayacak sekilde gelistirilmesi ¢ok gerekli goriilmektedir. Bu
amagla JICA isbirligi ile yeni bir ¢alismanin baglatilmas1 memnuniyet verici bir gelismedir.

Istanbul'da Sismik Mikro Bélgeleme Calismasi

17 Agustos 1999 depreminin ardindan biiyiik bir niifusun yasadig1 Istanbul ve ¢evresinde
deprem riskinin belirlemesi i¢in mikro bolgeleme ¢alismasi yapilmasi gereksinimi ortaya
¢tkmistir. Tiirkiye’nin basvurusu iizerine, JICA'nin destegi ile "Istanbul i¢in mikro bdlgeleme
dahil afet oOnleme/zarar azaltma ana plan1" hazirlanmasint amaglayan bir c¢alisma
baslatilmistir.

Calismanin ana hedefleri arasinda, Istanbul ve civari icin deprem zararlarin1 dnleme/azaltma
planlarina esas teskil edecek nitelikte, sismik mikro boélgeleme haritalarinin yapilmasi,
depreme dayanikl ingaatlar yapilabilmesi i¢in teknik dnerilerde bulunulmasi ve bu konularla
ilgili planlama tekniklerinin etkin bir sekilde Tiirkiye'ye aktariimasi bulunmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari iginde kalan 27 ilge, calisma alanmna girmektedir.
Buna ilave olarak sehrin gelisme alaninda oldugu kabul edilen Biiylikgekmece, Silivri ve
Catalca bu c¢aligmanin i¢ine dahil edilmistir.

JICA ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin birlikte yiiriittiigli ve iki yilda bitirilen ¢aligmanin
sonug raporu belediyeye takdim edilmistir. Ayrica Kasim 2002'de Istanbul ve Ankara'da
diizenlenen sunumlarla Tiirkiye’nin afet yonetim sistemi icersinde yer alan kurumlara da bu
raporun tanitimi yapilmistir.

Bu ¢alisma gerek kapsami ve gerekse kullanilan teknikler bakimindan Istanbul gibi biiyiik bir
metropol i¢in ¢ok dnemli bir veri kaynag: niteligindedir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi bu
calismanin ardindan dort biiyiik {iniversiteye (ODTU, ITU, Bogazi¢i ve Yildiz Teknik)
"[stanbul Deprem Master Plan1" hazirlama gorevini vermistir.
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Uciincii Ulke Egitim Programi

JICA ve Istanbul Teknik Universitesi deprem miihendisligi konusunda uluslararasi bir dizi
egitim semineri baslatmay1 yararli gormiislerdir. Ugiincii iilkelerden katilimcilarin davet
edildigi bu programa Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi (TIKA) destek olmustur. ilki Ocak
2003'te Magka'daki ITU Vakfi tesislerinde yapilan egitim programinin ikincisi de Mayis
2004'te ayn1 yerde gerceklestirilmistir.

Programin ana amaci, farkli tilkelerde deprem miihendisligi alanindaki uygulamalarin ve yeni
tekniklerin tartisilmasini saglamaktir. Gelismekte olan {ilkeler olarak nitelenen Azerbaycan,
Bosna-Hersek, Bulgaristan, Giircistan, Kazakistan Kirgizistan, Makedonya, Moldavya,
Romanya, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan'dan toplam 14 katilimci son yapilan
seminere istirak etmislerdir.

Katilimeilar sunduklart raporlarla kendi iilkelerdeki uygulamalari anlatmislardir. Verilen
derslerde depreme dayanikli bina yapimindaki yeni teknikler, mevcut binalarin veya
depremde hasara ugramis yapilarin tamir ve takviyesi konularinda Tiirkiye ve Japonya
ornekleri tizerinde durulmustur. Bu programin olumlu sonuglar1 dikkate alinarak ileriki
senelerde de devam etmesi planlanmuigtir.

Afetten Korunma Ulke i¢i Egitim Program

JICA ve Igisleri Bakanlhig: arasindaki isbirligi sonucunda miilki idare amirlerine yonelik bir
dizi "Afet Yonetimi ve Afetlerden Korunma" egitim programi gelistirilmis ve ilk donemi
Eyliil 2003'te yapilmistir. Bir yi1l kadar siliren hazirlik caligmalar1 siliresince egitim
programinda yer alacak derslerin igerigi ve bunlar1 anlatacak egitmenler belirlenmistir.
ODTU, ITU, Bogazici Universitesi ve Bakanliktan gelen egitmenlerin yani sira iilkelerindeki
uygulamalari aktarmak tizere her kurs déneminde iki Japon uzman davet edilmistir.

Bakanligin Strateji ve Egitim Dairelerinin koordinesinde gelistirilen bu programa gore birer
haftalik sekiz donem haline planlanan, “Afet Yonetimi Egitim Programi” bir yilda
tamamlanmis olacaktir. Bakanlik tarafindan degisik bdlgelerden dengeli olarak segilen vali
yardimcist ve Kaymakamlarin, Ankara'da Afet yonetimi konusunda kurs goérmeleri ve
Kizilay, Sivil Savunma gibi afete miidahale kurumlarini ziyaret etmeleri saglanmigtir.
Programa katilan yaklasik 240 miilki idare amirine kursta anlatilan derslerin tamami CD
olarak dagitilmis olup derslerin video kayitlar1 Eyliil 2004'de yapilacak son donemin ardindan
kendilerine gonderilecektir. Yapilacak kurs basari degerlendirmesine gore belirli sayidaki
katilimei, 1995 yilinda biiyiik bir deprem afeti yasayan Kobe sehrinde yapilan caligmalar
incelemek tizere Japonya'ya davet edilecektir.

Sismoloji ve deprem miihendisligi alaninda ¢alisan Tiirk ve Japon bilim adamlar1 arasindaki

iligkiler JICA Oncesi donemde baslamis bulunmaktadir. 1950'i yillardan giiniimiize kadar
uzanan bu iliskileri ana hatlariyla Ek-6'da verilmektedir.

4-4.2. Birlesmis Milletler Kalkinma Program (BMKP)

BMKP’nin misyonu iiye tilkelerdeki siirdiiriilebilir insani kalkinmaya katkida bulunmak
amaciyla yoksullugun ortadan kaldirilmasi, is imkanlar1 yaratilmasi, insanca yasama
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ortaminin kazanilmasi, kadinlarin durumlarinin 1iyilestirilmesi, ¢evrenin korunmasi ve
gelistirilmesi gibi alanlarda sahip olduklar kapasiteyi iyilestirmek yolunda program tasarlama
ve uygulamalarina yardimecr olmaktir. Birinci oncelik yoksullugun giderilmesidir. BMKP
programlarin1 gerceklestirmek amaciyla fon yonetir ve BM Mukim Koordinator sisteminin
kalkinma projeleri i¢in emrine BM’nin imkanlarimi tahsis eder. BMKP ayrica BM Goniillii
Programina insani ve yardim harekati i¢in personel yardimi yapar. BM genelindeki, tabii
afetler ve kapsamli krizlerde iistlenilen destegi vermek i¢in koordinasyon temin eder,
siirdiiriilebilir yeniden iyilesmeyi hizlandirir. Acil Destek Dairesi BMKP nin iilke ofislerinde
karsilasilan Ozel Kalkinma Durumlarindaki Ulkelere hizmet vermek amaci igin tesis edilen
bir kurum i¢i mekanizmadir.

Afet zararlarinin azaltilmasi, BMKP’nin genel planlama ¢er¢evesinin ayrilmaz bir pargasidir.
Kurulus, 6zellikle kapsamli krizlerin meydana gelme sikligin1 ve etkisini azaltmay1 ve tabii,
cevresel veya teknolojik afetlerden sonraki toparlanmayi hizlandirip siirdiiriilebilir beseri
kalkinmay1 saglamaya calisir. Bu amaca ulagmak i¢in Acil Yardim Dairesinin bir parcgasi olan
Afet Zararlarinin Azaltilmas ve lyilestirme Programi su faaliyeti yerine getirir:

* Afete maruz ilkelerdeki afet yonetimi kapasitesinin gelistirilmesi i¢in ulusal afet
yonetimi sistemlerinin kurulmasinda yardimei olmak,

* Afet zararlarinin azaltilmasi yaklasimlarini tanitmak ve bunlarin ulusal politikalarla,
planlama ve mevzuatla biitiinlestirilmesini temin etmek,

Bu amagla BMKP Tiirkiye’nin Afet Yonetimi Sisteminin Iyilestirilmesi isimli bir projeyi
desteklemistir. Proje 1996 yilinda 536,900 dolarlik bir biit¢e ile baslamistir. Bu miktarin
168,000 dolarhik kismi Tirkiye Hilkiimeti tarafindan masraf paylagimi esasina gore
karsilanmigtir. Projenin esas amaci; Tirkiye’deki kurumsal afet yOnetimi sistemini genis
kapsamli bir yaklagimla daha i1yi hale getirmekti. Bu projenin ¢ogu bileseni, daha sonra 1999
depremleri ardindan ihdas edilen ve Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen MEER
programinda aynen tekrarlanmistir. Proje kapsaminda yiiriitilen faaliyet asagida
ozetlenmektedir:

* Aralik 1996’da Ankara’da bir proje ofisi tesis edilmistir.

» Afet Isleri Genel Miidiirliigii ile Sivil Savunma Genel Miidiirliigiinde rutin isler icin
bilgisayar donanim ve yazilimi temin edilmistir.

* Belediye itfaiye birlikleri arama ve kurtarma konusunda egitilmistir.

 DSI Genel Miidiirliigiinde mevcut barajlarin giivenligi i¢in program tesis edilmistir.

* Afetlerin iktisadi sonuglarini ele alan etiitler DPT miistesarli§ina sunulmustur.

* Zorunlu afet sigortasinin fizibilite caligmalar1 yapilmistir.

o Afet Isleri Genel Miidiirliigii personeli, hasar tespitinin teknik esaslari konusunda
egitime tabi tutulmustur.

» Afet sonrast hasarli binalarin istatistiksel olarak degerlendirilmesi amaciyla yeni
yazilim temin edilmistir.

* Zemin raporlarinin standartlari gelistirilmistir.

» Afet Isleri Genel Miidiirliigii personeli, Cografi Bilgi Sistemi ve modern metotlar
konusunda egitilmis, bunlar i¢in gerekli techizat ve yazilim temin edilmistir

o Afet Isleri Genel Miidiirliigii personeli, deprem tehlikesinin belirlenmesi konusunda
USGS uzmanlarinca egitime tabi tutulmustur
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* Afet yonetimi egitimine devamlilik kazandirmak ve kamu kuruluslarina yardimci
olmak amaciyla ODTU’de bir Afet Yonetimi Uygulama ve Arastirma Merkezi
kurulmustur.

* Dagsisleri Bakanlig1 biinyesinde bilgi aktarma amaciyla kriz yonetimi merkezi tesis
edilmistir

1999 yil1 dncesinde de, kapsamli programlar yiiriitiilmiis olmasina ragmen, Tiirkiye’deki afet
yonetimi sisteminin top yekun iyilestirilmesi amacina ulasildigini sdylemek miimkiin degildir.
Projenin 2001 y1l1 igersinde ikinci kismi1 baslatilmigtir.

BMKP tarafindan desteklenen bazi baska projeler sunlardir:

e Acil Durum Yardimi (birinci satha) BMKP-BM OCHA Cadir Kent (ikinci satha)
projeleri

* Depremden Etkilenmis Bolgelerde Barinak ve Hijyen projesi

* Enkazin Bolgesel Yonetimi, i¢in Plan Gelistirilmesi

» Deprem Bolgesinde Kat1 Atiklarin Yonetimi Sisteminin Iyilestirilmesi

*  BMKP-OCHA Cadir Kentinde Temiz ve Yenilenebilir Enerjinin Kullanilmasi

o lyilestirme Faaliyetine Sivil Toplumun Katilmasinin Temini projesi

e Mikro Girisimlerin Desteklenmesi

* Deprem Sonras1 Teknik Miisavirlikler ve Tiirkiye i¢in Afet Zararlarinin Azaltilmasi
Programi

* 12 Kasim 1999 Diizce Depreminde Acil Yardim ve Kurtarma

* Marmara Depreminden Etkilenen Niifusun Travma ile Basa Cikma Kapasitesinin
Giiglendirilmesi

4-4.3. Diinya Bankasi

Diinya Bankas1 100 den fazla kalkinmakta olan iilkeye bor¢, miisavirlik hizmetleri ve 6zel
ihtiyaglara gore tasarlanmis kaynak tahsis eder. Amacin temininde gozetilen husus
edinimlerin azami olmasi ve diinya ekonomisinde 6nemli yer tutan daha az gelire sahip
iilkelerdeki, etkilerin en az seviyede tutulmasidir. Diinya Bankasi kendi biitce imkanlar ile
kadrosunu kullanarak diger kuruluslarla igbirligi ve koordinasyon ihtiyaci olan her iilkeyi ayr1
bir vaka olarak ele alip istikrarli, siirdiiriilebilir ve adilane bir kalkinma temin etmeye gayret
eder.

Diinya Bankasi, uluslararasi alanda kalkinma kredisi saglayan kuruluslar arasinda en biiyiik
paya sahiptir ve yillik biitcesi 20 milyar ABD dolar1 diizeyindedir. Bankanin bir diger onemli
gorevi de, kalkinma kredisi ve destegi saglayan diger kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyon saglayarak, kaynaklarin en verimli sekilde kullanilmasini temin etmektir.

Diinya Bankasinin ana misyonu, yoksullukla savasmaktir. Bu misyon icersinde, gelismekte
olan iilkelerde, dogal ve teknolojik afetlere karsi hazirlikli olma ve zarar azaltma
faaliyetlerinin yani sira, iyilestirme faaliyetlerinin de hizli ve etkili olarak yiiriitiilmesine
destek olmak ta, yer almaktadir. Gergekten az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde meydana
gelen dogal afetler, ililke ekonomileri lizerinde, biiyiik zararlara yol agmaktadir. Dogal
afetlerdeki can kayiplarinin, %95’inin gelismekte olan iilkelerde oldugu bilinmektedir. Ayrica
bu tiir iilkelerde, dogal afetlerin yol actig1 zararlarin, gayri safi milli hasilalarina oranlari,
gelismis iilkelerden 20 kat daha biiytiktiir.
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Kalkinma ile dogal afetler arasinda dogrudan baglant1 bulunmaktadir. Dogal afet tehlikesi ve
riskini dikkate almadan, uygulanan kalkinma programlari, tekrarlanmalar1 kagiilmaz olan
dogal olaylari, insani ve ekonomik afetlere ¢evirmektedir. Bu nedenle, Diinya Bankasi
icersinde, 1993 yilinda bir afet yonetimi birimi kurulmustur.Bu birimin ana goérevi,afetlerin
onlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi ¢alismalarina onderlik etmek ve destek olmaktir.

Afet Sonrasi Iyilestirme ve Yapilanma Projesi

Bu proje aslinda Mart 1992 Erzincan depremi sonrasinda hazirlanmisti ve iyilestirme ve daimi
iskan c¢alismalar ile bazi1 kurumsal degisiklikleri kapsamaktaydi. Biitgesi 285 milyon dolar
olan proje Ocak 1996’da, Temmuz 1995°te bir ¢amur akmasina maruz kalan Isparta-
Senirkent’in yeniden ihyas1 ve insasin1 da finanse edecek sekilde tadil edildi. ikinci bir
revizyon Kasim 1995°te su baskinina maruz kalan Isparta-Siitciiler ilgesinin yeniden insasina
imkan vermek iizere gerceklestirildi. Daha sonralar1 projenin icine Izmir ve Istanbul’da
mevcut 57 hastanenin, deprem giivenliklerinin degerlendirmesi ve takviyesi ile Marmara
bolgesinde siirekli kayit yapacak bir GPS sebekesinin kurulmasi konular1 da dahil edilmistir.
Bu proje 2000 yilinda sona ermistir.

Tiirkiye Acil Sel ve Deprem Yeniden Yapilanma Projesi (TEFER)

1998 yil1 ilkbaharinda Bati Karadeniz bolgesindeki tahripkar seller ve Haziran’daki Adana-
Ceyhan yoresindeki depremden sonra Ingilizce kisaltmast TEFER olan yeni bir Diinya
Bankas1 projesi baslatilmistir. ikraz miktar1 369 milyon dolar olan projenin ana amaci; afete
ugrayan bolgelerin yeniden insasi olmakla beraber Tiirkiye’nin afet yonetimi kapasitesinin
iyilestirilmesine yonelik bir bileseni de bulunmaktaydi. ilk programa gére bitis tarihi Haziran
2002 olarak belirlenen projenin, ii¢ ana boliimii asagida verilmektedir.

» Belediye ve kirsal alt yapi iyilestirilmesi
* Sel ve heyelan zararlarinin azaltilmasi
* Deprem sonrasi daimi iskan

Sonraki safthalarda DASK gibi bazi bilesenler MEER projesine aktarilmistir.

Marmara Depremi Acil Yeniden Yapilanma Projesi (MEER)

17 Agustos 1999 depremi ardindan, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Uluslararas1 Yeniden
Yapilanma ve Kalkinma Bankasi (Diinya Bankasinin dogru ismidir) arasinda bir kredi
anlagmas1 imzalanmistir. Projenin amaci, 17 Agustos 1999 depreminden etkilenen bolgedeki
niifusun hayat sartlarinin iyilestirilmesi, ekonomik faaliyetin desteklenmesi ve biiylimenin
yeniden temininin yam sira, risk yonetimi ve zarar azaltilmasi i¢in yeni kurumsal
yapilandirmalarin olusturulmasidir. Projenin toplam biitcesi 737 milyon dolardir ve Mart
2005’te sonuglanmasi planlanmistir. Projenin ana bilesenleri asagida verilmektedir.

* Bilesen A: Acil Durum Yo6netimi Sistemi ve Risk Azaltma.

Bu bilesenin amaci; Tiirkiye’de yeni bir acil durum yonetim sisteminin kurulmasini
saglamak, ulusal deprem zararlarinin azaltilmasi stratejik planmi hazirlamak, deprem
sigortast sistemi kurmak, arazi kullannmi ve deprem yoOnetmeliginin uygulanmasini
giiclendirmek, arazi yonetimi ve kadastro yenilenmesi programlarini gelistirmektir.
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* Bilesen B:Yetigkinler i¢in Travma Programa.
Bu bilesenin amaci; izmit, Adapazari, Golciik, Yalova ve Bolu’da afetzedeler i¢in ruh
saglig1 merkezlerinin kurulmasi, etkilenen insanlara bu merkezde tedavi programlarinin
uygulanmasi ve psikolojik destek saglanmasidir.

+ Bilesen C: Kalic1 Konutlarin Insasi.
Bu bilesenin kapsaminda, Diizce, Bolu, Kocaeli, Adapazar1 ve Yalova’da 14,068 kalici
konutun insa edilmesi planlanmistir.

* Bilesen D: Proje Yonetimi.

Bu bilesenin amaci; mevcut Proje Uygulama Biriminin genisletilmesi ve idamesi i¢in
gerekli finansmani saglamak, TEFER projesini ve bunun mahalli biirolarin1 proje
stiresince tesis edecek kolayliklari temin etmektir.

* Bilesen E: Isyerlerinin Yeniden Yapilandirilmast.
Bu bilesenin amaci; dncelikle depremden hasar gormiis kiiciik is ve hizmet yerleri yeniden
insa etmektir.

* Bilesen F: Kalict Konutlarin Yapima.
Bu bilesenin amaci; Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetine depremden etkilenmis sehir ve
kirsal alanlarinda kalict konut insasi i¢in yardim saglamaktir.

* Bilesen G: Mevcut Binalarin ve Saglik Tesislerinin Onarilmasi.
Bu bilesenin amaci; Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetine, Depremde hasar gérmiis konut ve
saglik tesislerinin onarilmasi i¢in yardim ve destek saglanmaktadir.

+ Bilesen H: Yol, Su, Kanalizasyon, ve Elektrik Dagitim Sebekelerinin Yeniden Insast.
Bu bilesenin amaci; 17 Agustos 1999 depremi sonucu belediyelerde ve illerde yikilan
onemli altyap1 ve benzeri tesislerin yeniden insasi saglanmaktadir.

MEER projesinin finansman tablosu Ek-7’de verilmektedir.

4-4.4. Yardim Eden Diger Kuruluslar

1970’ten beri Tiirkiye afet yonetimi, miidahale ve yardim faaliyeti sahalarinda bazi
uluslararas1 kurulugslarla siki baglar tesis etmistir. Yukarida tarif edilen uluslararasi
kuruluslara ilaveten ge¢miste Tiirkiye’nin afet sirasi ve sonrasindaki ¢abalarina kalkinma,
miidahale ve yardim konularinda destek saglayan ¢ok sayida milli kurum bulunmaktadir.
Ayrica iki veya ¢ok tarafli olmak iizere kurumlar, iiniversiteler ve diger arastirma kuruluslar
arasinda afete iliskin konularda verimli iligkiler tesis edilmistir. Uluslararas1 kuruluslar
tarafindan desteklenen projeler genellikle Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetince de masraflarin
paylasilmasi esasina gore finanse edilmektedir.

Tirkiye’deki 1999 depremlerinin sonrasinda yaklasik 80 kadar Uluslararas1 Yardim Teskilati
olaya miidahale ve iyilestirme asamasinda faal olmustur. Bunlarin bazilar1 Tiirkiye’de uzun
siireler kalmislar ve yeniden insa faaliyetinde bulunmuslardir. Bu kuruluslara tek tek bu
raporda yer vermek miimkiin degildir. Cogu uluslararast yardim projesi, zarar azaltma,
Tiurkiye’deki kurumsal kapasitenin 1iyilestirilmesi, ilerideki tehlikelerin ihtimallerinin
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hesaplanmasi, tektonik ortamin daha iyi bilinmesi gibi konulara yogunlagsmistir. Bunlarin
bazilar1 agagida verilmektedir.

Avrupa Birligi (AB)

Halen 25 {iyesi olan AB ayn1 zamanda Avrupa Komisyonu ile birlikte diinyadaki en kapsamli
insani yardim yapan kurumlardan birisidir. AB’nin insani faaliyeti son yillarda toplulugun
disartyla iligkilerinin 6nemli bir kismin1 meydana getirmektedir. Bu egilim, hem diinyadaki
ciddi krizlerdeki artistan hem de AB’nin uluslararasi insani c¢abalarda Oncii rol oynama
isteginden kaynaklanmaktadir. Bu politikaya destek saglamak amaciyla 1992 yilinda Avrupa
Birligi Insani Yardim Ofisi (ECHO) kurulmustur. ECHO, AB’nin afete ugramis veya ic
catigmalara maruz tglincii llkelere yaptigi yardimm vurgusunu gliglendirme ve insani
karakterini artirma arzusunun yansimasi olmaktadir.

ECHO insani yardim faaliyetlerini, kendisi yapmamaktadir. Yaptig1 yardim, ortaklarinca
harekete gecirilir ve uygulanir. Cesitlilik gosteren bir ortaklar listesi ECHO igin 6nem arz
eder, ¢ilinkii bu yoldan gittikce genisleyen ve gittikce karmasik hale gelen farkl: ihtiyaca farkli
bolgelerde cevap verebilir. ECHO ortaklariyla hem politika meselelerinde hem de insani
yardimlarin yonetiminde gittikce daha siki hale gelen bir isbirligi tesis etmistir. ECHO arazide
calisan gorevlilerin egitimine de katki saglar.

AB, 17 Agustos 1999 depreminin oldugu boélge i¢in, derhal acil durum ve insani yardim
amacli €30 milyon toplam biitgeli 32 projeye mali destek saglamistir. Bundan baska €20
milyon “Marmara Depremi Yeniden Yapilanma Projesine” tahsis edilmis ve bu yolla deprem
bolgesindeki iyilestirme ¢abalarina destek verilmistir.

17 Agustos 1999 depremi sonrasinda ECHO faaliyetleri, yalnizca bdlgeye, acil yardim ve
ekipman destegi saglamakla sinirli kalmamistir. Bu faaliyetlerin disinda, zarar azaltmakla ve
hazirlikli olma faaliyetlerine destek, okul ve hastanelerin yeniden yapilabilmesi i¢in Avrupa
Sivil Toplum kuruluslarin1 harekete gecirme, isbirligi ve koordinasyon, faaliyetlerini de
yuritmustir.

ABD Federal Acil Durum Yonetimi Kurumu (FEMA)

FEMA ile Afet Isleri Genel Miidiirliigii arasinda imzalanan iki y1llik bir protokol uyarinca afet
zararlarinin azaltmasi ve olaya miidahale konularinda isbirligi yapilmasini Ongdrmektedir.
FEMA ile ITU arasinda imzalanan protokol geregince, FEMA tarafindan Tiirkiye’de
yiriitiilecek Afet Yonetimi Egitim Programlarinda egitici sifatiyla hizmet vermek amaciyla 30
ITU 6gretim iiyesini egitmistir.

Avrupa Yatirnm Bankasi (EIB)

Tiirkiye Deprem lyilestirmesi ve Yeniden Yapilandirma Yardimi Projesi (TERRA): €600
milyon tutarli bu proje, EIB tarafindan Marmara bodlgesinde kent alanlarinda yeniden insa ve
iyilestirme projelerinde kullanilmak {izere tahsis edilmistir. Projenin birinci kismi €150
milyon kadar bir biit¢ceye sahiptir ve 2003 sonunda bitecek sekilde planlanmistir. Projenin
baslica ii¢ bileseni bulunmaktadir:
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* Bilesen A: Altyap1 Tesisleri: Marmara depreminde agir hasara ugrayan alt yapi
tesislerinin yenilenmesi ve iyilestirilmesi i¢in ayrilmis bulunmaktadir.

« Bilesen B: Kiiciik Isletmeler: Bu bilesenin amaci kiiciik isletmelerin elden ¢ikan
varliklarim1 yerine koymak ve Afetler Kanunu uyarinca bunlarin isyerlerinin yeniden
ingasidir

« Bilesen C: Konut Birimleri Insasi: Yikilmis veya agir hasarli konutlarin yerine
yenilerinin inga edilmesi ve digerlerinin onarilmasi planlanmistir.

Uluslararasi Kizilha¢ ve Kizilay Dernekleri Federasyonu (IFRC)

1919°da kurulan Federasyon diinya genelinde 181 Ulusal Kizilha¢ ve Kizilay kurulusunun
semsiye teskilatidir. Mevcut en eski insani yardim teskilati olan Federasyon BM Genel
Merkezinde gozlemci statiisiine sahiptir. Federasyon 1999 depremleri sirasinda zamaninda
ulagsan yardim gondermis iyilestirme ve yeniden ingsa faaliyetine olumlu katkilarda
bulunmustur. Acil sathadan sonra da, Kizilay’in kapasite artirilmasina egilmistir.

Federasyon ve iiye milli dernekler basta glicsiizler olmak iizere insani yardim igin
kurulmustur. Bu evrensel amacin saglanmasi ve afetzedelere zamaninda ulasan yardim igin
ilgili bazi milli dernegin isbirligi ile Acil Afet Yardim Fonu ve iki adet 6zel hizli miidahale
birimi teskil edilmistir:

*  Durum Degerlendirme Koordinasyon Ekipleri (FACT): Her birim su konularda uzman
olan elemanlardan meydana gelir: ihtiyaglarin ivedilikle belirlenmesi, lojistik, telefon
haberlesmesi, saglik, su, hijyen. Koordinasyon tecriibe sahibi ekip baskaninca
saglanir. Herhangi bir biiylik afette goérevlendirmenin amag¢ ve siiresi etkilenen
niifusun acil ihtiyaglariin tespiti ve genel merkeze 48 saat icinde rapor edilmesidir.
Ekiplerin gorev siiresi azami bir aydir.

* Acil Miidahale Birimleri: Bu hazir ekipler afete maruz kalmis herhangi bir {ilkeye 48
saat i¢inde intikal etme kabiliyetine sahiptir. Ekiplerin harekete gecirilmesi FACT
ekiplerinden alinacak rapora baglhdir. Birimler kendilerine yetecek sekilde teghiz
edilmistir ve en fazla dort ay i¢in gorevlendirilirler.

Federasyon ve katilimci ulusal derneklerin, 1999 sonrasinda Tiirkiye’deki faaliyetleri
afetzedelerin kisa ve orta vadedeki ihtiyag¢larinin karsilanmasi ve Tiirkiye Kizilay Derneginin
hazirlhik ve miidahale kapasitesinin gelistirilmesine yonelik olmustur. Bu anlamda afet
bolgesindeki okul ve hastane gibi kamu tesislerinin iyilestirilmesi veya yeniden insasi,
tikenen acil yardim malzeme stoklarimin yenilenmesi, afet haberlesme sisteminin
giiclendirilmesi, ¢ekirdek Kizilay Dernegi ¢ekirdek personeli ve afet yonetimi goniilliilerinin
egitilmesi saglanmistir.

Amerikan Kizilha¢i1 (ARC)

Amerikan Kizilhag teskilati Kizilay’a dernegin ihtiya¢ duydugu afet yardimi ve hazirlikli
olma yoOnetimi faaliyetinde destek vermis ve mevcudu tiikenen ¢adir ve benzeri acil yardim
malzemelerinin beslenmesini saglamis, depo otomasyonu, kriz haberlesmesi, bilgisayar
kapasitesinin gelistirilmesi ve topluma dayali afete hazirlikli olma programi yiirlitmiistiir.
ARC, Tiirk Kizilay’1 i¢in ayrica ihtiya¢ halinde yeterli ve verimli koordinasyon tesisi igin
Afet Operasyon Merkezi (AFOM)’un ihtiyact olan techizatin tedariki i¢in yardim saglamistir.
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ARC ayrica Insani Yardim igin Deprem Arastirma Bilgi Merkezi (BILMER) kurulmasina
destek olmustur. Burada amaglanan hedef; arastirma kuruluslarinca gelistirilen bilgi ve
verilerin yardim kuruluslarinca kullanilan bilgi haline donmesini saglayacak giiclii baglarin
tesisidir. Bu yoldan yardim kuruluslar1 ve toplum gruplari, arazideki hazirlik ve miidahale
eylemlerini daha iyi koordine edebilecektir.

Amerikan halkiin Tiirkiye’ye yardim yapilmas: kaydiyla ARC’ye emanet ettigi fonlarla
ARC ve Kizilay miistereken, ilerideki afetlerde Tiirk halkinin yararina calisacak bir afete
hazirlik ve miidahale sisteminin gelistirilebilmesi i¢in, etkin bir isbirligi yapma karar
almislardir. Bu kararm sonucunda, oncelikle, istanbul’da deprem tehlikesi ve riskinin
belirlenmesi amaciyla, Bogazigi Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma
Enstitiisti, bir aragtirma projesi vermistir.

Britanya Kizil Hagi

Britanya Kizil Hag Teskilat1 Kizilay ile isbirligi halinde Erzurum’da bolgesel afete miidahale
yonetimi projesine baslamistir. Boylece Kizilay’in Erzurum subesinin ve bolgesel deposunun
daha verimli hale getirilmesi amaglanmigstir. Projede ilk yardim egitimi ve goniillii sisteminin
gelistirilmesi amaci da bulunmaktadir.

Fransiz Kizil Ha¢1

Fransiz Kizil Hag teskilati, Kizilay Istanbul subesi personeline ilk yardim egitim kursu
sponsorlugu  yapmistir. Ayrica Kizilay’in acil yardim malzemeleri stoklarmin
tamamlanmasina destek saglanmigtir.

Alman Kizil Haci

Alman Kizil Hag teskilat1 genis bir Tiirk asilli topluma sahip ve Kizilay ile uzun zamandan bu
yana iligki i¢inde olan iilkeyi temsil eder. Uzun vadeli iyilestirme, kurumsal gelisme ve afete
hazirlik faaliyeti alanlarinda Kizilay ile yakin bir igbirligi bulunmaktadir.

Italyan Kizil Hag1

Italyan Kizil Hagi Diizce, Eskisehir ve Van subelerinde ilk yardim egitimi programi
gelistirilmesi ve egitici egitimlerinin yiiriitiilmesi konusuna destek olmustur.

Ispanya Kizil Hac1

Ispanya Kizil Hag Teskilat1 Tiirkiye’de Kizilay’la isbirligi halinde standart ilk yardim egitimi
el kitaplarinin hazirlanmasi ve basiminda yardimci olmus ve bu suretle 16,000 ilk yardim el
kitab1 ile 2,000 egiticinin egitilmesi brostirii basilmistir. Egiticilerin egitilmesi programi halen
devam etmektedir.

IFRC iiye teskilatlarmin 1999 depremlerinden sonra yliriittiigii faaliyetler Ek-8’de,
gerceklestirilen insaat projeleri ise Ek-9°da verilmektedir.
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UNICEF

UNICEF’in basta gelen sorumlulugu ¢ocuk haklarin1 savunmak, ¢cocuklarin temel ihtiyaglarini
karsilamak ve tam potansiyellerine ulasabilmeleri icin firsatlar tanimak, onlerini agmaktir.
Tiirkiye’de bu misyon Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti-UNICEF Isbirligi i¢in ortak ve master
programlar1 yoluyla yiriitiiliir. Bu programlar, Hiikiimetin Milli Eylem Programindaki
hedeflerin gerceklestirilmesi taahhiidiine destek saglar. UNICEF Ulke Ofisi normal
programlardaki uzun vadeli isbirligine ilaveten acil durumlarda yardim da yapar. 1991
[lkbaharinda Tiirkiye Irak smirinda yaklasik yarim milyon kisilik bir gogmen dalgasiyla karsi
karsiya geldiginde UNICEF go¢menlere yardim amaciyla, 3 milyon dolarlik bir maddi destek
saglamistir. Ayrica 1992 Erzincan ve 1995 Dinar depremleri ardindan acil yardim ve isbirligi
faaliyeti organize edilmistir.

UNICEF, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetiyle yakin bir igbirligi saglayarak, 17 Agustos 1999
depreminden etkilenen binlerce kadin ve cocuga gerekli hizmetlerin gotiiriilmesi i¢in
miidahalede bulunmustur. Afet Degerlendirme Ekibince saglanan acil ihtiyag tespiti arazi
bilgileriyle UNICEF ve ortaklar1 10 milyon dolarlik “Tiirk Cocuklarinin Sifa Bulmas1” Ikinci
Saftha faaliyetlerini baglatmistir. Plana gore icme suyu ve genel hifzisthha hizmetleri, egitim
ve psiko-sosyal destek ile saglik ve beslenme yardimlart gerceklestirilmistir. UNICEF
depremin etkilerinin en siddetli hissedildigi Yalova, Sakarya ve Golciik’te varligini
hissettirmis ve programlarin basarili uygulanmasini temin etmistir.

UNICEF Hiikiimet ile isbirligi icersinde sadece c¢ocuklara yonelik psiko-sosyal destek
programlar uygulamakta, kalmamis, Ogretmenler, sosyal hizmet uzmanlar1 ve saglik
gorevlileri i¢in de ayn sekilde programlar hazirlamaktadir. Milli Egitim Bakanlig isbirligiyle
bolgedeki depremden etkilenmis 380 egitici ve 6,000 dgretmenin ihtiyaglart karsilanmis ve
onlar vasitasiyla travma ile karsilagsan 240,000 okul ¢ocuguna ulasilmistir. UNICEF, Tiirkiye
Psikologlar Dernegi ve diger sivil toplum kuruluslar isbirligi yaparak 11 adet ¢ocuk ve
yetiskin destek merkezi kurulmasinda destek saglamistir. Burada 400 psikolog rotasyonla, 52
adet de sabit olmak iizere, travmatik olaylar ve kayiplarla karsilasan ¢ocuk ve aileye yardim
saglamistir. Afetle karsilasan insanlarin ihtiyaglar1 iizerinde bilgi kitapciklari hazirlanmas,
cocuk psikolojik bakimi teorisi ve metotlar1 hakkinda Tirk ve uluslararasi uzmanlarla
ortaklasa egitim seminerleri diizenlenmistir. Bu hizmet i¢i egitimlerin ne derece etkili oldugu
ve amaca hizmet etme degerlendirmesi proje uygulamasi siiresince izlenmistir. Sistematik
degerlendirmeler neticesinde mevcut mahalle temelindeki psiko-sosyal hizmetlerin
giiclendirilmesi Onerileri yapilmistir. Projenin ¢ocuklarin genel manada fiziki, ruhsal, ve
duygusal bakimdan iyi olmasina yonelik yapisi ¢ocuklarin normal hayata donmesinde etkili
olmustur.

Tiirk-Alman Isbirligi

Mudurnu vadisindeki Depremlerin Onceden Bilinmesi Projesi ¢ok disiplinli ve 20’nin
izerinde kurulustan gelen Tiirk ve Alman arastirmact ve bilim adaminin katildig: bir projedir.
Secilen pilot bolge, Kuzey Anadolu Fay Zonunun Adapazari ile Bolu arasindaki, bati
kisminda yer almaktadir. Projenin amaglar1 arasinda deprem kaynaklari, siirecleri, mikro
deprem faaliyeti ve diger deprem 6ncesi ve sonrasi fiziksel degisimler hakkinda daha 1yi bilgi
sahibi olmak seklinde belirlenmistir. Proje 1990 yilinda baglatilmis ve 10 yillik veri toplama
ve degerlendirmesinin ardindan Alman isbirligi cercevesinde “Yer Bilimlerinde Gergek
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Zamanli Veri Alma Sebekesi” (READINESS) projesi baglatilmis bulunmaktadir. Projenin
kapsam1 Dogu Akdeniz havzasidir ve buraya Istanbul’u i¢ine alan yeni bir erken uyari sistem
bileseni dahil edilmistir. Projenin koordinatorleri Potsdam’daki GeoForschungszentrum
(GFZ) ile Afet Isleri Genel Miidiirliigii Deprem Arastirma Dairesidir. Finansman biiyiik
oranda Almanya tarafindan saglanmaktadir.

Isvicre Federal Kar ve C1g Enstitiisii

Enstitii 1996 yilinda Afet Isleri Genel Miidiirliigiinde ¢1§ tahmini igin ortak bir proje tesis
etmistir. Fransiz Tarim Arastirma Dairesi Nivolgie de projenin ortaklar1 arasinda
bulunmaktaydi ve biitcesi BMKP tarafindan temin edilmisti. Bu proje geregince c¢ig
aragtirmalarina iliskin ¢ok miktarda egitim malzemesi hazirlanmis ve riskin yiiksek oldugu
bolgelerde halka dagitilmistir. Proje sayesinde AIGM, pilot bir ¢i1g tahmini sistemine
kavusturulmustur.

Kuzey Atlantik Antlagsmasi Teskilati (NATO)

Kuzey Atlantik Antlagsmast Tegkilati blinyesinde dogal teknolojik ve insan kokenli afet ve
krizlere miidahale birimleri de bulunmaktadir . Sivil Acil Durum Planlama Komitesi (CEP)
blinyesinde 1998’de “Avrupa-Atlantik Afet Miidahale Koordinasyon Merkezi” (EADRCC)
teskil edilmistir. Burada bir de BM irtibat gorevlisi mevcuttur. Merkezin gorevi Birlesmis
Milletler Insani Yardim Ofisi (UNOCHA) ile isbirligi halinde NATO ve ortak iilke
alanlarinda meydana gelecek dogal afetlerde miidahil olmak ve koordinasyon saglamaktir.
Ayrica sadece Avrupa i¢in Avrupa-Atlantik Afet Miidahale Birimi teskil edilmistir. Bu birim
ihtiya¢ dogdugunda harekete gecirilebilecek, bir insan giicli ve malzeme kaynagi olacak ve
ilgili iilkeden talep olmasi durumunda, devreye girecektir. 1999 depremleri sonrasinda
Tiirkiye’ye saglanan dis yardimlarda, NATO ¢ok 6nemli maddi destek vermistir.

NATO ayrica Bilimsel Isbirligi Programlar1 gergevesinde Tiirkiye’de afet zararlarinin
azaltilmas1 amacli projelere 6nemli destek vermektedir. Bu ciimleden olarak Tiirkiye nin
kuvvetli yer hareketi kayit sisteminin modernize edilmesi amaciyla 300,000 Euro tutarinda
destek verilmis, ayrica hasar géren binalarin onarimina yonelik aragtirma yapilmasi amaciyla
merkez kurulmast ve Marmara Denizindeki faylanmanin tespiti i¢in arastirma projesi
baslatilmistir.

Yardim eden diger baz1 kuruluslar ise asagida verilmektedir:
Karadeniz Ekonomik Isbirligi (BSEC)

Avrupa Konseyi

Avrupa Yatirim Bankasi (EIB)

Avrupa Sismoloji Komisyonu (ESC)

Uluslararas1 Atom Enerji Ajans1 (IAEA)
Uluslararasi Kizilhag Komitesi (ICRC)
Uluslararas1 Deprem Miihendisligi Dernegi (IAEE)
BM Cevre Programi (UNEP)

BM Gaida ve Tarim Teskilat1 (FAO)

BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR)

BM Sanayi Kalkinma Organizasyonu (UNIDO)
BM Insani Isler Koordinasyon Ofisi (UNOCHA)
Diinya Gida Program1 (WFP)
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Diinya Saglik Teskilati (WHO)
Diinya Meteoroloji Teskilat1 (WMO)

17 Agustos 1999 depremi sonrasinda yardim ve destek saglayan Uluslararasi yardim
kuruluslarin listesi Ek-10’da verilmektedir.
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5- MEVCUT DURUM ve GENEL BAKIS

5-1. Elestirisel Degerlendirme

Tirkiye’nin afet yonetim sisteminin ana 6zellikleri incelenerek, yasal ve kurumsal yapilanma
konularindaki giiglii ve zayif yonleri asagida 6zetlenmistir.

Giiclii Yonler

Kapsamh temel: 7269-1051 sayil1 afetler yasasi dogal afet olaylarini, kapsamli bir
temel icersinde ele almis, yasada her afet olayinin adi ayr1 ayri belirtilmemis olmasina
ragmen “ve benzeri” ifadesi kullanilarak, dogal kokenli olan tiim tehlikelerin yol
acabilecekleri zararlar1 kapsamasi saglanmistir. Yasa geregince ¢ikarilan
yonetmeliklerle, merkezi ve yerel diizeylerdeki kurumsal yapilanmalar, planlama ve
hazirlikli olma esaslari, halka gerek miidahale ve gerekse iyilestirme asamalarinda,
yapilacak yardimlarin esaslari, kullanilacak hazir mali kaynaklar olusturulmasi gibi
konular diizenlenmistir. 1995 yilinda cikarilan 4123 ve 4133 sayili yasalarda,
ekonomik ve sosyal kayiplarin da giderilmesi konusunda yeni hiikiimler getirilerek,
afet yonetim sistemi daha kapsamli hale getirilmistir.

Mali kaynak: 7269 - 1051 sayili yasa, afet yonetim sisteminin her agamasinda ihtiyac
duyulan mali kaynaklar i¢in, bir fon olusturmustur. Bayindirlik ve Iskan Bakanligs,
Afet Isleri Genel Miidiirliigii’niin emrinde olan bu hazir mali kaynak, en kisa siire
icersinde, ihtiya¢ duyan valilik ve kaymakamliklara aktarilabilmektedir. Bu kaynaktan
yapilacak harcamalarin usulleri de genel biitceden yapilacak harcamalara oranla daha
basit kurallara baglanmustir. Ilave olarak, 1971 yilinda, 1571 sayili yasa ile, yalnizca
depremlere iligkin faaliyetlerde kullanilmak iizere, bir “deprem fonu” da kurulmus ve
bu her iki fon kanaliyla, afet yOnetiminin, her asamasinda yapilmasi gereken
faaliyetler icin gereken hazir mali kaynaklar olusturulmustur. 1992 yili igersinde, bu
fonlarin yeniden genel biitge icersine alinmasi, sistemin bu giiclii yOniini
zayiflatmistir.

Temel esaslarin, degisen ihtiyaclara paralel olarak, kolaylikla degistirilebilmesi:
Yasa, afet yonetim sisteminin zarar azaltma, hazirlikli olma, miidahale, iyilestirme ve
daimi iskan asamalarinda yapilmasi gereken c¢alismalarin, ortaya ¢ikan yeni ihtiyaclar
dogrultusunda, kolaylikla degistirilebilmesi i¢in, bir ¢ok diizenlemelerin
yonetmeliklerle yapilmasina imkan vermektedir.Y 6netmelikler, genelge ve tebliglerle
yeni diizenlemeler yapma yetkisi Baymdirlik ve Iskan Bakanligi’na verilmis, bdylece,
ortaya cikacak yeni ihtiyaglarin, uzun zaman alan yasalarla diizenlenmesi yerine, ¢ok
daha kisa siire i¢ersinde diizenlenebilmesi imkani getirilmistir.

Politik degisimlerden daha az etkilenme: Sistem, yerel 6lgekte yapilmasi gereken
faaliyetlerin planlanmasi ve uygulanmasi yetkisini, illerde valilere, il¢elerde ise
kaymakamlara vermistir. Secici bir mesleki egitim ve deneyimden sonra gorev
iistlenen bu kisiler politik degisimlerden, goreceli olarak, daha az etkilenmekte ve
daha uzun siireler gérev yapmaktadirlar.

Kamu gorevlilerinin egitilmesi imkam: Baymdirlik ve Iskan Bakanhgi, Afet Isleri
Genel Miidiirliigi ve Avrupa Dogal Afetler Egitim Merkezi (AFEM) kanaliyla, afet
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yonetim sistemi igersinde, gorev almis olan kamu gorevlileri ile halkin egitilmesi
imkani bulunmaktadir.

Risklerin paylasimi imkami: Ozellikle, 1999 yili depremlerinden sonra, 587 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile yiirilirlige konulan “Zorunlu Deprem Sigortas1”
uygulamasi ile deprem risklerine, bina sahiplerinin de katilmasi ve depremler
sonrasinda, hasar goren binalarin onarilmasi ve yeniden yapilmasinin gerektirdigi
finanssal ihtiyaclarin, uluslararast sigorta sistemi kanaliyla paylasilmasi imkani
getirilmistir.

Yerlesme ve yapilasmalarin etkin denetimi: Yine 1999 depremlerinden sonra
yapilan diizenlemelerle yerlesme ve yapilagmalar i¢in, daha etkin denetim sistemleri
getirilmistir. Heniiz {ilke genelinde, etkin olarak uygulanamayan bu sistemlerin,
prensip olarak kabul goérmiis olmasi ve gelistirilmesi konusundaki faaliyetlerin
siirdiirtilmesi, sistemi giiclendirecektir.

Zayif Yonler

Hiyerarsik ve merkeziyetci yapr: Karar alma ve uygulama mekanizmalarinin
yukaridan asagiya dogru gelisen hiyerarsik ve merkeziyet¢i yapisi, afet yonetim
sistemine yerel yonetimlerin ve halkin etkin olarak katilimini engellemekte ve yerel
yonetimlere, 6zellikle zarar azaltma ve miidahale asamalarinda yeterince rol, gorev ve
sorumluluk tanimamaktadir.

Merkezi ve yerel yonetimler arasindaki baglanti: Yasanan deneyimler, merkezi
yonetimlerle, yerel yonetimler arasinda afet yonetim sisteminin her asamasinda ve
ozellikle de miidahale ve iyilestirme asamalarinda etkin bir isbirligi ve
koordinasyonun saglanamadigini géstermektedir.

Yerel kamu gorevlileri: Tiirkiye’de afet yonetim sistemi icersinde gorev almis olan
yerel kamu gorevlileri, ¢ok sik yer degistirmekte ve bu nedenle de, gorev aldiklari
illerin, afet tehlikesi ve riski, afet miidahale planlar1 hakkinda yeterince bilgi sahibi
olamamaktadirlar. Bu hizli gorev degisimi, afete miidahale planlarinin hazirlanmasi ve
etkili olarak uygulanmasi imkanini ortadan kaldirmaktadir. Ayn1 zamanda yogun bir
giinliik 1s yiikii altinda gérev yapan bu kisiler, planlar giincellestirmek ve gelistirmek
imkanini da bulamamaktadirlar.

Zarar azaltmada parasal kisitlamalar: Yasa ve yonetmelikler ¢ikarmak, yeni
kurumsal yapilanmalar olusturmak, afet zararlarinin azaltilabilmesi icin, tek baglarina
yeterli olmamaktadir. Bu kurum ve kuruluslarin, kendilerine yasalarla verilmis olan
gorevleri yapabilmeleri i¢in, gereken parasal kaynaklarla da desteklemesi
gerekmektedir. Uygulanmakta olan ekonomik istikrar programlari, Ozellikle zarar
azaltma ve hazirlikli olma konularinda yapilmasi gereken ¢aligmalara yeterli kaynaklar
ayrilmasina imkan vermemektedir.

Arazi kullanim esaslari: Imar mevzuati ile getirilmis olan fiziksel planlama esaslari
icersinde, yerel Olgekte tiim dogal afet tehlikesi ve risklerinin belirlenmesini saglayan
mikro bolgeleme haritalarinin hazirlanmasi ve bu tehlike ve riskleri en diisiik diizeyde
tutacak, arazi kullanim kararlarinin alinmasi esaslar1 yer almamistir. Bu nedenle imar
planlari, belediyelerin kendi anlayis ve deneyimlerine gore ve genellikle de dogal afet
tehlike ve riskleri hi¢ dikkate alinmadan yapilmaktadir.
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* Yap: insas1 ve denetimi: Tiirkiye’de bina tiirii yap1 insaatlar1 biiyiik bir oranda, 6zel
sektorde kendilerine miiteahhit adi verilen ve higbir egitimi, deneyimi ve kaydi
aranmayan kisiler tarafindan gerceklestirilmektedir. Kamu kurum ve kuruluslar ile
yerel yonetimler tarafindan yapilan toplu konut ingaatlari son derece sinirli sayidadir.
Ingaatlar1 fiilen yapan usta ve iscilerin ise, egitimi ve belgelendirilmesi ile ilgili
kurallar da bulunmamaktadir. Belediye ve miicavir alan sinirlar1 igersinde, imar
mevzuat1 geregince, belediye teknik elemanlar1 ve serbest ¢alisan, miihendis ve mimar
olan teknik uygulama sorumlular1 (TUS) tarafindan denetlenmesi 6ngoriilen, bu sistem
icersinde yapilarin, cesitli yonetmelik, tliziikk ve standartlara uygun olarak, hemen hig
denetlenmedigi, yillardir bilinmekte ve meydana gelen depremler sonrasindaki can ve
mal kayiplarinin aci1 sonuglar1 ile karsilasilmaktadir. 4708 sayili Yapir Denetimi
Kanunu ile getirilmis olan, yap1 denetimi sistemi ise heniiz 19 ilde, pilot olarak
uygulanmakta ve bu ¢alismanin bir ¢ok yerinede belirtildigi tlizere, gelistirilmeye
mubhtag bir ¢ok yonii bulunmaktadir.

* Baba devlet anlayisi: 7269 sayili yasa, ve ozellikle de 1999 depremleri sonrasinda
cikarilan kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerle, dogal afetlerden etkilenmis olan
insanlarin tiim ihtiyaglarinin kamu kaynaklari ile karsilanmasi ve yaralarin bir an 6nce
sartlmasi1 yaklasimi afet yonetim sisteminin esasini teskil etmektedir. Etkilenen
insanlar, her ihtiyaglarinin, devlet baba olarak gordiikleri, merkezi hiikiimet tarafindan
karsilanmasin1 beklemektedir. Sistemin belki de diizeltilmesi en zor olan yonii de bu
beklenti ve devlet baba anlayisidir. Bu anlayis, sisteme yerel yonetimlerin ve halkin
etkin katilimimi biiyiik Olclide sinirlamaktadir. Afet yoOnetim sisteminin tiim
asamalarinda halkin ve goniillii kuruluslarin, etkin katilimi, merkezi ve yerel
yonetimlerce yeterince tesvik edilmemektedir. Halka, zarar azaltmanin bireyden ve
aileden bagladig1 anlatilamamis ve bir zarar azaltma kiiltiirii olusturulamamistir. Bu
devlet baba anlayisi, halkta, nasil olsa afetlerle karsilastiklarinda, her tiir zarar ve
kayiplarimin, devlet baba tarafindan karsilanacagi gibi bir hatali anlayisin,
yerlesmesine yol agmakta ve bireysel zarar azaltma onlemleri dikkate alinmamaktadir.

 Ekonomik faaliyetler ve niifusun tehlikeli bolgelerde toplanmis olmasi: Bu
calismanin uygulanan strateji ve politikalar boliimiinde detayli olarak vurgulandigi
tizere, Tiirkiye’de dogal afet zararlarinin azaltilmasinda en akiler yol olan, her
Olcekteki planlama caligmalar1 sirasinda, afet zararlarinin azaltilmasina yonelik,
planlama 6nlemleri ihmal edilmis, hizli niifus artiglar1 ve gocler, hizli ve denetimsiz
kentlesme ve sanayilesmeler, yogun kagak yapilagmalara yol agmis ve zaman
icersinde Istanbul, izmir, Bursa, Adana gibi biiyiik yerlesim yerleri dogal afetler
acisindan daha da riskli hale gelmistir.

Tablo 14- Tiirkiye'deki Dogal Afetler Acisindan Fiziki Zarar Gorebilirlik

Yillik Olarak Hasar Yapan | Seller | Heyelanlar | Kaya ve ¢ig | Toplam
Depremler Diigsmeleri

Olay 4 26 83 21 134
Can kayb1 839 24 4 20 887
Yarali 1,000 100 7 7 1,114
Agir hasarli bina 4,950 1,220 1,260 625 8,055
Orta hasarli bina 3,000 700 - - 3,700
Az hasarli bina 4,000 3,000 - - 7,000
Etkilenen Niifus 120,000 | 25,000 7,560 5,000 | 157,560
Ekonomik Kayip (Milyon §) 600 120 25 12 757

Oktay ERGUNAY tarafindan hazirlanmistir, 2003
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* Medyanin Etkin Kullanilmamasi: Dogal afetler Oncesinde, zarar azaltma ve
hazirlikli olma da etkin bir yontem olan halkin bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi
faaliyetlerinde, son derece dnemli bir ara¢ olan medya, afet yonetim sistemi icersine
dahil edilememistir. Olaya miidahale ve iyilestirme asamalarinda ise medya adeta
dislanmig, yonlendirilememis ve halkin bu donemlerde asir1 yogunlagsmis olan, bilgi
edinme talebi medya kanaliyla karsilanamadig i¢in, biiyiik afetler sonrasinda biiyiik
problemler yaganmustir.

Tiirkiye’deki Konut Sektorii

19501 yillardan itibaren sanayilesmenin sonucu olan yillik ortalama % 6 civarindaki
kentlesme ve % 2'nin lizerinde gerceklesen niifus artis hizi, Tirkiye'deki konut ihtiyacim
onemli Ol¢lide artirmistir. Konut sektortindeki yatirimlarin toplam yatirnmlar i¢indeki payi,
1960 sonras1 yillarda % 20 seviyesine ulagsmasina ragmen konut ac1g1 giderek biiytimiistiir.

Tablo 15- Kentsel Niifusun Artisi

1995 2000 Ortalama Yillik Artis (%)
Toplam Niifus-TN | 56,473,035 | 67,844,109 | 1.83
Kentsel Niifus-KN | 33,656,275 | 44,109,336 | 3.11
KN/TN 59.6 65

Kaynak: DPT

Tiirkiye'de konut talebinin karsilanabilmesi, orta ve dar gelirli vatandaslarin konut sahibi
yapilmasi ve konut sektoriiniin gelistirilmesine yonelik olarak devlet tarafindan 1984 yilindan
2003 yil1 Nisan ay1 sonuna kadar 1,124,134 adet konut kredilendirmis ve bunlardan 1,072,147
konutun ingaati tamamlanarak iskana agilmistir. Tamamlanan bu konutlarin % 83’1 Sanayi ve
Ticaret Bakanligi'nmin denetledigi ve Toplu Konut Idaresi'nin kredi destegi sagladig
kooperatifler yolu ile insa edilen konutlardir. Ferdi konut kredisi ile insa edilen konutlarin
orani ise, % 10 civarindadir. Geri kalan % 7’lik boliim, belediyeler ile igbirligi icerisinde
gerceklestirilen projeler ve kamu miilkiyetinde bulunan arsalar tizerinde konut insa ettirilmesi
yolu ile gerceklesmistir.

Sekil 17- Kentlesme Trendi

Kaynak: Tiirkiye Ulusal Cevre Eylem Plani, DPT.
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Birlesik kentsel niifus endeksi dikkate alinarak hazirlanan bu haritada Tiirkiye’deki kentlesme
trendi goriilmektedir. Bu endeks, kentsel niifusun gelisim hizi, kentsel niifusun toplam niifusa
orani, konut insaatlarin artis hizi, motorlu tasit yogunlugu vb. faktorleri icermektedir.

Son yillarda yenileme miktar1 ile gecekondu bodlgelerinin 1slah ¢aligmalari sonucunda ortaya
cikacak konut ihtiyaci da dikkate alinarak yapilan hesaplamalara gore, iilkede her yil 400
binin {izerinde konut iiretilmesi gerekmektedir. Konut iiretimi i¢in yeni kaynak yaratilmasi,
kiigiik tasarruflarin kullanilmast ve sermaye piyasast imkanlarmin gelistirilerek 1ilgili
kurumlarin olusturulmasi yoniindeki ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.

17 Agustos ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde Tiirkiye'nin en fazla niifus yogunluguna sahip,
genis bir bdlgesinde meydana gelen izmit Kérfezi ve Diizce depremleri sonucunda yaklasik
100 binin iizerinde ailenin de konutlar1 yikilmis veya kullanilamaz 6lgiide hasar gérmiistiir.
Deprem bdlgesinin biitiinlinde afete duyarli bir yerlesim planlamasinin yapilmasi ve iilke
genelindeki imar yonetmeliklerinin depreme karst duyarlilik ve dayaniklilik agisindan gozden
gecirilerek revize edilmesine yonelik c¢alismalar siirdiiriilmektedir. Konutlar i¢in deprem
sigortasini zorunlu kilan kanun hiikmiinde kararname ise 27 Aralik 1999 tarihinde yiiriirliige
girmistir.

2985 Sayili Toplu Konut Kanunu’na 27 Haziran 2002 tarih ve 4767 Sayili Kanunla eklenen
ticlincli maddede; "3 Subat 2002 tarihinde Afyon ve civarinda meydana gelen deprem
sonucunda Baymdirlik ve Iskan Bakanhigi fen heyetleri tarafindan Belediye yerlesim
alanlarinda belirlenen agir hasarli ve yikik konut sahibi afetzedelerin kuracagi kooperatiflere,
kendi arsalar1 veya toplulastirma sonucunda elde edilecek arsalar ilizerinde yapilacak konutlar
icin Toplu Konut Idaresi araciligi ile kredi verilir,” hiikiimleri geregi kredi agilmasi ve
kullandirilmasi uygulamalarina devam edilmektedir.

Cevrenin Korunmasi

Cevre politikalarinin uygulanmasi, g¢evresel altyapinin giiclendirilmesi, ¢evre sorunlarmin
ekonomik kararlara daha 1yi entegre edilmesi ve c¢evre konusunda uluslararasi taahhiitlerin
yerine getirilmesi Tiirkiye’nin temel hedefleridir. Cevre ve Orman Bakanligi, temel
politikalarin gelistirilmesi yaninda, diger ilgili kuruluslar arasindaki koordinasyonu da
saglamaktadir.

1992 yilinda gerceklestirilen "Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferanst"
kapsaminda, iilkede yerine getirilmesi gereken sorumluluklarin belirlenmesi amaciyla
stirdiiriilen "Ulusal Giindem 21"in hazirlanmasi ¢alismalari, yerel idareleri kapsayacak bir
bigimde yapilmistir. Cevre politikalarinin sektorel politikalara entegrasyonunun saglanmasina
yonelik olarak Diinya Bankasi'nin mali destegi ile hazirlanan Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem
Plani'nin uygulanmasi ve kuruluslar arasi isbirliginin saglanmasi caligmalarina Cevre ve
Orman Bakanlig1 koordinasyonunda devam edilmektedir.

Biyolojik ¢esitliligin korunmasi, siirdiirtilebilir kullanimi ve uygun teknoloji transferi yoluyla
genetik kaynaklardan elde edilen faydalarin adil ve esit bir sekilde paylagimini saglamak i¢in
hazirlanan Uluslararas1 Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi, 17 Aralik 1996 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Birlesmis Milletler “Céllesme ile Miicadele Sézlesmesi” 4340 Sayili Kanunla kabul
edilmis ve 14 Subat 1998 tarih ve 23258 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Avrupa Peyzaj Sozlesmesi 20 Ekim 2000 tarihinde imzalanmistir. Tiirkiye’ nin taraf oldugu
cok tarafli sézlesme ile ilgili olan "Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki
Tiirlerinin Uluslararasi Ticaretine Iliskin S6zlesmenin Uygulanmasina Dair Y6netmelik", 27
Aralik 2001 tarihinde ylriirliige girmistir.

Kiiresel Cevre Fonu (GEF)’nun hibe katkisi ile hazirlanan “Biyolojik Cesitlilik ve Dogal
Kaynaklarin Yonetimi Projesi” hibe anlagsmasi 1 Agustos 2000 tarihinde yiiriirlige girmistir.
Projenin 2006 yilinda tamamlanmast Oongoriilmiistiir. 11.5 milyon dolarlik biit¢eye sahip
projenin amaci Tiirkiye’nin 6nemli biyocografik bolgelerini temsil eden ve biyolojik ¢esitlilik
acisindan zengin, dort dnemli pilot alanda katilimci yaklagimla etkili ve siirdiiriilebilir koruma
alan1 ve yoOnetimi tesis etmek, biyolojik cesitliligi korumak ve bu alanlardan elde edilen
basarili uygulamalar lilke diizeyine yayacak mekanizmay1 olusturmaktir.
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5-2. Deprem Yonetmeliklerinin ve Yapr ile ilgili Kurallarin Uygulama
Esaslan

Bu raporun 3.lincii boliimiinde belirtildigi tizere, Tiirkiye’de 1882 tarihinde yliriirliige giren
Ebniye(Yapilar) Kanunu ile birlikte; belediye teskilati olan yerlerde imar planlarinin
yaptiritlmasi, imar planlarinin hazirlanmasi sirasinda uyulmas: gereken asgari kurallar,
belediye sinirlart icersinde yapilacak yapilarda bulunmasi gereken ozellikler, yapilara insaat
ve kullanma izinleri verilmesi ve yapilarin mevcut kurallar dogrultusunda yapilmasinin
denetlenmesi gorevleri belediyelerin ana gorevleri arasindadir.

Ozellikle de, 1930 yilinda yiiriirliige giren ve halende yiiriirliikte olan 1580 sayili “Belediye
Kanunu” ve bunu takibende 1933 yilinda, 1882 tarihli yapilar kanununu biiyiik Olciide
degistiren 2290 sayili1 "Belediye Yap1 ve Yollar1 Kanunu”nun yiiriirlii§e girmesinden sonra
diizenli yerlesme ve yapilagsmalar daha siki kurallara baglanmig ve denetim yetkisi
belediyelere verilmistir.

Ancak 1944 yilina kadar, bu yasalarda depremlere dayanikli yap1 yapilmas: ile ilgili bir
hiikiim bulunmamaktadir. 1944 yilinda, 4623 sayili yasanin ¢ikarilmasi ve bu yasa geregince
1945 yilinda Tirkiye’nin ilk deprem yoOnetmeliginin, uygulanmasi zorunlu bir yonetmelik
olarak, yiriirliige girmesiyle birlikte, yeni yapilacak yapilarda deprem hesaplariin da
yapilmasi giindeme gelmistir.

Bina projeleri, yine dnceden oldugu gibi, serbest ¢alisan miihendis ve mimarlar tarafindan
hazirlanmakta, deprem yonetmeligini de dikkate almasi zorunlu olan, bina projeleri,
belediyeler tarafindan denetlenmekte, yiirlirliikteki mevzuata uygunsa ingaat ruhsati
verilmekte, yapim asamasinda ise, yine serbest calisan ve miihendis veya mimar olmasi
gereken fenni mesuller (teknik uygulama sorumlusu) ve belediyeler tarafindan denetlenmekte
idi. Daha sonralari, 2290 sayil1 “Belediye Yap1 ve Yollar1 Kanunu”nu degistiren, 1956 tarihli
ve 6785 sayili imar Kanunu ile halen yiiriirliikte olan 1985 tarihli 3194 sayili imar Kanunu ile
de bu yerlesme ve yapilasmalarin denetimi sistemi aynen korunmustur. Gerek imar kanunlari
ve gerekse afet zararlariin azaltilmasina yonelik yasalarda, mevzuata uymayan yapilarin
belediyelerce yikilacagi gibi acik ve zorlayict hiikiimler bulunmasina ragmen, uygulamada,
belediyelerce bu yasalara hi¢ uyulmamistir ve yasalara uymayanlara verilecek cezalarda,
belirsiz veya ¢ok hafiftir.

Yine raporun 4iincli boliimiinde belirtildigi ilizere planli donemde asagidaki yerlesme ve
yapilagsmalarin etkin denetimi konusunda politikalar belirlenmistir.

» Ugiincii Bes Yillik Kalkima Plani’nin konut sektérii ile ilgili tedbirleri arasinda;
“ticari amagla yapilan konutlarin daha siki denetlenmesini saglayacak yasal ve idari
onlemlerin alinacag1”

* Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda; “dogal afetlere ve ozellikle depremlere
duyarli yorelerde, yeni yapilacak konutlarda 6zel standart ve yonetmeliklerin
uygulanmast ve mevcut yapilarda dayanimi artiracak onarim ve giiclendirme
caligmalarinin yapilacag1”

e Altinct Bes Yillhik Kalkinma planinda; “Yap:1 denetimindeki mevcut aksakliklarin
giderilmesi i¢in yeni bir yap1 denetim sisteminin gelistirilecegi, insaatlarda standart
dis1 malzeme kullanilmasinin kesinlikle 6nlenecegi”

*  Yedinci bes Yillik Kalkinma Planinda; “3194 sayili imar Kanunu’nun, planlar1 yapan,
yaptiran ve aykir1 hareket edenlerin sorumluluklar1 ve bu kisilere uygulanacak
miieyyidelerin agiklikla ortaya konulacag1”,
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politikalart kabul edilmis olmasma ragmen, bu politikalarin hicbiri uygulamaya
gecirilememistir.

Ancak 17 Agustos 1999 Izmit Korfezi ve 12 Kasim 1999 Diizce depremlerinden sonra ilk
olarak 595 sayili “Yapr Denetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”, 2000 yilinda
yiiriirliige konulmustur.

Bu kararname ile, 1900°1i yillardan beri ¢ok az degiserek uygulana gelen, ancak gergekte
yalnizca kagit {lizerinde uygulanan yerlesme ve yapilasmalarin denetimi sistemi tamamen
degistirilmis ve yeni bir denetim sistemi getirilmistir.

Amaglart;

Depremler ve diger dogal afetlerin yol acabilecegi zararlarin azaltilmasi,

Bina yaptiran veya satin alan kisilerin, kusurlu yapimlar nedeniyle ugrayacaklar1 can
ve mal kayiplarinin azaltilmasi,

Denetimsiz ve kacak yapilagmanin 6nlenmesi,

Yapilarin kalitelerinin artmasi, ekonomik Omiirlerinin uzamasi1 ve bakim-onarim
giderlerinin azaltilmasi,

Yapim stirecinde gorev alan proje miiellifi, yap1 miiteahhidi, santiye sefi ve yapi
denetim kuruluslarinda gorev alan meslek sahibi kisilerin, niteliklerinin artmasi ve
nitelikli kisilerin ¢alisma alanlarinin genislemesi,

Miihendislik ve mimarlik mesleklerinin sayginliginin artmasi,

Insaat sektdriinde tiiketici bilincinin gelismesi ve tiiketicinin korunmast,

Ingaat siirecinde kusur isleyenlere kars1 yaptirimlarin etkili bir sekilde uygulanmasi ve
devletin adalet sistemine olan giivenin artirilmasi,

olarak belirlenmistir.

Bu yeni denetim sistemi asagida belirtilen yenilikleri getirmistir.

Yapilarin proje ve uygulama (insaat) denetimleri, ilgili idarelerin (valilik ve
belediyeler) yasalardan gelen yetkilerine ek olarak, bagimsiz, deneyimli ve sorumlu
yap1 denetim kuruluslar: tarafindan, mal sahibi adina da denetlenmektedir.

Bu kuruluslar yetkilerini, Baymdirlik ve Iskan Bakanligi biinyesinde olusturulan ve
siirecte gdrev alan her gurubun temsilcisinden olusan, 6zerk Yap: Denetim Ust
Komisyonundan almakta ve bu komisyon tarafindan da denetlenmektedir.

Yap1 denetim kuruluslarinda, ancak ilgili meslek odalar1 tarafindan uzmanlik belgesi
verilen mimar ve mithendisler, yetki ve sorumluluk alabilmektedir.

Il ve ilgelerde kurulan il ve ilge yap: denetim komisyonlari, anlasmazliklar1 sonuca
baglamak, yap1 miiteahhitleri, santiye sefleri ve yapi denetim kuruluslarinin uzman
miihendis ve mimarlarina sicil vererek bunlar1 denetlemekte ve bu siciller ilgili meslek
odalarina da gonderilerek, mesleki etik denetimi saglanmaktadir.

Sistem, 1lgili idareler ihtiya¢ duyduklari takdirde miihendis odalarinin mevcut
sistemde de olan vize uygulamalari ile denetim yapmalarina ve mal sahibi istedigi
takdirde proje miiellifi olan mimarin ilave denetimine de izin vermektedir.

Ancak 27 ilde pilot olarak uygulanmakta olan bu c¢agdas ve etkili yap1 denetim sistemi, bir
siyasi partinin, boyle bir diizenlemenin kanun hiikkmiinde kararname ile diizenlenemeyecegi ve
kanunla diizenlenmesi gerektigi gerekcesiyle Anayasa mahkemesinde ag¢tig1 dava sonucunda,
Yiiksek Mahkemece iptal edilmistir.

Tiirkiye’deki Insaat islemlerinin basitlestirilmis bir semas1 Ek-11"de verilmektedir.
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5-3. Yapi Denetimi Sistemi

Anayasa Mahkemesi tarafindan 595 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname 24 Mayis 2001
tarthinde iptal edildikten sonra, TBMM, bu konuda yeni bir yasa tasarisin1 goriiserek kabul
etmis ve yeni "Yapt Denetim Kanunu" (Kanun No. 4708) 29 Haziran 2001 tarihinde
yiriirliige girmistir ve uygulamasi, 12 Agustos 2001 tarihinde uygulama ydnetmeliginin
Bakanlik tarafindan yayimlanmasiyla baglamistir.

4708 sayilt Kanun ile getirilen Yap1 Denetim Sisteminin amaglari;

* Yapida can ve mal glivenligini saglamak,

e Yapilarin kalitelerinin artmasi, ekonomik Omiirlerinin uzamasi, bakim ve onarim
giderlerinin azaltilmasi,

* Depreme dayanikli ¢agdas norm ve standartlarda yap1 tiretmek,

* Yapim ve denetim sistemi igerisinde, yapr miiteahhidi, proje miiellifi, Laboratuar
gorevlileri, yap1 denetim kurulusglari ile denet¢i mimar ve denetci miihendis gibi yap1
iiretiminde rol alan sorumlularina etkin gorev, yetki ve sorumluluklar vermek,

* Miihendislik/Mimarlik mesleklerinde uzmanlasma kavrami getirilerek bu alandaki
hizmetlerin kalitesini yiikseltmek,

* Yapilasma siireci igerisinde kamu denetiminin etkinligini artirmak

* Bina yaptiran veya satin alan kisilerin kusurlu yapilar nedeniyle ugrayacaklari can ve
mal kayiplarinin azaltilmasi,

* Yapi kalitesi konusunda tiiketici bilincinin gelismesi ve tiiketicinin korunmast,

 Ingaat siirecinde kusur isleyenlere kars1 yaptirnmlarin etkili sekilde uygulanmasi ve
devletin hukuk ve adalet diizenine olan inang ve gilivenin artirilmasi

olarak siralanabilir.

4708 sayili Kanun, kamuya ait yapi ve tesislerle, askeri gizlilik tasiyan yapilar ve kdy yerlesik
yerlerinde yapilan ruhsata tabi olmayan yapilar harig, belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde
ve disinda kalan yerlerde yapilacak yapilarin denetimini kapsamaktadir.

Bu yeni yasa ile daha once ¢ikarilmis ve bir silire uygulanmis olan 595 sayili Kanun
hiikmiindeki Kararname arasindaki farklar asagida 6zetlenmektedir:

* Daha 6nce 595 sayili KHK ile yapr denetim sistemi 27 ilde uygulanirken, bu kanunla
pilot il sayis1 19'a indirilmistir.

* Yapir Denetim Firmalarinin kurulus sermayelerinin ¢ogunluk hissesinin Miithendis ve
Mimarlara ait olmasi sart1 bu yasa ile degistirilerek, sermayenin tamaminin Miihendis
ve Mimarlara ait olmas1 sart1 getirilmistir.

» Idari cezalar ile 595 numarali KHK'ya konulmayan ceza hiikiimleri yeniden
diizenlenmistir.

* Yap1 denetim hizmet bedelleri daha 6nce, her y1l Ocak ayinda, Bakanlik¢a agiklanan,
yap1 yaklasik maliyetinin yiizde 4-8 arasinda uygulanmakta iken yasayla ylizde 3
olarak tespit edilmistir.

* Daha 6nce istihdam ettikleri teknik eleman sayisina gore ii¢ gruba ayrilmis olan Yapi
Denetim Firmalari i¢in bu gruplama kaldirilarak tek tip olmalar1 kabul edilmistir.

* Yap1 denetim firmasinin, yapinin tasiyict sistemi tizerindeki sorumlulugu 15 yil olarak
belirlenmistir,

* Meslek odalarinca verilmekte olan uzman miihendis belgeleri, bu yasayla, denetgi
belgesi ad1 altinda Bakanlik tarafindan verilmeye baslanmaistir.
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* Bakanlik Miistesarligina bagl olarak ¢alisan Yap1 Denetim Komisyonu yeni yasa ile
Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliigli'ne baglanmistir.

e Yapt Denetim Ust Komisyonu, daha 6nce bir Yiiksek Fen Kurulu iiyesinin
baskanliginda, ii¢ daire baskani iiye, Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel
Midiirliigiinden, Hazine Miistesarligindan, TOBB ve TMMOB'iin birer
temsilcilerinden olusurken bu yasayla {ist komisyon kaldirilmis ve bir genel miidiir
yardimcist bagkanliginda sadece bakanlik temsilcilerinden olusan bir komisyon haline
dontstiirilmiistiir.

1l ve ilge yap1 denetim komisyonlar1 uygulamasi kaldirilmustir.

* 595 sayilh Kanun Hiikmiinde kararname’nin ¢agdas bir anlayisla meslek odalarina
verdigi gorev ve sorumluluklar, zorunlu mali sorumluluk sigortasi yaptirilmasi, yapim
asamasinda santiye sefi calistirma zorunlulugu gibi konular bu yasa ile kaldirilmistir.

Bu yasanin uygulanmaya baslamasiyla, mevcut olan yap1 denetim firmalar1 kendilerini 4708
sayil1 yasaya goOre uyarlayarak, bakanliktan izin belgesi almak suretiyle yeniden
kurulmuglardir. Eski uzmanlik belgesine sahip olan mimar ve miihendisler ile yeni denet¢i
mimar ve mithendis olmak isteyenler, denet¢i belgelerini Bakanliktan almaktadirlar.

Tablo 16- Yap1 Denetim Sistemi icindeki Bazi Rakamsal Bilgiler (23 Temmuz 2004)

Devam Eden Insaat | Bitmis Insaat Y.D.Kurulusu | Gorev Alan Personel
iL Adet | Alan(m’) | Adet | Alan(m’) | Adet Denetci | Yrd.Kont.
Adana 663 | 1,119,943 217 222,027 11 171 81
Ankara 7,618 | 15,418,151 | 1,439 | 2,294,123 128 1993 951
Antalya 3,211 | 4,588,332 | 1,081 | 1,293,249 20 408 307
Aydin 1,430 | 1,019,912 323 163,037 5 90 65
Balikesir 1,724 | 1,125,301 439 223,152 10 139 87
Bolu 395 265,011 56 61,319 2 37 17
Bursa 2,094 | 2,873,949 526 881,195 19 321 200
Canakkale 806 491,490 159 67,951 2 47 37
Denizli 1,604 | 1,478,819 511 418,062 6 103 103
Diizce 343 216,851 92 73,638 1 20 24
Eskisehir 1,029 924,192 238 242,952 3 71 61
Gaziantep 300 598,088 66 80,552 2 56 33
Hatay 933 826,039 | 200 162,976 3 74 56
Istanbul 10,808 | 17,014,962 | 1,234 | 2,361,871 132 1915 1154
Izmir 4912 | 4,283,812 | 1,239 | 1,101,903 35 575 318
Kocaeli 2,443 | 2,263,670 567 663,442 11 220 170
Sakarya 1,574 938,668 398 389,738 4 72 73
Tekirdag 1,619 | 1,556,649 274 519,308 8 127 102
Yalova 329 184,582 108 68,802 0 13 18
Diger iller 276 1
Toplam 43,835 | 57,188,421 | 9,167 | 11,289,297 402 6,452 3,857

Halen 402 Yap: Denetim Firmasi ve bu firmalarda gorev alan 6,452 denet¢i mimar ve
miihendis ile 19 pilot ilde toplam 53,000 insaat denetlenmekte olup bunlarin 9,167 adedinin
denetim hizmetleri tamamlanmastir.

4708 sayili yasanin da degistirilmesi konusundaki calismalar halen Baymdirlik ve Iskan
Bakanliginca siirdiiriilmektedir.
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5-4. Yakin Gelecek icin Planlanms Faaliyetler

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, 15.07.2003 tarih ve 4927 sayili bir yasa ile Bakanligin
teskilat ve gorevleri hakkindaki kanun hiikkmiinde kararname de bir degisiklik yapmis ve
Bakanligin gorev alanina giren konularda, sorunlari belirlemek, bu sorunlara ¢6ziim 6nerileri,
orta ve uzun vadeli stratejiler ve uygulama esaslar1 gelistirmek amaciyla, normalde her 4 yilda
bir toplanacak “Bayindirlik ve Iskan Suras1” toplanmasimi kararlastirmistir.

Bu yasaya dayanarak ta 2004 yili Ekim ay1 igersinde bir “Deprem Surasi” toplamayi
planlamis ve hazirlik ¢alismalarina 2004 yili baslarinda baglamistir.

Adi Deprem Surasi olmasina ragmen, toplanacak sura’nin ana amaci; Tiirkiye’nin afet
yonetim sistemini her yoniiyle, yeniden gozden gecirmek, yasal, kurumsal, teknik ve idari
yonleriyle analiz ve sentezini yapmak ve uygulamaya konulabilmesi i¢in somut Oneriler
gelistirmektir.

Sura’ya, kamu kurum ve kuruluslari, {niversiteler, meslek odalar1 ve sivil toplum
kuruluslarindan yaklasik olarak 300 kisi davet edilmis ve ilk hazirlik toplantilarinda asagida
belirtilen konularda komisyonlar kurulmasi kararlastirilmistir.

* Kurumsal Yapilanma Komisyonu

* Mevzuat Komisyonu

» Afet Bilgi Sistemi Komisyonu

¢ Mevcut Yapilarin incelenmesi ve Yap1 Denetimi Komisyonu

* Yap1 Malzemeleri Komisyonu

» Kaynak Temini ve Sigorta Komisyonu

* Egitim Komisyonu

Takriben 30’ar kisiden olusan bu komisyonlar somut Onerileri de kapsayan raporlarini
Temmuz 2004 ay1 igersinde Bayindirlik ve iskan Bakanligina sunacaklar ve Ekim 2004 ayi
icersinde yapilacak olan Sura toplantisinda bu raporlar tartigilarak, ortak sura kararlar
alinacak, daha sonra da bu kararlar ilgili Bakanliklar tarafindan uygulamaya konulacaktir.

Sonuglart uygulamaya gegirilebildigi takdirde, bu Sura’nin Tirkiye’nin afet ydnetim
sisteminde onemli bir gelisme yaratacagi timit edilmektedir.
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6- ALINAN DERSLER, EKSIKLIKLER VE IHTIYACLAR

Bu calismanin, ilgili boliimiinde de agiklandigi iizere 1999 depremlerinden sonra, Tiirkiye nin
afet yonetim sisteminin gelistirilebilmesi i¢in bir ¢ok kanun, kanun hiikmiinde kararname,
Bakanlar Kururu karar1 ¢ikarilmis ve Tiirkiye Acil Durum Y6netimi Genel Miudiirliigii (TAY)
gibi yeni kurumsal yapilanmalar olusturulmustur. Bu yeni 6nlem ve gelismelerin mevcut afet
yonetim sistemini hangi oranda gelistirmis oldugu sorusuna, maalesef olumlu yanit vermek
miimkiin olamamaktadir. Yakin zamanda yasanmis olan kiigiik depremler ve 22.07.2004
tarthindeki tren kazasi, sistemde hala kayda deger bir gelisme olmadiginmi ve isbirligi ve
koordinasyon eksikliginin devam etmekte oldugunu gostermektedir.

Her ne kadar profesyonel ve goniillii arama-kurtarma ekiplerinin, cografi dagilim, say1 ve
nitelikleri agilarindan, énemli 6l¢iide gelistirilmis olmasi, devletin zorunlu deprem sigortasi
sistemini uygulamaya aktararak, dogal afet zararlarini sifir primle sigorta eden politikalardan
vazgeger gorlinmesi, etkin bir yapr denetim sistemi kurabilmek i¢in ¢ikarilan yasa ve
yonetmelikler, olumlu gelismeler olarak goriilmekte ise de, sistem halen asagida Ozetlenen
eksiklik ve ihtiyaclar1 aynen muhafaza etmektedir.

17 Agustos 1999 depreminin ilk iki giinlinde yasananlar Ek-12’de verilmistir.

6-1. Merkezi ve Yerel Diizeylerde

Tiirkiye’de dogal afet zararlarinin azaltilmasi1 konusundaki ¢aligmalara, 1940’11 yillarda
baslanmis olmasina ve aradan gegen 60 yil icersinde bir ¢ok ac1 deneyim, bilgi birikimi ve
teknolojik gelismelere ragmen, afet zararlarinin azaltilamadig: bir gergektir. Bu durumun
temel nedenleri, afet oncesi ve afet sonrasi, faaliyetler olarak asagida 6zetlenmistir.

6-1.1. Zarar Azaltma ve Hazirhkhh Olma Asamalarinda

* Tiirkiye’de afet zararlarinin, afetler olmadan 6nce yapilmasi gereken diizenleme ve
caligmalar ve alinacak Onlemlerde, kabul edilebilir diizeyde tutulmasi politikalar
yerine, afetler olduktan sonra yapilan miidahale ve 1yilestirme calismalar ve
politikalarina 6nem ve oncelik verilmistir. Bu anlayis halen devam etmektedir.

* Tiirkiye’de deprem bolgelerinin genisligi ve yillardir, mevcut kurallara aykir1 olarak
gelisen yap1 stokunun depreme dayaniksizligi karsisinda, genis kapsamli onarim ve
giiclendirme programlari, kamu kaynaklar1 kullanilarak gelistirilip, uygulanamamas,
ayrica bu konuda vergi indirimi, diisiik faizli krediler vb gibi 6zendirici politikalar da
gelistirilememistir.

* Dogal afetlerin yol agtig1, dogrudan ekonomik kayiplarin, en iyimser tahminle, her yil
GSMH’nin 9%’ldiizeyinde olmasina ragmen, siirdiiriilebilir bir kalkinmanin
gerceklestirilmesi icin, dogal afet zararlarinin mutlaka azaltilmasi gerektigi gercegi,
planli donemde kavranamamis ve kalkinma planlar ile afet yonetimi arasinda, gerekli
baglantilar kurulamamistir. Bu anlayisin dogal sonucu olarak da, afet zararlarinin
azaltilmasinda en akilct yol olan, her 6lgekteki planlama caligmalar1 sirasinda, dogal
afet zararlarini azaltmaya yonelik planlama 6nlem ve faaliyetleri ihmal edilmistir.
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Arastirma ve gelistirme faaliyetlerini yiiriitmek ve gelistirmekle gorevli olan kurum ve
kuruluslar da dahil olmak iizere, afet zararlarinin azaltilmasi ¢alismalarina, gereken
onem ve Oncelik verilememis, zaten kit kaynaklarla yiiriitiilen bu ¢alismalar arasinda
gereken koordinasyon saglanamamaistir.

Standart veri lireten, ulusal deprem gozlem sebekeleri, iilke genelinde deprem hasarini
hizla belirleyen sistemler cagdas diizeyde gelistirilememistir. Meteorolojik kokenli
afetlerin, zararlarinin azaltilmasinda etkin olarak kullanilabilen “Tahmin ve Erken
Uyar” sistemleri kurulup, gelistirilememistir.

Halen farkli kurum ve kuruluslar tarafindan, kurulmus bulunan, ¢esitli amacgli gézlem
sebekelerinden elde edilen verilerin, standart bir afet bilgi sistemi icersinde toplanmasi
ve tlim ilgililerin istifadesine sunulmasini saglayan bir bilgi merkezi kurulamamis, bu
konuda faaliyet gosteren kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyon
saglanamamustir.

Tiim afetleri kapsayan zarar gorebilirlik ve risklerin belirlenmesi modelleri gelistirilip,
bunlarin uygulanmaya gecirilmesi saglanamamaistir. Bu durum gergekgi zarar azaltma
ve miidahale planlarinin yapilmasini engellemektedir.

Ulkede yeterince yetismis insan giicii ve malzeme kaynag bulunmasima ragmen, bu
kaynaklarin, idari yapilanma, yonetim anlayis1 ve planlama eksiklikleri gibi
nedenlerle, zarar azaltma caligmalar1 ile olaya miidahale faaliyetlerine etkin olarak
katilmalar1 saglanamamugtir.

Yerel diizeyde, il ve ilge “Kurtarma ve Ilk Yardim Komiteleri”, giincel tutulabilen,
uygulama planlarina sahip degildir. Mevcut planlar, uygulama plani olmayip, il ve ilge
diizeyinde oOrgiitlenme esaslar ile, gorev, yetki ve sorumluluklar belirleyen, genel
planlar seklinde hazirlanmaktadir. Ayrica, bu planlar ve planlarda gorev iistlenmis
sorumlular, yeterli egitim ve tatbikatlarla gelistirilememektedir.

Her ne kadar 1999 yili depremlerinden sonra, bu alanda biiyiik bir gelisme saglandiysa
da afetlerden hemen sonra, ¢cok onemli gorev listlenmesi gereken arama-kurtarma
ekipleri halen sayi, ekipman ve cagdas egitim programlar1 agisindan yetersizdir.
Ozellikle sivil halk ve goniillii kuruluslarin, olayin ilk saatlerinde kaginilmaz olarak bu
faaliyetleri yiiriitebilmeleri i¢in, egitimleri ve donanimlar1 ¢ok yetersizdir ve bunlarin
etkin olarak koordine edilmesi de saglanamamuistir.

Tiirkiye’de iilkenin kars1 karsiya oldugu deprem ve diger dogal afet tehlikeleri, halka
mal edilmemis ve bu konuda yaygin, etkin ve siirdiiriilebilir bilgilendirme ve egitim
programlari basariyla uygulanamamustir.

Tiirkiye’de insaat miihendisi, mimar, sehir plancisi, yerbilimei yetistiren
tiniversitelerde, iilkenin sahip oldugu dogal afet tehlikesi ve riski ile afet zararlarinin
azaltilmas1 konularinda temel bilgileri iceren egitim programlar1 uygulanmamakta ve
ogrencilere yeterli bilgiler verilmemektedir.

Merkezi ve yerel diizeylerde, afet yonetiminden sorumlu olan yoneticiler, plancilar ve
diger sorumlulara, afet yonetimi, zarar azaltma ve miidahale planlamasi konularinda,
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stirekli ve sistematik egitimler verilmemekte ve tatbikatlarla gelistirilmeleri
saglanamamaktadir.

Yiiriirlikteki yasa ve yonetmeliklere ragmen 17 Agustos 1999 depremi Oncesinde,
merkezi ve yerel otoriteler, iyl koordine edilmis ve etkin bir afet yonetim sisteminin
gelistirilmesine ve uygulanmasina gereken 6nem ve dnceligi vermemislerdir. Her ne
kadar, bu calismanin ilgili boliimlerinde de agiklandig: lizere, bu konuda kurumsal ve
yasal gelismeler, cok eski gegmise sahip olmalarina ragmen, yasa ve yonetmeliklere
uymama, basta yerel yonetimler olmak iizere, her kademede aligkanlik haline
getirilmistir. Yasa ve yonetmeliklere uymamanin herhangi bir sorumlulugu da
bulunmamaktadir.

Konu ile ilgili olarak bazi yasal diizenlemeler yapilmis olmasina ragmen, biiyiik
sehirlere olan hizli gocler, gerek merkezi ve gerekse yerel yonetimlerce, alt yapisi
hazir, arsalar iireterek ve uygun kredilendirme sistemleri gelistirerek, go¢ eden bu
kisilerin konut ihtiyacim1  karsilayacak politika ve faaliyetleri yeterince
yiriitememislerdir. Konut talebi ile arzi arasinda meydana gelen onemli agiklar,
yasalara aykir1 yerlesme ve yapilagmalarla yogun gecekondulagsmaya neden olmustur.
Basta depremler olmak {izere her tiir dogal afetlere karsi ¢ok hassas olan bu denetimsiz
yapilarin sayica ¢oklugu, riski artirmakta ve iyilestirme ve doniisiim programlarinin
uygulanabilmesini engellemektedir.

Istanbul Teknik Universitesi, Ortadogu Teknik Universitesi, Bogazi¢i Universitesi,
Ankara Universitesi, Avrupa Afet Egitim Merkezi, Sivil Savunma Koleji ve diger
kurum ve kuruluslarda mevcut olan egitim kapasiteleri, afet zararlarinin azaltilmasi
caligmalarina, yonlendirilememis ve koordine edilememistir.

Tirkiye’de sik sik ¢ikarilan imar aflari, yasal olmayan denetimsiz yapilagmalari,
dolayl1 olarak, tesvik etmektedir.

Tirkiye’de yerlesme ve yapilagsmalari etkili bir bicimde denetleyecek imar ve yapi
denetimi sistemi kurulamamis ve bu konudaki mevzuat gelistirilememistir.

Tirkiye’de afetlerin oOnlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi konusunda, merkezi
yonetim, yerel yonetim, 6zel sektor ve halkin, goérev ve sorumluluklari arasinda
rasyonel dengeler olusturulamamis ve her olayin agir ekonomik maliyeti, merkezi
yonetimin kit kaynaklari ile karsilanmaya ¢alisilmistir.

Yalnizca yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilarak ve kurum ve kuruluslara gesitli
gorev ve sorumluluklar verilerek, dogal afet zararlarinin azaltilmasi miimkiin degildir.
Bu kurumlara verilen gorevlerin gerceklestirilebilmesi i¢in, yeterli mali kaynaklarda,
tahsis edilmelidir. Tiirkiye’de afet zararlarinin azaltilmasi ¢caligmalarina yeterince mali
kaynak ayrilmamis ve yasalarla yalnizca bu amag icin kullanilmasi dngoriilen (afetler,
deprem, sivil savunma) fonlar gibi kaynaklar gelistirilecek yerde, genel biitge icersine
aliarak, ortadan kaldirilmistir.

121 N,



6-1.2. Miidahale ve lyilestirme Asamalarinda

Biiyiik afetler nedeniyle, il ve ilce merkezlerinin biiyiik 6l¢lide etkilenmesi, afete
zamaninda, hizli ve etkili olarak miidahale etmesi gereken il ve ilge kurtarma ve
yardim komiteleri ve komitelerin hizmet gruplarini da kolaylikla afetzede haline
getirebilmekte ve bu durumda, kendilerinden 6nemli gorev ve fonksiyonlar beklenen,
yerel gorevliler, gdrev yapamaz hale gelmektedir. 17 Agustos 1999 Izmit Kérfezi
depremi sonrasinda, bu komitelerin ilk iki glin hemen hi¢ etkin olamadiklar
bilinmektedir.

Egitim ve deneyim eksiklikleri nedeniyle hem merkezi ve hem de yerel diizeydeki
yetkili ve sorumlular acil donemlerde sorunlarin, mevcut kaynaklarin ve gergek
ithtiyaglarin belirlenmesi konusunda yetersiz kalmaktadirlar. Bu durum afet bolgelerine
gereksiz malzeme, ekipman ve insan kaynagiin yigilmasina ve yerel yonetimler i¢in
ilave problemlere yol agmaktadir. Nitekim 17 Agustos depremi sonrasinda, bolgeye
akin eden, 2,500’iin lstiindeki uluslararasi ve ulusal yardim kuruluslarinin énemli bir
kismi, etkili bir faaliyet gosteremeden geri donmek zorunda kalmis, tonlarca gida,
giyecek, ihtiya¢ fazlasi oldugu i¢in ziyan edilmistir.

Yerel kamu gorevlilerinin sik degismesi, bolgenin afet tehlikesi ve riski ile, afet
miidahale planlar1 hakkinda bilgi sahibi olmalarini engellemektedir.illerde gok seyrek
olarak yapilan, afete hazirlik ve miidahale egitim ve tatbikatlari, bir cok goérevlinin,
kendi gorev ve sorumluluklar ile il miidahale planlarindan bilgi sahibi olmamalarina
neden olmaktadir. Giinliik islerin yogunlugu, yerel kamu gorevlilerinin afet planlarini
giincellestirememelerine neden olmaktadir.

Afet yonetim sisteminin merkeziyet¢i ve hiyerarsik yapisi, yerel yonetimlerin, gegici
ve daimi iskan faaliyetleri ile ilgili kararlara katilmalarma imkan vermemektedir.
Yerel imkan ve kosullar1 yeterince incelemeden merkezden alinan kararlar ise, yerel
yonetimlerin ve halkin hosnutsuzlugu ve tepkilerine yol agabilmektedir.

Bu giine kadar yasanmis olan dogal afetlerde, miidahale ve iyilestirme agamalarinda
merkezi yOnetim, yerel yonetimler ve etkilenen halk arasinda etkin bir iletisim,
isbirligi ve koordinasyonun saglanamadigi goriilmektedir. Ayni sorunlar, zarar
azaltma ve hazirlik agsamalarinda da gézlenmektedir.

[llerin mevcut afet miidahale planlari, gercek anlamda bir uygulama plan1 degildir. Bu
planlar, kimin hangi gorevi, hangi zamanda, hangi Oncelikle, hangi imkan ve
kaynaklar1 kullanarak yapacaklar1 yerine, kurum ve kuruluslarin genel gorev, yetki ve
sorumluluklarini belirleyen genel planlar diizeyindedir. Planlama siirecide katilimci bir
anlayisla plan hazirlama yerine, birka¢ gorevlinin, hizmet gruplarina, kisi isimleri ve
ara¢ plaka numaralar1 yazmasi, seklinde gelismektedir.
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6-2. Ulusal Gorevler

Tirkiye gibi, dogal afetlerle ¢cok sik karsilasan iilkelerde, siirdiiriilebilir bir kalkinma, ancak
stirdiiriilebilir zarar azaltma stratejilerinin uygulanabilmesi ile miimkiin olabilecektir. Bu
temel gercek kabul edildikten sonra, her diizeydeki fiziksel planlama faaliyetleri sirasinda

dogal

afet zararlarmin azaltilmasini saglayacak planlama ve wuygulama oOnlemleri

gerceklestirilebilir. Ulusal diizeyde yapilmasi gereken faaliyetler agsagida 6zetlenmistir.

1990- 2000 yillar1 i¢in hazirlanmis olmasina ragmen, cesitli nedenlerle
gerceklestirilememis olan “Ulusal Zarar Azaltma Plan1” son yillarda yasanan dogal
afetlerden elde edilen derslerin 15181 altinda, giincellestirilmeli ve bir stratejik planlama
anlayisi ile yeniden diizenlenmelidir. Bu planin gerceklestirilmesi i¢in gerekli olan
kurumsal yapilanmalar olusturulmali ve mali kaynaklar saglanmalidir.

Afet yonetim sistemi igersinde, gerek merkezi ve gerekse yerel diizeyde gorev ve
sorumluluk iistlenen planlamaci ve yoneticiler i¢in sistematik ve siirekli egitim
verebilecek, bir afet yonetimi egitimi alt yapis1 olusturulmalidir.

Dogal afetlerle ilgili olarak, teknik ve pedagojik alt yapist dnceden hazirlanmais, iyi
planlanmuis ve siirdiiriilebilir bir egitim programu ilk ve orta egitim programlari igersine
dahil edilmelidir.Béyle bir programin iilke genelinde basari ile uygulanabilmesi igin,
ilgili sivil toplum kuruluglar1 da programa dahil edilmelidir.

Tiirkiye afet yonetim sisteminin her asamasinda, arastirma-gelistirme faaliyetlerine
onem ve Oncelik vermeli ve bu faaliyetleri yiiriiten kurum ve kuruluslar arasinda etkin
bir igbirligi ve koordinasyon saglanmalidir.

Stirdiirtilebilir zarar azaltma stratejileri, halkin bu faaliyetlere en genis anlamda, etkin
katilmi ile gergeklestirilebilmektedir. Bu nedenle uygulanacak stratejiler halkin
egitimi, bilgilendirilmesi ve bilin¢lendirilmesi faaliyetlerine yogunlastirilmalidir.

Ulkenin kars1 karsiya bulundugu afet tehlikesi ve riski ile zarar azaltma konusunda
uygulanacak stratejiler, yonetici, ekonomist, sosyolog, jeofizik, jeoloji, sehir plancisi,
mimar ve insaat miihendisi egitimi veren iiniversite ve yiiksekokul programlar
icersine de dahil edilmelidir.

Dogal afetlerin toplum iizerindeki psikolojik ve sosyolojik etkileri, her gecen giin
onemi artan ve dikkate alinmasi gereken bir husustur. Afetlerin yol agtif1 zararlar
yalnizca hasar goren yapi ve tesislerin onarimi veya yeniden yapilanmasi olarak, kabul
eden bir yaklasim, etkilenen topluluklarin ihtiya¢larini karsilamamakta ve ¢agdas afet
yonetim sisteminin amacglarima uygun olmamaktadir. Bu nedenle, iyilestirme
asamasinda, afetlerden etkilenen topluluklarin fiziksel ihtiyaglar1 karsilanirken, aym
zamanda psikolojik ve sosyolojik ihtiyaclarinin karsilanmasina 6nem verilmelidir.

Gontlliilik esasma gore calisan, genglik, dagcilik, spor dernekleri, izcilik Orgiitleri
gibi sivil toplum kuruluslari, afet zararlarinin azaltilmasi ve afet yonetimi konularinda
egitilmeli ve iilke genelinde, halkin bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi faaliyetleri
ile toplum temelli zarar azaltma faaliyetleri igersinde gorev almalar1 saglanmalidir.
Benzer egitimler, biiyiik afetler sonrasinda hizli ve etkili miidahalenin
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gerceklestirilebilmesi i¢in, sivil savunma miikelleflerinin, egitim programlarina da
dahil edilmelidir.

* Afete miidahale ve iyilestirme faaliyetlerini yiiriiten her diizeydeki yetkililerin, ulusal
ve uluslararas1 yardim kuruluslarindan talep edecekleri yardimlarin, dogru zaman ve

formatta olabilmesi i¢in “acil ihtiyag tespiti” konusunda egitilmeleri gerekmektedir.

Afet politikalariyla ilgili geleneksel sistem, yeni politikalar ve ilgili kurum ve kuruluslar Ek-
13 ve Ek-14'de basitlestirilmis akis diyagramlar1 seklinde verilmistir.
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6-3. Uluslararasi isbirligi

17 Agustos 1999 depremi sonrasinda binlerce sivil toplum kurulusu ve gonitlli kisi,
insani yardim amaciyla, deprem bolgelerine akin etmisler ve biiyiik bir gayretle,
etkilenen insanlara yardim etmeye c¢alismiglardir. Ancak, bu tiir iyi planlanmamis ve
koordine edilmemis 1iyi niyetli faaliyetler, uygulamada yarardan ¢ok zarar
dogurmustur. Uluslararas1 yardimlar konusunda bir ¢ok sivil toplum kurulusunun,
davranig kurallar1 ve acil ihtiya¢ tespiti konularinda bilgilendirilmesi ve
bilinglendirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye Kizilay Dernegi, uluslararasi yardimlarin iilke icersindeki koordinasyonu
konusunda ana kurulus olarak gorev listlenmeli, yabanci sivil toplum kuruluslarin
giiciinii ve kaynaklarin1 gercek ihtiyag alanlarina yonlendirebilmelidir.

Uluslararas1 kurum ve kuruluslarla, sivil toplum kuruluslart acil yardim faaliyetlerini
yalnizca, afetten etkilenen insanlarin ihtiya¢larinin karsilanmasina yonlendirilmeli ve
faaliyetler, Uluslararas1 Kizilay-Kizilha¢ Federasyonunun davranis kurallarina uygun
olarak yerine getirilmelidir.

Uluslararast kurum ve kuruluslar yardimlarini yalmizca kisa siireli acil yardim
faaliyetlerine degil, uzun vadeli 1yilestirme ve daimi iskan faaliyetlerine de
yonlendirmelidirler. Boylece, ilerde olabilecek dogal afetler i¢in, topluluklarin zarar
gorebilirligi ve bas edebilme kapasitesi giliclendirilmis olacaktir.
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7- SONUCLAR
7-1. Gelistirilmesi Gerekli Alanlar

17 Agustos 1999 depreminin neden oldugu zararlarin biiytikliigli ve yayginligi karsisinda, bu
biiyiiklik ve genislikte afet olaylarina zamaninda, hizli ve etkili bir sekilde miidahale
edebilmenin, hi¢bir iilke i¢in miimkiin olmadigini iddia etmek miimkiin olsa bile, bu deprem,
Tiirkiye’nin mevcut afet yonetimi sistemi ve uyguladig: stratejilerin eksiklikleri, zafiyetleri ve
bosluklarin1 acgik sekilde ortaya cikartmustir. Gelistirilmesi gerekli olan eksiklik ve zafiyet
alanlarinin baglicalar1 asagida 6zetlenmistir.

e Ulusal Afet Yonetimi Plam: 7269 sayili yasa ve ilgili yonetmelikleri, merkezi ve
yerel diizeylerde, yapilmasi gereken zarar azaltma calismalar1 ve miidahale planlarinin
genel esaslarmi belirlemis olmasina ragmen, yasa da politika ve stratejilerin
gelistirilmesi, her Olcekteki zarar azaltma stratejik planlarimin  hazirlanmasi,
faaliyetlerin  biitiinlestirilmesi ve koordinasyonu konularinda, diizenlemeler
bulunmamaktadir. Etkin bir afet yonetim sisteminin gelistirilebilmesi i¢in oncelikle bir
“Ulusal Afet Yonetimi Stratejik Planinin™ hazirlanmasina ihtiya¢ vardir.

e Ulusal Kalkinma ve Afetler: Tiirkiye, bir dogal afetler iilkesi olmasina ragmen,
kalkinma planlarinda, dogal afetlerle siirdiiriilebilir kalkinma arasinda iliski ve akilci
dengeler kurulamamistir. Bu konu ancak, 2001-2005 yillarin1 kapsayan, sekizinci bes
yillik kalkinma plani igersine dahil edilmis olmasina ragmen, gegen ii¢ y1l icersinde,
ongoriilen politikalar ve dnlemlerin gergeklestirilmesi saglanamamastir.

e Zorunlu Deprem Sigortasi: 1999 yili depremlerinden sonra, 587 sayili KHK ile
yiiriirliige konulan zorunlu deprem sigortasi, sisteminin kanunu ¢ikarilamamais,
belediye ve miicavir alan simirlar igersindeki, konut tipi yapilar1 kapsayan sistem
yayginlastirilamamis, sigorta poligesi alma tesviklerle desteklenememis, son yillarda
ise yasanin agik hiikiimlerine ragmen, depremden etkilenen bolgelerde, toplu konut
kredileri kullanilarak, police sahibi olmayan afetzedelere, konut veya onarim
yardimlar1 yapilmasi yoniinde egilimler belirmistir. Bu sistemin, taskin olaylarini da
kapsam i¢ine alinmasi, denetlenmis yapilara daha diisiik sigorta primlerinin
uygulanmasi, police satin alanlara daha diisiik oranda emlak vergisi uygulanmasi,
sigorta primlerinden banka ve sigorta muameleleri vergisi alinmamasi gibi, 6zendirici
politikalarla gelistirilmesi gerekmektedir.

* Katihmc1 Afet Yonetimi: Ne yazik ki Tirkiye’de bugiine kadar, afet yonetim
sisteminin her asamasina toplumsal katilim saglanamamistir. Toplumun destegi ve
aktif katilimi saglanmadan afet zararlarinin azaltilmasi ve afetlere karsi hazirlikl
olunmast miimkiin olamayacagi gibi, afete miidahale ve iyilestirme faaliyetleri
sirasinda da hiz ve etkinlik saglamak miimkiin degildir. Toplum afet goniilliileri
(TAG), mahalle afet gonillileri (MAG) vb gibi sistemlerin gelistirilip,
yayginlastirilmasi gereklidir.

 Egitim ve Uygulamalar: Afet zararlarinin azaltilmasi ve afetlere karsi hazirlikli
olunmasi konularinda iyi planlanmuis, siirekli ve sistematik halk egitimi programlari
bulunmamaktadir. Her ne kadar 17 Agustos 1999 depremi sonrasinda bazi
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iiniversiteler, kamu kurum ve kuruluslari, Kizilay, sivil toplum kuruluslari tarafindan,
1yl niyetle halka yonelik ¢ok sayida egitim faaliyeti baslatmissa da ,bu konuda, bir
standart, dil birligi ve koordinasyon bulunmamaktadir ve faaliyetlerin
siirdiirtilebilirligi yoktur. Toplumda bir zarar azaltma kiiltiirii olusturulabilmesi i¢in, bu
konu mutlaka gelistirilmelidir.

Arazi Kullanimi: Sistemin en O6nemli eksikliklerinin basinda, her Olgekteki imar
planlarinin hazirlanmas1 6ncesinde, yerel Olcekteki dogal afet tehlikesi ve risklerini
belirleyen mikro bolgeleme haritalarinin hazirlanmamast gelmektedir. Bu tiir, tim
dogal tehlike ve risklerini gdsteren haritalar olmadan, uygun arazi kullanim
kararlarinin  verilmesi olanaksizdir. Uygulamada yerel yonetimler, dogal afet
zararlarinin azaltilmasinda en etkin araclardan birisi olan, alan kullanim kararlarini,
ancak mikro bolgeleme haritalarindan elde edilen risklere gore verebilirler. Ayrica bu
tiir haritalar, yerel dlgekte zarar azaltma stratejik planlarin hazirlanmasi ve uygulama
onceliklerinin belirlenmesi acisindan da gereklidir. Plancilar ve miihendisler, yerel
yonetimler tarafindan bu tiir ¢alismalarin yapilmamasi nedeniyle, olusabilecek kentsel
zarar gorebilirlikler ve ¢evresel sorunlar konusunda uyarilar yapmaktadir.

Yap1 Denetimi: Bir diger 6nemli eksiklik de yapilarin hem proje ve hem de yapim
asamalarinda, gerektigi sekilde denetlenmeden insa edilmesi ve kural dist diisiik
standartta ki uygulamalara, yerel yonetimlerce g6z yumulmasidir. Bunun yani sira,
belediye hudutlar1 ve miicavir alanlar disindaki kirsal alanlarla, kdy yerlesik yerlerinde
deprem yonetmelikleri hi¢ uygulanmamaktadir. Deprem yonetmeliklerine, zorunlu
yapl1 malzemesi standartlarina, belediye hudutlar1 igersinde dahi, hangi oranda
uyuldugu tartisma konusudur. Uzun yillardir belediyeler ve yerel yonetimler, yasa ve
yonetmeliklerle kendilerine gorev olarak verilen yapi denetimi faaliyetlerini etkin
olarak yiiriitebilecek sayida deneyimli teknik personel kadrolarina sahip
olamamiglardir. Imar mevzuati geregince, yillardir uygulanmakta olan, teknik
uygulama sorumlulugu (TUS) sistemi ise, iicreti denetlenen kisi tarafindan 6denen,
hatal1 bir politika getirmistir. Bu hatali politikay1 ortadan kaldirmak amaciyla, 17
Agustos 1999 depremi sonrasinda, getirilen ve halen de 19 pilot ilde uygulanmakta
olan yap1 denetim sistemi ise, uygulama alaninin darlifi, sistemin etkin olarak
uygulanmasinda yasanan sorunlar, yeni yasal diizenlemelerle iki katli ve 200 m” ingaat
alaninin altinda ki yapilarin denetim dis1 birakilmasi gibi nedenlerle, iilke genelinde
siirlt bir denetim saglayabilmektedir. 4708 sayil1 yasa ile getirilmis olan bu sistemin
mutlaka iilke genelinde uygulanmasi, sistem disina ¢ikma egilimlerine izin
verilmemesi, 595 sayili KHK ile getirilmis bulunan g¢agdas denetim araclariyla
yeniden donatilmasi ve gelistirilmesi gerekmektedir.

Kiiltiirel Mirasin Korunmasi: Tarihi binalarin, yerlesim yerlerinin, arkeolojik
alanlarin ve miizelerin dogal afet zararlarindan korunmasi konusu 6zellikle Tiirkiye
gibi pek cok bina, arkeolojik alan ve kiiltlir varliklarina sahip bir iilke i¢in biiyiik dnem
tasimaktadir. Bu nedenle Istanbul, UNESCO tarafindan diinya kiiltiir mirasina sahip
sehirler arasina dahil edilmis ve bu degerlerin korunmasi ve kollanmasi i¢in diger
iilkelerin destegi saglanmistir. Bu tiir kiiltiirel mirasin dogal afet zararlarina karsi
korunmasi, restorasyonu, tamiri ve gii¢lendirilmesi ¢ok yiiksek maliyetler nedeniyle
thmal edilmektedir. Bu konuda siirdiiriilebilir ve etkili bir stratejik planlamaya ihtiyag
bulunmaktadir.
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Medya'nin Etkin Kullanimi: Sahip oldugu imkanlar nedeniyle Medya, afet yonetim
sisteminin zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme safhalarinda etkin bir arag
olarak kullanilma potansiyeli tasimaktadir. Buna karsin, Tirkiye'deki afet yonetimi
sistemi igerisinde gerek afet oncesinde gerekse afet sonrasinda medyanin tam kapasite
ile etkin bir sekilde kullanilmadig1 goériilmektedir. Bu 6nemli bir sorun olusturmakta
ve siiratle ¢oziime kavusturulmasi gerekmektedir.

Afet Tibbi: Ulkemizde her biiyiik afet sonrasinda afet bolgelerinde karsilasilan en
biiyiik saglik problemlerinin basinda, acil tibbi miidahale ve triyaj konularinin geldigi
bilinmektedir. Bunun nedeni ise {iiniversitelerin egitim programlarinda ve Saglik
Bakanlig1 teskilatinda bu konuya gereken 6nemin verilmemis olmasidir. Diger taraftan
bu konuda yeni ve olumlu bir gelisme olarak 1. Ulusal Afet Tibbi Kongresi'nin
Haziran 2004'te Antalya'da Giilhane Askeri Tip Akademisi tarafindan diizenlendigini
kaydetmek gerekir. Ulusal kongrede alinan kararlarin, sorumlu tiim kurum ve
kuruluslar1 afet tibbi konusuna daha duyarli olma yoniinde harekete gecirmesi
beklenmektedir.

Meteorolojik Uyarilar: Meteorolojik tehlikelerin olusturacag: zararlardan korunmak,
artitk giiniimiizde hassas hava durumu tahminleri ve erken uyarilarla miimkiin
olabilmektedir. Hava tahminleri ve meteorolojik uyarilar yapmakla gorevli
kurumumuz Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigiidiir. Bir dogal afet olan
sellerin tahmin edebilmesi, iilkemizde zarar gorebilirligin azaltilmasi bakimindan
biiyiik 6nem tasimaktadir. DMI’nin nehir sellerini tahmin konusunda Devlet Su Isleri
(DSI) ve Elektrik Isleri Etiit Idaresi (EIE) ile isbirligi yaparak bu kurumlarin
verilerine dayal1 yeni bir hizmet gelistirmesi yararli olacaktir.

Kiiresel Iklim Degisikligi: Kiiresel iklim degisiklikleri ile ilgili arastirmalar 2100
yilinda, yer ve okyanus yiizeylerindeki sicakliklarin 1.4°C ile 5.8°C artacagi
konusunda alarm vermektedir. Bu durumun, yalnizca deniz seviyelerinde yol agacag:
yiikselmeler ve yagis miktarindaki degisimlerin dahi, Tiirkiye’nin ekonomisi, ¢evre
sorunlart ve dogal afetler lizerinde onemli olumsuz etkileri olacaktir. Tiirkiye’de,
kiiresel iklim degisikliklerinin yol acabilecegi zararlarin 6nlenmesi veya azaltilmasi
konularinda arastirma calismalar1 ¢ok azdir ve belirli bir strateji yoktur, DMI bu
konuya oOnem ve Oncelik vermeli ve teknik eleman, arag-gere¢ kapasitesini
gelistirmelidir.

Afetlerde Anilarin Korunmasi: Yasanan afetlerle ilgili anilarin korunmasi ve
bunlarin 6zellikle toplumdaki afete kars1 koyma kiiltiiriiniin gelistirilmesi bakimindan,
anit ve miizeler biliylik onem tasimaktadir. 1999 depremlerinin, genis ve biiyiik
tahribati, topluma ¢ok aci dersler verdi. Bu dogal afet sonucunda yasanan unutulmaz
deneyimi ve alinan dersleri, tiim gelecek kusaklara, aktarabilmek biiyiik bir ihtiyagctir.
Ne yazik ki bu amaca hizmet edecek ve bilimsel degeri olan bir deprem miizesine
heniiz sahip degiliz.
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7-2. Oneriler
7-2.1. Genel Oneriler

Bu boliimde, Tiirkiye’nin afet yonetim sisteminin gii¢clendirilebilmesi i¢in gerekli goriilen
genel Oneriler verilmektedir. Bu c¢alismanin bir¢ok yerinde deginildigi gibi, parcaci bir
yaklagimla, zaman i¢inde ihtiya¢ duyuldukea, c¢ikarilan yasalar ve kurumsal diizenlemelerle
gelisen mevcut afet yonetim sistemi, ¢ok bagh, gorev, yetki ve sorumluluklarin kurumlar
arasindaki dagilimlarinda belirsizlik ve ikilemler olan, zarar azaltma ve hazirlikli olma
asamalarinda yapilmasi gereken faaliyetleri iyi diizenlenmemis, bir¢ok bosluklar1 olan bir
yapidadir. Sistemin hem yasal ve hem de kurumsal agidan biitiinciil bir yaklasimla yeniden
diizenlenmesine ivedilikle ihtiya¢ bulunmaktadir.

Merkezi diizeyde, bir¢ok bakanligi, kurum ve kurulusu ilgilendiren ¢ok cesitli faaliyetlerin,
etkin bir planlama, igbirligi ve koordinasyon, yonlendirme, destekleme ve denetim gorevlerini
iistlenebilecek, kismen de olsa idari ve mali 6zerklige sahip, yaptirnm giicii ve yetkisi olan,
giiclii bir koordinatér kuruma ihtiya¢ vardir. Bu kurum, diger ilgili kurum ve kuruluslarla
isbirligi halinde, iilke Olgeginde Zarar Azaltma Stratejik planlart ile merkezi diizeydeki
miidahale planlarin1 hazirlamali, operasyonel sistem ve siiregleri gelistirmeli, her diizeydeki
egitim, bilgilendirme ve bilinglendirme programlarinin standartlar1 ve uygulama esaslarini
belirlemeli ve uygulamasini saglamali, yerel dlgekteki zarar azaltma, hazirlik ve miidahale
planlarinin, ulusal stratejik plan esaslari icersinde, hazirlanmasi ve uygulanmasini tesvik
etmeli ve desteklemelidir.

Bu tiir bir kurumun, Tiirkiye’nin idari yapilanmasi igersinde Bagbakanliga bagli olmasi
gerekmektedir. Degisik disiplinlerden, bilgili ve deneyimli personelle desteklenmesi gereken
bu kurum, dinamik bir yapida, gelismeye agik, kolay karar alip uygulayabilen, bilimsel ve
teknik kurullarla desteklenen, afet 6ncesi ve sonrasindaki ulusal ve uluslararasi faaliyetleri
etkin olarak yonlendiren ve koordine edebilen 6zelliklere sahip olmalidir. Boyle bir kurum
kurulduktan sonra asagidaki onerilerin giindeme alinmasi yararli olacaktir.

* Afet yonetim sisteminin hukuki alt yapisi daha ¢ok afet an1 ve sonrasina iliskin
diizenlemeler seklinde gelismistir. Zarar azaltma ve hazirlikli olma asamalarinda
yapilmas1 gereken faaliyetler cesitli belirsizlikler icermektedir. 17 Agustos 1999
depremi sonrasinda ¢ikarilan kanun, kanun hiikmiinde kararname, Bakanlar Kurulu
Kararlari, yonetmeliklerle, hukuki alt yap1 daha da karmasik bir hal almistir. Bu
nedenle yiirtirliikteki afet ve imar mevzuatinin yeniden diizenlenmesi, ve ¢ok ¢esitli
yasa ve yonetmeliklere dagilmis olan, yasal diizenlemelerin afetler, imar ve yap1
olmak tizere 3 cerceve yasa altinda toplanmas1 gerekmektedir.

* Dogal afetler genellikle yerel olaylardir ve yerel sorunlar dogurmaktadir. Mevcut afet
yonetim sistemi icersinde ise, 6zellikle zarar azaltma ve hazirlikli olma asamalarindaki
faaliyetlere yerel yonetimlerin katkilar1 son derece simirlidir. Bu nedenle, yerel
yonetimlere, afet yonetim sisteminin tiim asamalarinda gorev, yetki ve sorumluluk
verilmeli ve bu yonetimlere idari yapilanma, mali kaynak, egitim ve teknik yardim
destegi verilmelidir

e Yerel yonetimlerce hazirlanmasi gereken, zarar azaltma ve miidahale planlamasi
caligmalarina ilgili meslek odalari, ve sivil toplum kuruluslart kanaliyla, genis ve aktif
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bir halk katilimi saglanmali ve halkin bu planlardan bilgi sahibi olmasina imkan
verilmelidir.

e Halkin kars1 karstya bulundugu afet tehlikesi ve riski konusunda iyi planlanmis ve
stirekliligi olan egitim programlar1 ile bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi
saglanmali ve toplumda bir giivenli yasam ve zarar azaltma kiiltiirii olusturulmalidir.

* Yerel diizeyde hazirlanmakta olan, afet miidahale planlart diizenli olarak
giincellestirilmeli ve halkinda katilimiyla diizenlenecek yillik tatbikatlarla,
uygulanabilir olup olmadig1 denenmeli ve gelistirilmelidir.

o lller diizeyinde kapsamli tehlike, zarar gorebilirlik ve risk haritalar1 (mikro bdlgeleme
haritalar1) hazirlanmali, afet senaryolar1 olusturmali ve il veya ilce miidahale planlari,
bu senaryolar esas alinarak hazirlanmalidir.

» Tirkiye Kizilay Dernegi, uluslararasi yardim kuruluslariyla tam bir isbirligi igerisinde
olmalidir. Ayrica kendi idari yapilanmasini iyilestirmeli ve afete hazirlik ve miidahale
planlarin1 ve sistemlerini gelistirmeli, zarar azaltma ve hazirlik konusundaki egitim
faaliyetlerini siirdiirmeli ve yayginlastirmalidir. Bu faaliyetlerini ytiriitebilmesi i¢in
kamu kaynaklar1 ile desteklenmelidir.

* Sivil toplu kurulusglar ve profesyonel kisilerden yararlanarak, yerel diizeyde bir egitim
seferberligi diizenlenerek, afetlerden korunma, zarar azaltma, ilk yardim hafif arama-
kurtarma konularinda, halkin bilgilendirilmesi ve bilin¢lendirilmesi saglanmalidir.

7-2.2. Ozel Oneriler

Yukarida Tiirkiye’ nin afet yonetim sisteminin gelistirilmesi ile ilgili genel Oneriler ana hatlari
ile verilmistir. Bu boliimde ise Ozellikle uluslararasi yardim kuruluslari ve yardim eden
iilkelerin yapacaklar1 yardimlara katkida bulunmak amaciyla daha spesifik Onerilerde
bulunulmasinda yarar goriilmiistiir. Bu raporun bir ¢ok yerinde vurgulandigi {izere,
Tirkiye’nin afet yonetim sisteminin gelistirilememesindeki temel sorun her diizeydeki egitim
eksikligi sorunudur. Halkinda bir zarar azaltma kiiltiirii olusturamamuis, politikact ve karar
vericilerine afet zararlarinin nigin azaltilmasi gerektigini kavratamamis, afet yonetiminden
sorumlu yodneticilerini hi¢ egitememis ve sistem igerisinde dnemli gérev ve sorumluluklar
iistlenmis olan teknik personelini, lilke ihtiya¢lar1 dogrultusunda, yetistirememis toplumlarda,
yalnizca yasal ve kurumsal diizenlemelerle afet zararlarimin azaltilamayacagi, Tiirkiye
orneginde oldugu iizere, bir gercektir. Bu nedenle Tiirkiye’ye afet zararlariin azaltilmasi
konusunda yapilacak destek ve yardimlarin her diizeydeki egitim faaliyetlerine
yogunlastirilmasi1 gerekli goriilmektedir. Desteklenecek egitim faaliyetlerini asagidaki gibi
gruplamak miimkiindiir;

» Siirekli ve siirdiiriilebilir programlarla halkin bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi,
* Afet yonetiminden sorumlu yoneticilerin, afet yonetim sisteminin temel esaslari, zarar

azaltma ve miidahale planlarinin hazirlanmasi konularinda egitilmesi ve afetlerden
elde edilen dersler,ve tatbikatlarla siirekli gelistirilmeleri,
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Universitelerdeki egitim programlarinin gelistirilmest,
* Hizmet i¢i egitim faaliyetlerinin gelistirilmesi,

temel amac, her diizeyde siirdiiriilebilir bir egitim seferberligi ile, toplumda bir zarar azaltma
kiiltiirii olusturmak ve topluluklarin bas edebilme kapasitelerini artirmak olmalidir.

Ayrica son giinlerde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin ¢ikardigi yeni yasalarla, merkezi ve
yerel diizeydeki kamu yonetimleri yeniden yapilandirilmaktadir ve “Il Ozel Idareleri”
“Belediyeler” ve Biiyliksehir Belediyelerinin afet yonetim sistemi igersindeki gorev, yetki ve
sorumluluklar1 artirilmakta ve zarar azaltma, hazirlikli olma, miidahale ve iyilestirme
asamalarinda yapilmasi gereken faaliyetlerin hemen tamami, belediyeler ve il 6zel idarelerine
devredilmektedir.

Bu giine kadar afet yonetimiyle ilgili olarak higbir bilgi ve deneyime sahip olmayan belediye
ve il 0zel idareleri yetkililerinin kendi il veya belediye sinirlart icersindeki dogal afet tehlikesi
ve riskini nasil belirleyecekleri, zarar azaltma konusunda stratejik plan ve programlarini nasil
hazirlayacaklari, afete miidahale ve iyilestirme faaliyetlerini nasil yiiriitecekleri belirsizdir.

Bu nedenle, bu yeni gorev ve yetki dagilimi karsisinda, belediye baskanlar1 ve yardimcilari ile
belediyelerin enciimen ve meclis tiyelerinin yukarida sayilan konularda egitilmeleri 6ncelikli
bir konu olmaktadir.

Bu tiir bir egitim programi, Tiirk Belediyeciler Birligi ve bolgesel belediye birlikleri ile
miistereken yapilabilecegi gibi, Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii’yle isbirligi halinde de
diizenlenebilir.

Tiirk Belediyeciler Birligi’nin Alman Adenaur Vakfi’nin destegi ile halen iilke genelinde,
belediye yoneticileri ve teknik elemanlarina yonelik olarak yiirtitmekte oldugu, imar mevzuati
ile 1lgili egitim faaliyetleri bu konuda bir 6rnektir.

Tirkiye’de dogal afet zararlarinin azaltilmasi ve afet yonetim sisteminin giiclendirilmesi
konusunda igbirligi ve yardim programlari yiirliten JICA ve diger uluslararast kuruluslarin
faaliyetlerini Oncelikle yerel yonetimlerin egitimi faaliyetlerine yonlendirmelerinde biiyiik
yarar goriilmektedir.

Bunun yani sira kurumsal kapasitelerin gili¢lendirilmesi amaciyla asagidaki konular da
oncelikle desteklenmesi gereken faaliyetler arasinda sayilabilir;

* Yeniden yapilandirimakta olan  Bagbakanlik Acil Durum Yonetimi Genel
Miidiirliigii’ ile Baymndirlik ve iskan Bakanhigi Afet Isleri Genel Miidiirliigii niin
teknik eleman kapasitelerinin gelistirilmesi,

* 1995 yilinda JICA’nin maddi ve teknik destegi ile bir pilot bolgede kurulan ” Deprem
Hasar1 Erken Haber Alma Sisteminin” lilke genelinde yayginlastirilmasi,

*  Yaygin ve Orgiin egitim faaliyetlerinden sorumlu olan Milli Egitim Bakanlig1 icin

standart egitim modiilleri olusturma, egitici egitimi, egitim yoluyla halkin
bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi faaliyetleri,
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Yerel Gilindem 21 ¢ergevesi igersinde, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin
aktif katilmi ile yiiriitiilen, ancak siirdiiriilebilir olmayan, egitim faaliyetlerinin
stirdiiriilebilir hale getirilmesi,

Izmit 6rneginde basarili sonuglar verdigi goriilen, Toplum Afet Géniilliileri (TAG) ve
Mabhalle Afet Goniilliileri (MAG) sistemlerinin yayginlastirilmasi ve gelistirilmesi,
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TESEKKUR

Oncelikle, Japon Uluslararas1 Isbirligi Ajansi (JICA) Tiirkiye ofisine, bdyle bir ¢alisma
yapilmas: fikrini giindeme getirdigi ve destekledigi i¢in tesekkiir etmeyi bor¢ bilmekteyiz.
Calismanin baslangicindan bu yana yakin ilgi ve desteklerini esirgemeyen, JICA, Tiirkiye
Ofisi’'nden, Bay Y. Inaba, Bayan Y. Saito, Bay M. Ashino, Bay S. Nishikiwa ve Dr. E.
Ozdamar’a en igten tesekkiirlerimizi sunmaktayiz.

Ayrica, calismanin her asamasinda, goriis, oneri ve elestirilerde bulunmak amaciyla JICA
tarafindan belirlenen, Istanbul Teknik Universitesi profesorlerinden M. Kadioglu ve A.Ilki’ye,
sivil toplum kuruluglar1 temsilcisi Bayan G. Tezgider’e, Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel
Miidiir Yardimcist A. Kavaklioglu'na, Igisleri ve Bayindirlik ve Iskan Bakanlig
temsilcilerine, degerli goriis, Oneri ve elestirileri i¢in tesekkiir ederiz. Bu c¢aligmanin,
gelistirilmesinde biiyiik destek ve katkilar1 olmustur. Siiphesiz, bu calismada eksik kalan,
daha da gelistirilmesi gereken konular ve yazim hatalar1 kalmigsa bu bizim eksikligimizden
kaynaklanmistir.

Calismanin her asamasinda bize kaynak ve arsivlerinden yararlanma olanagi saglayan,
Bagbakanlik Tiirkiye Acil Durum Yénetimi Genel Miidiirliigii'ne, Icisleri Bakanlhigi Egitim
Daire Baskanhigi ile Stratejik Arastirmalar Merkezi Baskanligi’na, Baymdirlik ve Iskan
Bakanligi Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Teknik Arastirma Genel Miidiirliigiine, Devlet
Planlama Teskilati Miistesarligina, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Tiirkiye
Temsilciligine, Bagbakanlik Proje Uygulama Birimi yetkililerine de tesekkiir etmeyi gorev
saymaktay1z.

Bu calismanin gerceklestirilmesinin tiim asamalarinda danigsmanlik gorevi iistlenmis olan,

O.Ergiinay, P.Giilkan, E. inan ve H. Giiler’e de biiyiik gayret ve dzverili galismalar igin
sonsuz siikranlarimizi sunariz.
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EKLER

Ek-1: Afetlere Iliskin Olarak 1923 Yilindan Sonra Cikarilan Yasalarin Listesi

Yasal Diizenlemeler Tarih
K6y Kanunu (Kanun No. 442) 1924
Belediyeler Kanunu (Kanun No.1580) 1930
Umumi Hifzisthha Kanunu (Kanun No.1593) 1930
Belediye Yapi1 ve Yollar Kanunu (Kanun No.2290) 1933
Maden Tetkik ve Arama Enstitlisiit Kanunu (Kanun No. 2804) 1935
Erzincan depremi ile ilgili yapilacak yardimlar hakkinda Kanun (Kanun No.3773) 1940
Tagkin sulara ve su baskinlarina karsi korunma hakkinda Kanun (Kanun No.4373) 1943
Yer sarsitilarinin dncesi ve sonrasinda alinacak 6nlemler hakkinda Kanun (Kanun No.4623) 1944
Deprem Tehlike Haritasinin kabulii (Bakanlar Kurulu Karari) 1945
Ik Zorunlu Depreme Dayanikli Yap1 Yonetmeliginin kabulii (Bakanlar Kurulu Karari) 1945
DSI Genel Miidiirliigiiniin yeniden yapilandiriimas: hakkinda Kanun (Kanun No.6200) 1953
2290 Sayil1 Yap1 Kanunda degisiklik yapan Kanun (Kanun No.6785) 1956
Imar ve Iskan Bakanligi Kurulus Kanunu (Kanun No.7116) 1958
Sivil Savunma Kanunu (Kanun No.7126) 1958
Umumi hayata miiessir afetler dolayisiyla alinacak tedbirlerle yapilacak yardimlara dair Kanun 1959
(Kanun No.7269)

Afetlerin genel hayata etkinliginin tespitine iligkin kurallar hakkinda Y 6netmelik. 1968
Afetzedelerin hak sahipliginin tespiti hakkinda Y6netmelik 1968
7269 Numarali Kanunda diizenlemeler yapan Kanun (Kanun No.1051) 1968
7269 Sayili Kanunla tegkil olunan afetler fonunun harcama usullerine iligkin Ydnetmelik 1970
Deprem Fonu Kurulmasi hakkinda Kanun (Kanun No.1571) 1972
6785 Numarali Kanunda degisiklik yapan Kanun (Kanun No. 1605) 1972
Afet sebebiyle yapilan ve yapilacak olan binalarin bor¢landirma bedellerinden yapilacak indirimler | 1972
hakkinda Yonetmelik

7269 Numarali Kanunda degisiklik yapan Kanun (Kanun No0.2479) 1981
Olaganiistii Hal Kanunu (Kanun No.2935) 1983
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Kurulusu hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname No.180 ve 209 1983
Afetler sebebiyle edinilen bina arsa ve arazilerden arta kalanlarin degerlendirilmesi hakkinda 1985
Yonetmelik

7269 Numarali Kanunda degisiklik yapan Kanun (Kanun No.3177) 1985
6785 Numarali Kanunun yerine gecen Imar Kanunu (Kanun No. 3194) 1985
3194 Numarali Imar Kanunu gére ¢ikarilan 9 Yonetmelik 1985-1986
Afetlere iligkin acil yardim teskilati ve planlama esaslarina dair Yonetmelik 1988
3194 Numarali Kanunda degisiklik yapan Kanun (Kanun No. 3542) 1989
Erzincan, Glimiishane ve Tunceli deprem bdlgesindeki 6nlemler ve yapilacak yardimlar hakkinda 1992
Kanun (Kanun No.3838)

Tabii afet nedeniyle meydana gelen hasar ve tahribata iligskin hizmetlerin yiiriitiilmesine dair Kanun | 1995
(Kanun No.4123)

7269 Numarali Kanunda diizenlemeler yapan Kanun (Kanun No.4133) 1995
Kriz Yonetimi hakkinda Yonetmelik (Bakanlar Kurulu karar) 1997
Afet bolgelerinde yapilacak yapilar hakkinda Y 6netmelik 1998
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Ek-2: 17 Agustos 1999 Depreminden Sonra Cikarilan Yasa, Yonetmelik v.b. gibi Mevzuat

Listesi
Kanunlar Tarih
Dogal afetlerin yarattigi kayiplar1 azaltmak ve alinacak dnlemleri diizenlemek amaciyla Kanun 29.08.1999
Kuvvetinde Kararname ¢ikarma yetkisi veren Kanun (Kanun No. 4452)
Cesitli Kanunlar1 yeni maddeler ve gegici maddeler ekleyerek diizenleyen Kanun (Kanun No. 08.09.1999
4447)
1999 Depremlerinde ugranilan ekonomik kayiplart azaltmak amaciyla baz1 Vergi Kanunlarinda 26.11.1999
degisiklik yapilmasi1 hakkinda Kanun (Kanun No. 4481)
4452 Numarali Yetki Kanunun 1. ve 2. Maddelerinde degisiklik yapan Kanun (Kanun No. 4484) 04.12.1999
Bazi1 Kanun Hiikmiinde Kararnameler kabul eden Kanun (Kanun No. 4539) 03.03.2000
4452 Numaral1 Yetki Kanunun siiresinin uzatilmasi hakkinda Kanun (Kanun No. 4540) 03.03.2000
Cesitli Meslek Odalarinin ¢aligmalarini diizenleyen kanunlara gegici maddeler ekleyen Kanun 27.06.2000
Hiitkmiinde Kararnameyi onaylayan Kanun (Kanun No. 4581)
Kanun Hiikmiinde Kararnameler (KHK) Tarih
7269 Numarali Kanunda degisiklik yapan Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK No.574) 01.09.1999
4539 Numarali Kanunda degisiklik yapan Dogal Afet Bolgelerinde Afetten Kaynaklanan Hukuki 11.09.1999
Uyusmazliklarin Céziimiine Ve Baz1 Islemlerin Kolaylastirilmasina {liskin Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK No.575)
574 Numarali Kanun Hitkkmiinde Kararnamede degisiklik yapan Kanun Hiikmiinde Kararname 23.09.1999
(KHK No.576)
574 Numarali Kanun Hiikmiinde Kararnameye madde ekleyen Kanun Hiilkmiinde Kararname 30.09.1999
(KHK No.577)
Bazi1 Kanunlarda degisiklik yapan Kanun Hilkmiinde Kararname (KHK No.578) 30.09.1999
Milli Piyango Kanununda degisiklik yapan Kanun Hiikmiinde Kararnameye bir madde ekleyen 07.10.1999
Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK No.579)
7269 Numarali Kanuna maddeler ekleyen Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK No.580) 13.10.1999
Bazi1 Kanunlarda degisiklik yapan Kanun Hilkmiinde Kararname (KHK No.581) 01.11.1999
Afetlerden Dogan Zararlarin Giderilmesi hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK No.582) 22.11.1999
Bagbakanlik Tesgkilat1 hakkinda kanun hitkkmiinde kararnamenin degistirilerek kabulii hakkinda 22.11.1999
kanunda degisiklik yapilmasina dair Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK No.583)
Bir yeni il ve iki ilge kurulmasi ve 190 Numarali Kanun Hiikmiinde Kararnameye tablolar 09.12.1999
eklenmesi hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK No.584)
11 Ozel Idareleri Kanununa bir madde eklenmesi hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK 27.12.1999
No.585)
Sivil Miidafaa ve Belediyeler Kanunlarinda degisiklik yapan Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK | 27.12.1999
No.586)
Zorunlu Deprem Sigortasi1 hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK No.587) 27.12.1999
Konut Edindirme Hesaplarinin Tasfiyesine dair Kanun Hilkmiinde Kararname (KHK No. 588) 29.12.1999
Bazi Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde degisiklik yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde 07.01.2000
Kararname (KHK No.589)
2859 Numarali Tapulama ve kadastro paftalarinin yenilenmesi hakkinda Kanuna bazi maddeler 08.02.2000
ekleyen Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK No0.590)
Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsalar1 | 25.02.2000
ve Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi Kanununa Bir Gegici
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK No.591)
4447 Numarali Kanunda ve Sosyal Sigortalar Kanununda degisiklik yapan Kanun Hiikkmiinde 25.02.2000
Kararname (KHK No0.592)
‘Sakarya’ ilinin Biiyiiksehir Belediyesi Kurulmasi hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK 06.03.2000
No0.593)
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile 190 Numarali Kanun Hitkkmiinde 27.03.2000
Kararnamede degisiklik yapan Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK No.594)
Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK No.595) 10.04.2000
Sivil Savunma Kanununda degisiklik yapan Kanun Hilkmiinde Kararname (KHK No0.596) 10.04.2000
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7269 Numarali Kanuna bir madde eklenmesi hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK 23.05.2000
No.597)
7269 Numarali Kanunda bazi degisiklikler yapilmasi hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname 23.05.2000
(KHK No0.598)
7269 Numarali Kanunda bazi degisiklikler yapilmasi hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname 23.05.2000
(KHK No0.599)
Bagbakanlik Tegkilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda | 14.06.2000
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK No.600)
Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanununda degisiklik yapan Kanun Hitkmiinde 28.06.2000
Kararname (KHK No.601)
Denizcilik Miistesarliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamede 28.06.2000
Degisiklik Yapilmasi hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK No.602)
584 ve 593 Numarali Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde degisiklik yapan Kanun Hiikmiinde 28.06.2000
Kararname (KHK No.603)
Igisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmas1 hakkinda Kanun | 23.08.2000
Hiikmiinde Kararname (KHK No.609)
Tapu ve kadastro genel miidiirligii kurulusu ve gérevleri hakkinda kanun hiitkmiinde 29.09.2000
kararnamenin degistirilerek kabulii hakkinda Kanunda degisiklik yapan Kanun Hitkmiinde
Kararname (KHK No. 623)

Bakanlar Kurulu Kararlar Tarih
Tabii afetler nedeniyle gelir kayb1 ve altyapi hasarina ugrayan belediyelerin yapmalari gereken 20.08.1999
islemler hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK No. 99/13188)
Dogal afetler nedeniyle Kredi borglarini ertelenmesi ve yeni kredi verilmesi hakkinda Bakanlar 28.08.1999
Kurulu Karar1 (BKK No. 99/13233)
Kamu personeli ve is¢ilere 6denecek fazla mesai {icretlerini diizenleyen yonetmeliklerde degisiklik | 10.10.1999
yapan Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK No. 99/13390)
1999/2000 Ogretim y1l1 igin Deprem bélgesinde gorevli dgretmenlerle ilgili diizenleme yapan 13.10.1999
Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK No. 99/13409)
Dogal afetler nedeniyle belediyelere yapilacak yardimlari diizenleyen Bakanlar Kurulu Ek Karari 15.10.1999
(BKK No. 99/13412)
Dogal afetler nedeniyle belediyelere yapilacak yardimlari diizenleyen Bakanlar Kurulu Karari 15.10.1999
(BKK No. 99/13413)
Dogal afetler nedeniyle ev ve isyerleri zarar gorenlere yapilacak yardimin esaslarini belirleyen 28.10.1999
yonetmelikte degisiklik yapan Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK No. 99/13484)
BKK No. 99/13233 kararda degisiklik yapilmasi hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK No. 26.11.1999
99/13541)
Dogal afetler nedeniyle belediyelere yapilacak yardimlar diizenleyen Bakanlar Kurulu Karari 15.12.1999
(BKK No. 99/13715)
BKK No. 99/13390 kararda degisiklik yaparak yeniden diizenleyen Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK | 24.12.1999
No. 99/13751)
BKK No. 99/13484 kararda degisiklik yaparak yeniden diizenleyen Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK | 24.12.1999
No. 2000/68)
Dogal afetler nedeniyle belediyelere yapilacak yardimlari diizenleyen Bakanlar Kurulu Karari
(BKK No. 2000/9) 05.02.2000
Dogal afetler nedeniyle belediyelere yapilacak yardimlari diizenleyen Bakanlar Kurulu Karari
(BKK No. 2000/67) 08.02.2000
17 Agustos ve 12 Kasim depremleri nedeniyle bolgedeki depolari zarar géren ‘Fiskobirlik’ i¢in
Fiyat Istikrar Fonundan destek saglanmasi hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK No. 2000/261) | 08.02.2000
Dogal afetler nedeniyle etkilenen Kiigiik ve Orta dlcekli isletmeler destek saglanmasi hakkinda 26.03.2000
Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK No. 99/13717)
Dogal afetler nedeniyle yerel yonetimlere yapilacak yardimlari diizenleyen Bakanlar Kurulu 14.08.2000
Karar1 (BKK No. 2000/1042)
Dogal afetler nedeniyle belediyelere yapilacak yardimlari diizenleyen Bakanlar Kurulu Karari 14.08.2000
(BKK No. 2000/1043)
Dogal afetler nedeniyle ev ve isyerleri zarar gorenlere yapilacak yardimlari yeniden diizenleyen 17.08.2000
Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK No. 2000/1038)
BKK No. 99/13233 karariyla yapilan diizenlemeyi degistiren Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK No. 06.09.2000
2000/1103)
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Yonetmelikler Tarih
3030 Numarali Kanun kapsami diginda kalan belediyeler tip imar yonetmeliginde degisiklik yapan | 02.09.1999
Yonetmelik
Belediye ve miicavir alan sinirlari iginde ve disinda plani bulunmayan alanlarda uygulanacak imar | 02.09.1999
yonetmeliginde degisiklik yapan Yonetmelik.
Imar planlar1 ve ilgili diizenlemelerde degisiklik yapan yonetmelikte yapilacak degisiklik hakkinda | 02.09.1999
Yonetmelik
Gecekondu kanunu uygulama yonetmeliginde degisiklik yapan Yo6netmelik 02.09.1999
3194 Numarali Imar kanununa gére diizenlenmis bulunan imar yonetmeliklerine sigmaklarla ilgili | 02.09.1999
ek yonetmelikte degisiklik yapan Ydnetmelik
Yerel yonetimlerin fonlarini diizenleyen yonetmelikte degisiklik yapan Yonetmelik 09.09.1999
Konut edindirme kredisi kullanimini diizenleyen yonetmelikte degisiklik yapan Yonetmelik 22.09.1999
Yap1 denetim hakkinda Yo6netmelik 26.05.2000
Genelgeler Tarih
Yatirimlar ve yatirimlart tegvik fonundan yapilacak devlet yardimlarinin uygulanmasiyla ilgili 22.09.1999
teblig hiikiimleri hakkinda Genelge
Deprem nedeniyle ugranan zararlarin tazmini hakkinda Bagbakanlik Genelgesi 29.09.1999
Ulusal Deprem Konseyi kurulmasi hakkinda Bagbakanlik Genelgesi (2000/9) 21.03.2000
Tebligler Tarih
Vergi Kanunu hakkinda Teblig (Sira No. 277) 01.09.1999
Kurumlar Vergisi hakkinda Teblig (Sira No. 64) 03.09.1999
Gegici veya daimi is¢i aliminda 17 Agustos depreminden Bursa, ‘Bolu’, Eskisehir, Istanbul, 09.09.1999
Kocaeli, Sakarya, Tekirdag, Yalova ve Zonguldak illerinde etkilenenlere 6ncelik verilmesi
hakkinda Teblig
1999 yili mali biitge uygulamalar1 hakkinda Teblig (Sira No. 8) 16.09.1999
Emlak vergisi kanunu hakkinda Teblig (Sira No. 26) 18.09.1999
Toplu Konut Fonundan 17 Agustos depreminde Istanbul, Kocaeli, Sakarya, Bolu, Yalova ve Bursa | 22.09.1999
illerinde etkilenenlere verilecek krediler hakkinda Teblig (Sira No. 99/1)
Vergilerin Tahsilat1 hakkinda Teblig (Sira No. 406) 24.09.1999
Vergilerin Tahsilat1 hakkinda Teblig (Sira No. 407) 23.10.1999
99/1 Sira Numarali Teblig kapsamini genisleten Teblig (Sira N99/2) 03.12.1999
1999 yili depremlerinden etkilenenlere yapilan yardimlarla ilgili ilk {i¢ aylik denetim raporu 11.01.2000
hakkinda Teblig
Belediyeler tarafindan izlenecek prosediirler hakkinda Teblig 10.02.2000
595 Numarali Kanun Hitkmiinde Kararname ile ilgili Laboratuar yeterlik raporlarinda uygulanacak | 30.07.2000
esaslari belirleyen Teblig
595 Numarali Kanun Hitkmiinde Kararname ile ilgili Teknik yeterlik raporlarinda uygulanacak 30.07.2000
esaslari belirleyen Teblig
Zorunlu Deprem Sigortasi i¢in uygulama kurallar1 hakkinda Teblig 08.09.2000
Zorunlu Deprem Sigortasi i¢in uygulanacak tarife ve esaslar hakkinda Teblig 08.09.2000
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Ek-3: Zorunlu Deprem Sigortasi Sistemi

Dogal Afetler Sigortast Kurumu (DASK), 587 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
27.12.1999 tarihinde kurularak Hazine Miistesarligina baglanmistir. Bu kanunla afetler
nedeniyle meydana gelen kayiplarin karsilanmasi, artik bir Devlet yiikiimliiliigii olmaktan
cikmis, bu gorevi DASK iistlenmis olmaktadir. 2000 yilindan baglayarak belediye miicavir
alan sinirlari igersinde bulunan tapuda kayitl tiim konut binali, apartmanlar ve bagimsiz evler
zorunlu deprem sigortast kapsamina girmis olmaktadir. Ancak resmi binalar, kamuya ait
binalar1 ve endiistriyel tesisler ile koylerdeki konutlar zorunlu sigorta kapsamina
girmemektedir. Kapsama giren bagimsiz konut ve kat malikleri miilklerini, deprem
bolgelerine gore belirlenen primler lizerinden sigorta ettirmek durumundadir.

Toplanan primlerle 6nemli bir mali havuz olugsmaktadir. Muhtemelen bu birikim hizin1 diinya
piyasalar1 da dikkate deger bulunmaktadir. Ortalama olarak her birim konutun yillik 40-50
USS$ prim 6demesi durumunda, 1999 depremlerinde ugranilan maddi kayiplarin tutarina 10 yil
igerisinde erismek miimkiin olacaktir.

DASK idaresi Sigorta Fonunun yonetimini, 5 yillik donemler halinde 6zel firmalara
vermektedir. Sigortaliya yapilacak kayip geri 6demesi miktarlarina ait sinirlar, Hiikiimetin
tespit ettigi Olgliler dahilinde belirlenmektedir. 2004 yil1 i¢in yapilan degerlendirmede, geri
odenecek 75 Milyar TL. (50,000 US$ altinda) tutarindaki tazminat miktari ile baz1 yerlerde
nispeten uygun bir konut edinmek miimkiin olabilir. DASK, 7 kisiden (dordii ist diizey kamu
gorevlisi, ikisi list dlizey sigortact, bir finans yoneticisi ve bir bilim adami) olusan bir yonetim
kurulu tarafindan idare edilmektedir. Kurum, yerli ve yabanci danigsmanlar kullanarak,
policelerin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi ¢aligmalar1 yapmaktadir.

Kamu kaynaklarini politik amaglarla sarf etmek yerine bu kaynaklarin bir kismini nispeten
bagimsiz bir yapida olan bir sigorta kurumuna devretme konusunda goniillii olmak o giinkii
Hiikiimet i¢in oldukg¢a cesur bir karar olarak degerlendirilmelidir. Tiirkiye gergekleri ve
gecmiste yapilan uygulamalar dikkate alindiginda, afet sonrasi tazminat almaya hak
kazanmak i¢in mutlaka sigortali olmak gerektigi anlayisinin hayata gegirilmesi gergek bir
devrim olarak nitelenebilir. Bir 6l¢iide bu degisime uyuluyor olunmasina karsin, hala popiilist
egilimlerin oldugu ve politik giice sahip ¢evrelerin afetlerde zarar géren ruhsatsiz binalara bile
tazminat 6deme cabalarinin oldugu goriilmektedir. Bunun 6niine ge¢cmek i¢in, afete ugrayip
zarar gorenlere konut yaparak yardim edilmesini Hiikiimetin sorumluluguna veren mevcut
Afet Kanunun ilgili hiikiimlerinden kurtulmak gerekmektedir.

Hiikiimetin ve diger idarelerin bu konudaki kararliliklari, Afyon Sultandag'da 3 Subat 2002
giinii meydana gelen orta biiyiikliikkteki (M=6.0) depremi ile 1 Mayis 2003 giinli Bingol’de
meydana gelen (M=6.4) depremde pek iyi bir sinav vermemistir. Yapilan kampanyalar,
sigorta poligesi olmayanlarin ugradiklar1 zararlarin kamu kaynaklarindan karsilanmayacagi
yoniindeydi. Ancak sigorta yaptirmamis kimseleri uygun kredi imkanlarindan
yararlandirabilmek icin bu afetzedeler sanki depremden once konut edinmek amaciyla
kooperatif kurmuslar gibi bir aldatmaca ile avantajli duruma getirilmislerdir.

1999 yilindan sonraki dnemli gelismelerden biri de, ulusal biitcenin disinda kalan ve bu
nedenle dnemli Olglide siyasi etkilerden uzak olan Afet Sigorta Fonunun olusturulmasidir.
Primlerin dogrudan bu kuruma 6dendigi, bu kaynaklarin verimli yollardan degerlendirildigi
bir sistem sayesinde, afetlerden sonra ek vergiler koyarak para toplayan politik tercihler
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ortadan kalkmaktadir. Yakin ge¢miste Hiikiimet tarafindan afet kayiplarii karsilamak ve
lyilestirme programlari i¢in evi ve arabasi olan vatandaslardan normal vergilerine ilave olarak
ikinci kez vergi alinmustir.

Aslinda en gergek¢i yatirim, koruyucu ve can ve mal kayiplarini Onleyici nitelikteki
tedbirlere ayrilacak nispeten az kaynaklar sayesinde, Afetler sonucu ulasilan korkutucu
kayiplarin éniine gegmektir. insan hayati s6z konusu oldugunda, zarar azaltici yatirimlarin
etkinligi cok ytksektir. Sigorta Fonunda toplanan paranin bir boliimii, sézgelimi %20'sinin,
zarar azaltic1 yatirimlara ayrilmasi bile vergi dder gibi prim 6deyen sigortalilarca mantikli bir
yatirim olarak algilanacaktir. Afete hazirlik amaciyla sehir planlarinin iyilestirilmesi, altyapi
ve kamu binalarin giiglendirilmesi gibi programli faaliyetler, sigortalilarin arzu ve hosgorii ile
karsiladiklar1 hususlardir. Aksi taktirde afet sonrasi olusan ¢ok daha biiyiik kayiplar nedeniyle
ek vergiler 6denebilecektir.

Diger bir deyisle genel olarak Tiirk kamuoyu afet zararlarinin azaltilmasi1 amaciyla yapilacak
caligmalar i¢cin bu Olgekte baska bir fon yaratmaya mali ve politik agidan pek istekli
goriinmemektedir. Miilk sahipleri ise yine ayni yaklagim i¢inde ayr1 bir fon i¢in destek
olmayacaklardir. Ayni1 zamanda 6denecek tazminatlar ve zarara azaltma fonu arasinda da
kabul edilebilir bir denge olmalidir. Bu sayede Afet Sigorta Fonu'nun idari, sosyal psikolojik
bakimdan faaliyetleri mesru olacaktir. Burada onemli olan bu sigorta'yr genis bir bakis
acisiyla bir zarar azaltma araci olarak kurabilmektir. Bunu yaparken fiziki planlamay1 ve Afet
Sigorta Fonunun yerel idarelerle etkilesimli isbirligini de dikkate almak gerekir.
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Ek-4: Ornek Olay 13 Mart 1992, Erzincan Depremi

Tirkiye’de afet yonetiminin miidahale, iyilestirme ve yeniden insa asamalarinda uygulanmig
basarili calismalar yok degildir. Bu calismalar arasinda olaya hizli ve etkili miidahale ile
tyilestirme ve daimi iskan caligmalarinin basari ile yiirttiildiigi, 1995 yilinda meydana gelen
Isparta- Senirkent su bakini ve ¢camur akmasi, yine ayn1 y1l meydana gelen Dinar depremi ve
Izmir su baskini, 1996 yilinda meydana gelen Amasya-Corum depremi, 1998 yili icersinde
meydana gelen Bat1 Karadeniz su baskinlar1 ve Adana Depremi sayilabilir.

Ancak burada, afet sonrasinda uygulanan acil yardim, iyilestirme ve daimi iskan caligmalari
acisindan, Tiirkiye’de uygulanan en basarili faaliyet oldugu, herkesce kabul edilen ve 1994
yilinda HABITAT onur 6diiliine layik goriilen, Erzincan depremi ¢aligmalarinin drnek olay
olarak verilmesinde yarar goriilmistiir.

Erzincan sehri Kuzey Anadolu Fay Zonu (KAFZ) icersinde yerlesmis ve tarihi devirlerden bu
yana ¢ok biiylik depremler yasamis ve bu depremler sonucunda yeri iki kez degistirilmis bir
kenttir. 995 — 1900 yillar1 arasinda, bolgede, biiyiikliikleri 6 ve daha biiyiik olarak tahmin
edilen, 76 yikict deprem meydana geldigi ve her depremde kentin ve g¢evresinin biiyiik
hasarlar gordiigii bilinmektedir.

Son biiyiik deprem ise, 26 Aralik 1939 giinii meydana gelmistir. Son yiizyilin en biyiik
depremi olan (M:7.9) bu depremde, Erzincan ili ve ilgelerinde 25,000 kisi 6lmiis, 140 bin kisi
yaralanmis ve birkag¢ istisna disginda hemen tiim yapilar yikilmis veya kullanilmaz hale
gelmistir. Bu deprem sonucunda kentin yeri degistirilmis ve kent eski yerinden 7 km.
uzaklikta olan, bugiinkii yerinde yeniden insa edilmistir.

13 Mart 1992 giinii yerel saatle 19:19°da meydana gelen, 6.8 biiyiikliigiindeki son depremde,
653 kisi hayatim1 kaybetmis, 850’si hastane tedavisi gerektiren 3850 kisi yaralanmis, 6702
konut yikilmis veya agir hasar gérmiis, 9108 konut orta ve 15384 konut hafif hasar gérmiistiir.

Bu deprem sonrasinda, afet yonetim sisteminin her agamasinda yapilan ¢alismalar asagida
Ozetlenmistir.

Arama Kurtarma ve Acil Yardim Calismalari

Yerel saatle 19:19 da meydana gelen deprem haberi, Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi, Afet
Isleri Genel Miidiirliigiince, degerlendirilmis ve olasi zarar ve kayiplar igin bir rapor
hazirlanmistir. Bu ilk degerlendirmeler sonucunda, bolgede deprem nedeniyle; 1000 civarinda
can kaybi, 3500 civarinda yaralanma ve 4500 yikik ve agir hasarli konut ile, en ¢ok 50 adet
cok katli yapinin ¢okmiis olabilece8i sonucuna varilmig ve olaya miidahale, bu zarar ve kayip
tahminleri dikkate alinarak planlamigtir.

Ayrica bu sonuglar saat 21:30’da toplanan Bakanlar Kurulu’na da ulagtirilmistir. Zira
depremin ilk dort saati igersinde, Erzincan’la telli telsiz haberlesmesi yapmak miimkiin
olmamustir.

Depremden 2 saat sonra, Erzincan’da bulunan 3. Ordu birlikleri,halkinda katilimiyla, arama-
kurtarma faaliyetlerine baslamis ve sabaha kadar 300 kisi, enkaz altindan sag olarak
kurtarilmistir. Gece saat 23:00 ten sonra bu birliklere Erzurum, Sivas, Amasya, Bayburt gibi

9
140 jica



komsu illerle, Ankara’dan gonderilen arama-kurtarma ve acil yardim ekipleri de katilmis ve
faaliyetler araliksiz olarak 10 giin siirdiiriilmiuistiir.

Erzincan’da mevcut olan 3 hastanenin de yikilmis veya kullanilmaz hale gelmis olmasi
nedeniyle, Erzurum’daki hastaneler alarma ge¢irilmis ve iki kent arasinda olusturulan bir arag
kopriisti ile, 1lk gece Erzurum’a 500 yarali sevk edilmistir.

14 Mart 1992 giinii Ankara’da Bayindirlik ve Iskan Bakanlhign Miistesarinin baskanliginda
“Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu” toplanmis ve bolgeye yapilacak acil yardimlarin
miktar ve esaslar1 belirlenerek, Ankara ile Erzurum ve Erzincan arasinda 12 nakliye
ucagindan olusan bir hava kopriisii kurulmustur.

Arama-kurtarma ve acil yardim faaliyetlerine, ilk saatlerden itibaren, 3000 asker, 60 lisilik
sivil savunma arama-kurtarma ekibi, 331 doktor, 187 hemsire, 120 ambiilans katilmis ve ilk
iki gilin icersinde bolgeye 4000 iinite kan, 10bin kan seti, 3000 ¢adir, 40 bin battaniye, 200 ton
gida, 40 ton ilag ve tibbi malzeme, 416 is makinesi, 56 jenerator, 375 kamyon, 150 binek
araci, 20 adet 10 tonluk su bidonu, 4 seyyar mutfak sevk edilmistir. Kizilay, depremin birinci
giinlinden itibaren halka sicak yemek ve gida yardimi yapmaya baslamistir.

Gegici iskan Calismalar:

Acil yardim ve kurtarma caligsmalarina paralel olarak yiiriitiilen, gecici barinma ¢alismalari,
Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu kararlar1 dogrultusunda yiiriitiilmiis ve gegici iskanin
prefabrik yapilar kurularak yapilmasi yerine, mevsimin miisait olmas1 nedeniyle, kamu
yapilar1 ve Kizilay cadirlar1 kullanilarak ve hafif ve orta hasarli yapilarin, siiratle onarilarak
saglanmasi prensibi kabul edilmis ve siiratle daimi iskan faaliyetlerinin planlanmasi
yapilmistir.

Bu karar dogrultusunda, ilk bir hafta icersinde bolgeye 23,300 ¢adir, 246 prefabrike baraka,
kamu gorevlileri i¢in 92 prefabrike konut, 104er adet dus, tuvalet ve ¢amasirhane iinitesi
kurulmustur. Ayrica orta biiyiikliikte ticaret ve tarim kenti olan Erzincan’da hayatin biran
once normale donmesini teminen, 652 adet prefabrike ge¢ici is yeri kurulmus ve bunlar
isyerleri yikilan veya agir hasar goren kisilere dagitilmastir.

Iyilestirme ve Daimi Iskan Calismalar

Kentin yol ,su, elektrik , kanalizasyon ve haberlesme gibi alt yapisi biiyiik Olclide hasar
gormedigi i¢in bu tesislerdeki hasarlar ilk on giin i¢ersinde onarilmis ve hayat yavas yavas
normale donmeye baglamistir.

Depremin hemen akabinde baglatilan enkaz kaldirilmasi, hasar tespiti, hak sahiplerinin
belirlenmesi, yeni yerlesme yerlerinin se¢imi ve jeoteknik etiitlerinin yapilmasi, harita ve imar
planlarinin yapilmasi, kent merkezleri ile kodylerde yapilacak daimi iskan konutlarinin
projelendirilmesi vb gibi faaliyetler ile, onarim ve giiglendirme projelerinin hazirlanmasi ve
ihale islemleri, Bayindirlik ve Iskan Bakanlhgi, Afet Isleri Genel Miidiirliigii, Yap: Isleri
Genel Miidiirliigii, Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliigii ve iller Bankas1 Genel
Midiirliigii teknik ekiplerince ili¢ ay gibi kisa bir siire igersinde tamamlanmistir. Temmuz
1992 basinda onarim, giiclendirme ve yeni bina yapimi faaliyetlerine baglanmstir.
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Erzincan gibi deprem riski ¢ok yiiksek olan bir kentin gelecekte olabilecek depremlerden
etkilenmemesi i¢in bdlgenin sosyal ve ekonomik yapisini da gelistirecek, genis kapsamli bir
proje hazirlanmis ve 450 milyon ABD dolar1 tutarindaki bu projenin finansmani i¢in Avrupa
Iskan Fonu ile Diinya Bankasindan kredi temin edilmistir.

Avrupa Iskan Fonu kaynaklarindan temin edilen 190 milyon ABD dolari tutarindaki kredi ile,
1992 Aralik ayma kadar gegen, 8 aylik siire icersinde, bolgede 1400’1 kirsal alanda, evini
yapana yardim metodu kullanilarak 5,400 daimi iskan konutu bitirilmistir. Orta hasarl 2,064
cok katli konut {initesi ,ile 868 kdy konutu onarilmis ve giiclendirilmis, ayrica, cogu okul
olmak tizere, 50 adet kamu yapisinin onarimi ve giiclendirilmesi saglanmistir.

Diinya Bankasindan temin edilen kredi, Basbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanligi
tarafindan kullanilmis ve bu kredi ile de kentin teknik ve sosyal alt yapisinin giliglendirilmesi
ve ekonomik ve sosyal yasamin iyilestirilmesi igin gereken orta vadeli faaliyetler
yiirlitiilmiistiir. 3 y1l devam eden bu faaliyetlerin sonucunda Erzincan kent merkezinde 9.5 km
uzunlukta yeni kanalizasyon sebekesi, 18 km uzunlukta yagmur suyu sebekesi, kentin yol, su,
elektrik alt yapisinin yenilenmesi, trafik sinyalizasyon sistemi kurulmasi, 3 adet 100-150
yatakli yeni hastane insa edilmesi ve donatilmasi, 1052 adet lojman ingasi, yeni otobiis
terminali ve belediye binasi yaptirilmasi, 250 km uzunluktaki i¢me suyu sebekesinin
onarilmasi, pis su aritma tesisi, kati atik depolama tesisi, belediyenin itfaiye ve is makinesi
kapasitesinin artirilmasi, 24 koye, icme suyu tesisi, 29 kdy grubuna sulama suyu sebekesi
ingasi, 6 kdy grubuna yeni yol insasi, Erzincan ve Tunceli illerindeki okullara 4 milyon ABD
dolar1 tutarinda okul donanimi ve egitim araglar1 temini, kdylerde ahirlar1 yikilan ailelere
1,500 adet ahir binas1 yaptirilmasi gibi faaliyetler gerceklestirilmistir.

Erzincan depreminden sonra yapilan miidahale ve iyilestirme faaliyetlerinin basarili bir 6rnek
olmasindaki temel nedenler agsagida 6zetlenmistir;

* Tiirkiye’de ilk kez bu depremde, merkezi yonetim ile yerel yonetim arasinda etkin bir
isbirligi ve koordinasyon saglanmis ve gerek merkezi ve gerekse yerel diizeyde
yuriitiilen faaliyetlere halkin, siyasi parti temsilcileri ve sivil toplum ve muhtarlar
kanaliyla katilim1 temin edilmistir.

e Uygulamalarin her asamasinda alinan kararlar genis katilimli toplantilarda, tartisilarak,
halkin talepleri dogrultusunda degistirilmistir.

* Tiirkiye’de ilk kez bir deprem sonrasinda gecici ve daimi iskan sorunlarinin ¢oéziimii
saglanirken, bolgenin deprem giivenliginin artirilmasi, teknik alt yapi, halkin sosyo-
ekonomik sorunlarmin c¢oziilmesi ve bas edebilme kapasitelerinin gelistirilmesini
amaclayan yeni bir strateji uygulanmis ve bunu temin icin, 3838 sayil1 6zel bir yasa
cikarilmistir.

» Tiirkiye’de ilk kez, yeni yer secimleri ve imar planlar1 hazirlanirken, zaman zaman
yerli ve yabanci uzmanlarinda katildiklar1 arastirma gruplart olusturulmus ve mikro
bolgeleme etiitleri gerceklestirilmistir.

» Tiirkiye’de ilk kez, orta hasar gormiis yapilarin giiclendirilmesi i¢in yeni bir program
olusturulmus ve bu program icersinde, gerekyeni projelerin hazirlanmasi ve gerekse
onarim giiclendirme faaliyetlerinin denetimi, ODTU ve ITU iiniversitelerinin
uzmanlar tarafindan ytriitilmustiir.

» Tirkiye’de ilk kez, bir deprem sonrasinda, deprem bolgesinde halkin bilgilendirilmesi
ve bilin¢lendirilmesi amaciyla, halk egitim programlar1 diizenlemis, kamu ve 6zel
sektordeki mimar ve miihendislerle, ingaat yapan usta ve kalfalara yonelik egitim
programlar1 uygulanmis, bdlgeye yap1 malzemeleri denetimi yapmak amaciyla, ITU
ve Bakanlik¢a, malzeme laboratuarlart kurulmus ve insaat faaliyetleri Bakanligin
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kendi teknik elemanlarinin yam sira, ODTU ve ITU gibi iki biiyiik iiniversite
tarafindan da ayrica denetlenmistir.

Yukarida esaslar1 verilen bu strateji ve politikalar, 1999 depremlerine kadar gecen siire

icersinde , meydana gelen her dogal afet sonrasinda da uygulanmis ve basarili sonuglar elde
edilmistir.
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Ek-5: 17 Agustos 1999 Depreminin Miidahale ve Iyilestirme Faaliyetlerine Katilan Sivil

Toplum Kuruluslar listesi

DERNEKLER ve VAKIFLAR

Emergency Need Project Acil Ihtiyag Projesi Vakfi
Emergency Medicine Association Acil Tip Dernegi

Open Radio (94.9) Acik Radyo (94.9)
Disaster Radio (94.1) Afet Radyo (94.1)

Civic Coordination Against Disasters

Afete Kars1 Sivil Koordinasyonu Destekleme
Dernegi

August 17 Association

Ag 17 Yardim Goniilliileri Dernegi (AGI17)

AK Insurance, Education & Fire, Simulation Centre

Ak Sigorta Egitim ve Yangin Simiilasyon
Merkezi

Mother-Father Support Group

Anne-Baba Destek Grubu

Mother Child Ed. Found

Anne-Cocuk Vakfi (ACEV)

Bee Movement

Ar1 Hareketi

Citizen Initiative for Light

Aydinlik I¢in Yurttas Girisimi Destekleme
Dernegi

Bekirpasa Earthquake Survivor's Association

Bekirpasa Depremzedeler Dernegi (Kocaeli
[zmit)

White Point Foundation Beyaz Nokta Vakfi
Association of our Country Bizim Ulke Dernegi
Contemporary Education Foundation Cagdas Egitim Vakfi

The Organization for Support for Contemporary
Life

Cagdas Yasami Destekleme Dernegi

Canakkale Civil Coordination for Earthquake

Canakkale Deprem Igin Sivil Koordinasyon

Environmental Caucus

Cevre Kozasi

The Foundation for the Prot. & Pres. of

Cevre ve Kiiltlir Degerlerini Koruma ve

Environment & Cultural Values Tamtma Vakfi (CEKUL)
Children's Health Association Cocuk Saglig1 Dernegi
Children's Foundation Cocuk Vakfi

The Organization of Solidarity Volunteers

Dayanigsma Goniilliileri Dernegi

Society for the Protection of Nature

Dogal Hayat1 Koruma Dernegi (DFCD)

Society of peace with Nature Doga ile Baris (DIB)
World Academy for Local Democracy (WALD) Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi
Akademisi

Handicapped Foundation

Fiziksel Engelliler Vakfi

The Young executives & Businessmen's Assoc.

Geng Yonetici ve Isadamlari Dernegi (GnAD)

Rainbow Istanbul Women's Platform

Gokkusagi istanbul Kadin Platformu

Helsinki Watch Association

Helsinki Yurttaglar Dernegi

Human and Nature Formation

Insan Doga Olusumu (IDO)

Org. of H. Rights Solidarity for Oppressed People

Insan Haklar1 ve Mazlumlar I¢in Dayanisma
Dernegi

Human Resources Development Foundation

Insan Kaynagini Gelistirme Vakfi (IICGV)

Foundation For Human Health and Education

Insan Saglik ve Egitim Vakfi

Humanitarian Aid Foundation Insani Yardim Vakfi
International Women of Istanbul (IWI] Istanbul Uluslararas1 Kadinlar Dernegi
Istanbul Disaster Assoc. Istanbul Afet Dernegi

Istanbul-European Youth Forum Foundation

Istanbul Avrupa Genglik Forumu Dernegi

Istanbul Environmental Volunteers

Istanbul Cevre Géniilliileri Platformu (S.0.S.)

Istanbul Environmental Council

Istanbul Cevre Konseyi (ICK)

Istanbul Photograph Cinema Amateurs Foundation

Istanbul Fotograf Sinema Amatdrleri Kurulusu

Istanbul Help Group

[stanbul Yardim Grubu
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Izmit General Assembly - Local Agenda 21

Izmit Kent Kurultay: - Yerel Giindem 21

Foundation for Support of Women's Work

Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi

Women's Solidarity Foundation (WSF)

Kadinlarla Dayanigsma Vakfi

Karamiirsel Earthquake Victims Assoc.

Karamiirsel Depremzedeler Dernegi

Pioneer Scouts Rescue and Live Group

Kilavuz Izci Kurtarma ve Yasatma Grubu

Turkish Red Crescent Society (TRCS)

Tiirkiye KIZILAY Dernegi (TRCS)

Lions Club

Lions (Uluslararasi Lions Yo6netim Cevresi)

Lokman Hekim Health Foundation

Lokman Hekim Saglik Vakfi (LHSV)

Blue Crescent

Mavi Hilal

Mavi Kalem Social Assistance & Charity

Mavi Kalem Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigsma Dernegi (Mavi Kalem)

METU Alumni Assoc. Istanbul Branch

ODTU Mezunlar Dernegi Ist Subesi

Advertising Association

Reklamcilar Dernegi (RD)

Rotaract

Rotaract

Civic Communication Network

Sivil iletisim Ag

Social Democracy Foundation

Sosyal Demokrat Vakfi(SODEV)

Foundation for Social work Research,
Documentation and Education

Sosyal Hizmetler Arastirma, Belgeleme Egitim
Vakfi (SABEV)

Development of Social and Cultural Life
Association

Sosyal Kiiltiirel Yasami Gelistirme Dernegi
(SKYD)

Economic and Social History Foundation of Turkey

Ekonomi ve Sosyal Tarih Vakfi

Union of Municipalities of the Marmora Region

Marmara ve Bogazlar Belediyeler Birligi

Foundation of Wireless & Radio Amateurs

Telsiz ve Radyo Amatorleri Cemiyeti(TRAC)

Public Health Foundation

Toplum Saglig Vakfi (TOSAV)

Turkish Earthquake Foundation (TEF)

Tiirkiye Deprem Vakfi (TDV)

Turkish Education Volunteers Foundation

Tiirkiye Egitim Goniilliiler Vakfi (TEGV)

Turkish Public Health Organization

Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu Dernegi
(HASAK)

Turkish Society for the Protection of Children

Tiirkiye Korunmaya Muhtag Cocuklar Vakfi
(TKMCV)

Turkish Psychological Assoc.

Tiirk Psikologlar Dernegi

Turkish Foundation for Fire Protection

Tiirkiye Yangindan Koruma Vakfi (TUYAK)

Yalova Earthquake Survivor’s Organization

Yalova Depremzedeler Dernegi

Green steps For Environmental Literacy

Yesil Adimlar Cevre Egitim Dernegi

Found. For the Advancement of Counseling in
Education-FACE

Yiiksek Ogrenimde Rehber Yetistirme Vakfi
(YORET)

MESLEK ODALARI ve BIRLIKLER

Istanbul and Marmara, Aegean, Mediterranean,
Black Sea Regions Shipping Chambers of
Commerce

Istanbul ve Marmara, Ege, Akdeniz, Karadeniz
Bolgeleri Deniz ticaret Odas1

Chamber of Civil Engineers - istanbul Branch

Insaat Miihendisler Odas1 Istanbul Subesi

Istanbul Chamber of Chemists

Istanbul Eczacilar Odasi

Istanbul Chamber of Industry

Istanbul Sanayi Odas1 (ISD)

Istanbul Chamber of Commerce (ICOC)

Istanbul Ticaret Odasi (ITO)

Chamber of Geophysical Engineers (CGET)

Jeofizik Miihendisleri Odas1 — ist Subesi
(JEMO)

Chamber of Geological Engineers Istanbul Branch

Jeoloji Miihendisler Odasi — Istanbul Subesi

Chamber of Mechanical Engineers Istanbul Branch

Makine Miihendisleri Odas1 Istanbul Subesi
(MMO)

Chamber of Urban Planners

Mimarlar Odasi Istanbul Biiyiikkent Subesi
Sehir Planlamacilar1 Odasi — Istanbul Subesi

Turkish Chamber of Physicians

Tiirk Tabipler Birligi (TTB)
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Chamber of Physicians — Istanbul Branch

Tiik Tabipler Birligi — Istanbul Tabip Odas1

Turkish Society of Cardiology

Tiirk Kardiyoloji Dernegi (TKD)

Turkish Academy of Science (TUBA)

Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA)

Union of Chamber of Eng. & Arch. of Turkey

Tiirkiye Mimarlar ve Miihendisler Odalar
Birligi (TMMOB)

UCEAT Chamber of Mechanical Engineers

TMMOB Makine Mihendisler Odast

Union of Turkish Tourism Agencies

Tiirkiye Seyahat Acenteleri Birligi (TURSAB)

ARAMA ve KURTARMA GRUPLARI

ADAK Search and Rescue Society

Afet Durumu Arama Kurtarma Imeceleri
Dernegi (ADAK)

Search Rescue Research

Arama Kurtarma Arastirma (AKA)

Solidarity association for Natural Disaster - Alanya

Alanya Dogal Afetlerde Yardimlagsma Dernegi

Search Rescue Team

Arama Kurtarma Timi (AKUT)

Bakirkdy Doga Sporlar1 Dernegi (Dogal Afet
Arama Kurtarma)

Bursa Volunteer search and Rescue Teams Local
Agenda 21 Co-ordination Committee

Bursa Goniillii Arama Kurtarma Ekipleri ve
Yerel Giindem 21 Koordinasyon Kurulu

Scubadivers Sports Club

Caddebostan Balikadamlar Sualt1 Spor Kuliibii

Canakkale Search & Rescue Emergency Aid

Canakkale Arama Kurtarma Acil Yardim
Dernegi

Edirne Arama ve Kurtarma Dernegi

Erzincan Acil Yardim Kurtarma Dernegi

Eskisehir Afet Acil Yardim Arama ve
Kurtarma Dernegi (ESKUT)

Voluntary Search and Rescue Partnership

GOnilli Arama Kurtarma Dernekleri Ortak
Calisma Grubu (GAKD-0OSQG)

Istanbul Yardim Grubu (Arama Kurtarma)

Kusadasi SAR Training Association

Kusadas1 Arama Kurtarma Ekibi (KAKEB)

Life Line K9 SAR

K9 Arama Kurtarma

Rescue 77 Association-Yalova

Kurtarma 77 Dernegi-Yalova

Organized Logistic, Search & Rescue Organization

Organize Destek Arama Kurtarma Dernegi-
Izmir

Ordu Nature Activities Association

Ordu Doga Aktiviteleri Dernegi (ODAD)

Middle Eastern search and Rescue, Mountain and
Nature Sports Associations

Ortadogu Arama Kurtarma Dagcilik ve Doga
Sporlar1 Dernegi(ORDOS)

Ozel Marmara Hospital Emergency Search &
Rescue (ISTANBUL)

Ozel Marmara Hastanesi Acil Arama Kurtarma
Timi

Pamukkale Search and Rescue & Natural Sports
Associations

Pamukkale Arama Kurtarma Doga Sporlari-
Denizli (PAKDOS)

Umut Search-Rescue Aid and Training Association-
Aydin

Umut Arama-Kurtarma Yardim ve Egitim
Dernegi

GEA Search Rescue Ecology Group

Yeni Yiiksektepe Dernegi GEA Arama
Kurtarma Ekoloji Grubu
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Ek-6: Japon Bilim Adamlart ile Isbirligi

Tirkiye’de deprem zararlarinin azaltilmasi konusunda, Japon bilim adamlar ile isbirligi
yapilmaya 1950°li yillarda baglanmistir. Tiirkiye’deki ilk sismoloji enstitiisi UNESCO
destegi ile 1950 yilinda Istanbul Teknik Universitesi Rektorliigiine bagh olarak kurulmustur.
1952 yilinda Prof. Takahiro Hagiwara sismoloji enstitiisiiniin kurulusuna yardimci olmak
iizere UNESCO uzmani olarak Tiirkiye’ye gelmistir. Prof. Hagiwara ile birlikte ITU’de
miihendislik sismolojisi ve deprem miihendisligi dersleri verilmeye baglanmustir. Tiirkiye’de
iki y1l kalan Prof. Hagiwara’dan sonra Tokyo Universitesi tarafindan Prof. Shinitiro Omote ile
Prof. Hajime Umemura gonderilmistir. Biri sismolog digeri deprem miihendisi olan bu iki
degerli bilim adami, gerek ITU’de ve gerekse Istanbul Universitesi Fen Fakiiltesi Jeofizik
Boliimiinde dersler vermislerdir. Prof Umemura bir yil, Prof. Omote ise iki yil sonra
Japonya’ya donmiistiir. 1960 yilinda gelen Prof. T. Rikitake kaldigi 1.5 yil siirede
miihendislik sismolojisi dersleri vererek bu alanda pek ¢ok arastirmaci yetistirmistir. Tiirkiye
i¢in ¢ok yararl ve gerekli olan bu enstitii 1962 yilinda maalesef iTU senatosunun talihsiz bir
karartyla lagvedilmistir. Yerine ITU Maden Fakiiltesi, Jeofizik Kiirsiisiine bagli ve bir
fonksiyonu olmayan Arz Fizigi Enstitiisii kurularak, Japon bilim adamlariyla yillardir
stirdiiriilen ortak faaliyetler kesilmistir.

Daha sonra eski Imar ve Iskan Bakanligi’min talebi iizerine 1968 yilinda Hokkaido
Universitesinden Prof. Yoshia Sakai UNESCO tarafindan Tiirkiye’ye gonderilmistir.
Beraberinde getirdigi kendi dizayni olan “konik penetrasyon” cihazi ile yerel zemin tiirlerinin
deprem sirasindaki davranislari konusunda Bakanlik uzmanlariyla birlikte ¢alismistir. Ayrica
depreme dayanikli yap1 yapilmasinin esaslar1 hakkinda Bakanliga bir rapor sunmustur.

Tirkiye’deki, mikrozon ¢alismalarinin baglatilmasina Prof. Sakai’nin biiyiik katkisi olmustur.
Ik kez 1968 yilinda bakanlik uzmanlar: tarafindan Prof. Sakai ve Prof. Medvedev yontemleri
kullanilarak Aydin’in Kuyucak il¢esinde bir mikrozon ¢alismasi yapilmastir.

Rahmetli Prof. Rifat Yarar’in 6zel cabalariyla 1952 yilinda Tiirk ve Japon bilim adamlari
arasinda baglatilan igbirligi sonucunda, 1966 yilindan itibaren Tiirk arastiricilar egitim
amaciyla Japonya’daki Uluslararast Deprem Miihendisligi ve Sismoloji Enstitiisii'ne
gonderilmeye baglanmistir. Bagslangicta UNESCO destegi ile siirdiiriilen bu igbirligi
sonucunda gerek iiniversitelerden ve gerekse eski Imar ve Iskan Bakanligindan bir ¢ok kisi
Japonya’daki kurslara katilarak bilgi ve deneyimlerini gelistirmislerdir.

1971 yilinda Birlesmis Milletlerin baslatmis oldugu “Balkan Bolgesinin Sismisitesi” projesi
cergevesi igerisinde, mikrozon c¢aligmalarimin  gelistirilmesi  faaliyetlerine, Tokyo
Universitesinden Prof. Kobayashi de, UNESCO uzmani olarak katilmis ve 1973 yilinda,
Bursa Eskel’de Imar ve Iskan Bakanligi Deprem Arastirma Enstitiisiince yapilan mikrozon
caligmalarina, Prof. Kanai tarafindan gelistirilen, mikrotremor Ol¢iimleriyle yerel deprem
tehlikesini belirleme yontemi ilk kez Prof. Kobayashi’nin liderliginde uygulanmistir. Bu
calismada kullanilan kisa periyotlu mikrotremor Ol¢iim cihaz1 seti, Deprem Arastirma
Dairesine hibe edilmis ve pek ¢ok ¢alismada kullanilmistir.

1976 yilinda Van’in Caldiran ilcesinde meydana gelen depremin etkilerini incelemek
amactyla, Hokkaido Universitesinden Prof. Yoshio Sakai ve Prof. Yutaka Ohta ve diger iig
Japon arastirmacidan olusan heyet Tiirkiye’ye gelmistir. Eski Imar ve Iskan Bakanliginin
daveti lizerine gelen bu heyetle birlikte Deprem Arastirma Enstitiisii uzmanlar1 Caldiran ve
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Muradiye bolgesindeki deprem hasarinin nedenleri konusunda inceleme yapmislardir.

1981 yilinda Japon Egitim Bakanligi ve Ulusal Bilim Kurumu tarafindan desteklenen,
Tiirkiye’de deprem zararlarinin azaltilmasini amaglayan yeni bir ortak arastirma programi
baslatilmistir. Bu programa Hokkaido, Tokyo, Tokyo Metropolitan Universiteleri ile Fukui
Teknoloji Enstitiisiinden dokuz bilim adami ve arastirmact katilmistir. Hokkaido
iiniversitesinden Prof. Ohta bagkanliginda 1982 ve 1983 yillarinda Tiirkiye’ye gelen heyetler
Deprem Arastirma Enstitiisii uzmanlariyla birlikte Bolu Adapazari yoresinde arazi ¢aligmalari
yapmislardir. Deprem Miihendisligi Tiirk Milli Komitesi de bu ¢alismalar1 desteklemistir. O
tarihte geng¢ bir aragtirmaci olarak Tiirkiye’ye gelen Prof. Hitomi Murakami, 1.5 y1l siireyle
Tiirkiye’deki eski deprem verilerini toplayarak, ¢esitli yapi tiirlerinin deprem hareketi
karsisindaki hasar egilimlerini, can kayiplari ve yaralanmalar nedeniyle ilgili zarar gorebilirlik
analizleri gelistirmistir. Bu ortak arastirma calismalarinin nihai raporu, “A comprehensive
study of earthquake disasters in Turkey in view of seismic risk reduction” adi1 altinda 1983
yilinda Hokkaido Universitesi yaymlamistir. Bu ortak calisma ile birlikte, Tiirk ve Japon
bilim adamlar1 ve aragtirmacilar arasindaki iliskiler gelistirilmis ve karsilikli uzman degisim
programlar1 baglatilmistir. Bu verimli igbirliginin sonucu olarak, dogrudan JICA destegi ile
1993 yilinda “Deprem Zararlarmin Azaltilmasi Merkezi Projesi” Bayindirlhk ve Iskan
Bakanligi Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Istanbul Teknik Universitesi’nin katilimryla
baslatilmistir.

17 Agustos 1999 izmit Korfezi depreminden sonra ise Japon Hiikiimetince bdlgeye once
JICA tarafindan bir arama kurtarma ve acil yardim ekibi gonderilmistir. Daha sonra ise baska
bir ekip gelerek “Hasar Goren Yapilarin Hizli Degerlendirilmesi” konusunda deneysel
caligmalar yapmak tizere bir arastirma grubu génderilmistir.

JICA ile Istanbul Biiyiiksehir belediyesi arasinda 17 Ekim 2000 tarihinde “Sismik mikro
bolgeleme dahil Tiirkiye Cumhuriyetinde afet 6nleme ve zarar azaltma temel planima iliskin
calisma” adi1 altinda bir proje baslatilmistir. Bu proje kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlerin
sonug raporu 2003 yilinda yayinlanmis ve kamuoyuna agiklanmustir.
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Ek-7: Diinya Bankasinin MEER Projesi

Bilesen (Milyon ABD § olarak) WB GOT | Yararlanan | EIB | Diger Toplam
finansorler

A- Afet miidahale sistemi ve risk 249.2 | 169.86 | - - - 419.16
azaltma

Al- Acil durum yonetimi ve 95.01 |15.16 |- - - 110.17
miidahale sistemi

A2- Afet sigortasi diizenlemesi 123.00 | 150.00 | - - 273.00

A3- Arazi kullanimi ve Bina 10.61 | 1.17 - - - 11.78
yonetmeliginin giiclendirilmesi

A4- Kadastro yenilemesi arazi 20.58 | 3.63 - - - 24.21
yonetimi
B- Yetigkinlere Travma programi 6.04 0.85 - - - 6.89
C- Kalici konut insast 234.36 | 3.03 55.93 293.32
D- Proje Yonetimi 10.35 | 2.34 - - - 12.69
E — Is hayatim canlandirma - - 21.94 87.78 | - 109.72
F - Kalici konut insasi - - 34.11 - 142.96 177.07
G — Konut ve hastanelerin tamirati | - 579.27 1 52.85 - - 632.12
H - Yol, su, kanalizasyon, enerji - 21.81 |- - 117.92 139.73
sebekelerinin tamiri ve insasi
Toplam 499.95 | 777.16 | 164.83 87.78 | 260.88 1790.7
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Ek-8: 17 Agustos 1999 Depremi Sonrasinda Girev Ustlenen Uluslararast Kizilay-Kizilhag

Federasyonu ile Ulusal Derneklerin listesi

Ulusal Acil Durum Siiresince Acil Durum Sonrasinda
Dernekler
Amerikan v Acil yardim malzemesi v Acil yardim stoklarinin ikmali
Kizil hagt v" Saglk seti, Cadir, Battaniye, v' Miidahale kapasitesinin gelistirilmesi, kriz zamani
Isildak iletisimi, depo otomasyonu
v' Afete miidahale planlamasi ve Afet Operasyon
Merkezi kurulmasi
v Afete hazirlik ve planlama egitimleri
v' KIZILAY Sube gelistirme programi
v" BILMER kurulmasi projesi
IngilizKizil | v Acil yardim malzemesi v' KIZILAY Erzurum subesini gelistirme programi ve
hagi v Cadur, Aile hijyen setleri acil yardim stoklarinin ikmali
FransizKizil | v/ Acil yardim malzemesi v Hastane ve okul binalari rehabilitasyonu
hag1 v" Cocuk bezi, battaniye, ¢adir, v’ 1lk yardim egitimi
plastik ortii, Tibbi malzeme v' Acil yardim stoklar1 ikmali
Alman Kizil | v' Acil yardim malzemesi v Acil tibbi miidahale ve suda kurtarma egitimi
hag1 v Acil miidahale birligi, Yardim v" Otomasyon projesine destek
malzemeleri, Sahra mutfaklari, v Sube gelistirme ve Kapasite gelistirme
Cadir v Hastane, saglik ocagi, Psiko-sosyal merkez ingaati
Uluslararasi | v/ Depolama tesisleri v lyilestirme ve yeniden yapilanma
Kizilhag ve v' Yardim malzemeler v' Psiko sosyal destek program
K1z11ay v Iletlslm destegi v Su sebekesini yenﬂeme
Dernekleri v Kis tipi cadr v' Saglik, egitim ve sosyal tesislerin insasi
Federasyonu | v' Su ve aritma destegi v' Afete hazirlik ve miidahale egitimleri
v' Tibbi destek v' KIZILAY’IN ¢adir iiretim tesislerinin yenilenmesi
[talyan v Acil yardim malzemesi v Anne ve gocuk bakim {initeleri
Kizilhagt v’ Battaniye, Cadir, Hijyen setleri v" Diizce’de Kadin siginma evine destek
v' 1lk Yardim egitimleri
Norveg v Acil Miidahale Unitesi v Sahra hastanesi temini ve saglik egitimi
Kizilhagt
Ispanyol v" Acil yardim malzemesi v’ Seyyar kan linitesi
Kizilhagt v' Ik yardim seti, yatak, cadur, v' 1k yardim egitiminde standardizasyon
battaniye, jeneratdr v Okul ve saglik tesisi ingast
Isvigre v' Acil yardim malzemesi v Psikolojik destek programi
Kizilhagi v' Battaniye, Jenerator, Tibbi v" Su sebekesini yenilenmesi
malzeme v" Beceri kazandirma egitimleri
Digerleri... v' Belgika, Bulgaristan, Kanada, v' Parasal ve ayni yardimlar
Maistr, Finlandiya, Yunanistan, v' Afete hazirlik ve miidahale programlarina destek
Japon, Iran, Romanya, BAE, v' Tlyilestirme programlarina ve ¢alismalaria destek
Hollanda, Portekiz, Tayland,
Slovenya, Isvec
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Ek-9: 17 Agustos 1999 Depremi Sonrasinda Yiiriitiilen Yapim Faaliyetleri Listesi

Proje Destekleyen
Kandira Hastanesi Japon Kizilhagi
Macarlar Okulu Japon Kizilhagi
Derince Okulu Japon Kizilhagi
Sakarya Hastanesi Japon Kizilhagi
Diizce Hastanesi Japon Kizilhagi
Korfez Hastanesi Kuveyt Kizilay1
Cubuklu Okulu Kuveyt Kizilay1
Sanat Okulu Japon Kizilhagi
Inkilap Ik Okulu Japon Kizilhaci
Izmit Devlet Hastanesi ek binasi Singapur Kizilhaci
Kocaeli Universite Hastanesi Japon Kizilhagi
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Ek-10: Uluslararas: Yardim kuruluslar: Listesi

ACT Netherlands

Iranian Red Crescent

Action by Churches Together (ACT)

International Labour Organization (ILO)

Adventist Development & Relief Agency
(ADRA)

International Orthodox Christian Charities (IOCC)

AFMAL (AFMAL)

Iraqi Red Crescent

American Board

Islamic Relief

United Church Board for World Ministries Italian Red Cross
American Friends Service Committee (AFSC) Japanese Red Cross (JRCS)
American Jewish World Service (AJWS) KESSA Dimitra

American Joint Distribution Committee (JDC)

Kobe for Turkish Quake Relief

AMURT Foundation

Latter-day Saint Charities

Australian Red Cross Lutheran World Relief
Baptist World Aid MAP International
Belgian Red Cross Medecins du Monde (MDM)

Brother's Brother Foundation

Medecins Sans Frontiers (MSF)

Caritas

Memisa - Dutch Government Relief Org.

Catholic Medical Mission Board (CBBM)

Mercy Corps International

Catholic Relief Services (CRS)

Netherlands Red Cross

Christian Reformed World Relief Committee

Northwest Medical Teams International (NWMTT)

(CRWRC)

Church World Services (CWS) Operation Mercy

Cordaid Operation USA

Cruz Roja Espanola (SRC) Presbyterian Disaster Assistance
Danish People's Aid Project Hope

Direct Relief International Relief International

Enfants du Monde Rooftops Canada Foundation

Episcopal Church - World Relief

Salvation Army World Office (SAWSO)

Episcopal Relief & Development Fund

Save the Children Federation

European Commission Humanitarian Office
(ECHO)

Shanti Volunteer Association (SVA)

European Perspective

Swiss Red Cross

French Red Cross

U.S. Agency for Int. Dev. Office of Foreign Disaster Assist
(USAID/OFDA)

German Red Cross

United Methodist Committee on Relief (UMCOR)

Handicapped International

United Nations Development Program (UNDP)

Hellenic Red Cross

United Nations International Children's Fund (UNICEF)

Inter Action

United Way International

Interchurch Medical Assistance Inc. (IMA)

United Nations World Health Organization (WHO)

International Aid

World Bank

International Blue Crescent

World Concern

International Centre for Emergency Techniques | World Relief
International Orthodox Christian Charities World Vision
(I0CC)
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Ek-11: Tiirkiye’deki Bina Insa Siirecinin Basitlestirilmis Gosterimi

3. Imar Planina
uygunluk

4. Tasarim:
Mimari,
Yapisal,
Uygulama

5.Insaat Ruhsat

6.Insaata hazirlik
ve baglantilar

7. Insaat

8. Denetim,
hakedis 6demesi,
Is plani, uygunluk
kontrolii

9. Miihendislik
sorumlulugu

10. iskan
misaadesi

KAMU
BINALARI

BINANIN
TURU
Biirokratik OZEL MULKIYET
Adimlar|
Miistakil Bina Kooperatifler Kat karsilig1
(Isyeri veya kanaliyla Toplu miiteahhit
1. Arsa Konut) Konut insaati(Yap-Sat)
miilkiyeti Tapu Sicil Dairesi
2. Parasal Tapu veya tahsis belgesi temini
Diizenlemeler | Sahis Uyelerden aidat Parsel sahibi ile
toplanmasi miiteahhit arasinda

0zel anlagma

Beledive veva il Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigii

Tapu sahibi Tapu sahibi veya  Tapu sahibi
bagvurur Kooperatif yon. basvurur
basvurur

Imar Plani olmayan yerler icin Plan yaptirmak gerekir
Proje Biirolar
(Miihendisler-Mimarlar)

Belediye veya il Bayindirlik ve iskan Miidiirliigii
Odaya Kayaitli bir Miihendis tayini

Ozel
anlasma

Miiteahhitle anlagma yapma,
Ihale yapma, veya anahtar
teslimi anlagma

Miiteahhit + (Taseron) + Kayitli miihendis

(Belediye sadece temel, subasman ve kat yiiksekligini
kontrol eder)

Taraflar arasinda
Anlagma

Ozel Denetim

Sorumlu miihendis
Sorumlu miihendis, gerekli izinleri alma asamasinda sadece
kagit lizerinde kaliyor. Kanun miiteahhit’i her tiirli tasarim
kusurundan sorumlu tutuyor. O da genellikle bu
sorumlulugu uygulama miihendisine yiikliiyor.
Iscilerin SSK kesintilerinin kontrolii; proje bitirme kontrolii
(belediye, halk sagligi, itfaiye, mimar ve miihendis odalart,
sebeke baglantilari)

Tapu ve/veya
kamulastirma

Biit¢ce ve Fonlar

Son kullanict
bagvurusu (tapu +
dilekge)

Tageron yoluyla
konut i¢i ingaat
isleri

Yasal bir kontrat ve
kanuni siire¢

Miiteahhit+taseron+
uygulama
miihendisi

Kurum {initesi,
Denetim tinitesi,
Sorumlu miihendis

Gergek sorumluluk
mevcut degil:
memurlar sorumlu
tutulamryor
Kurumdaki denetim
birimi bitirme
belgesini veriyor

Kaynak: Tiirkiye’de Belediyeler seviyesinde Yap1 Yonetmeligi uygulamasi, P. Giilkan.
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Ek-12: 17 Agustos 1999 Depremini Takip Eden Iki Giin Icersinde Yapilan Faaliyetler

Asagida, 17 Agustos depreminin ardindan merkezi ve yerel diizeyde afete miidahale
caligmalarinda ilk iki glinde yasananlar kronolojik olarak 6zetlenmektedir.

Birinci giin (17 Agustos, 1999)

Sal1 giinii sabaha kars1 Tiirkiye saatiyle 03:05°da ¢ok giiclii bir deprem meydana geldi. Hava
sicakliginin ortalama 30 derece oldugu bir yaz giinliydii. Yaklasik yarim saat igerisinde
Kandilli Rasathanesi ve sismik gozlem yapan kuruluslar depremin biiyiikliigiinii M=6.7-6.8
olarak merkez {issiiniin Marmara denizi oldugunu bildirdiler.

Merkezi diizeydeki ¢calismalar:

Saat 04:30 civarinda Bagbakanlik, Kriz yonetimine secilmesi karar1 aldi. Ancak Kriz
Koordinasyon Kurulu ve Kriz Takip ve Degerlendirme Kurulu toplandiginda saat
06:30 olmustu.

Haberlesme sistemleri hasar veya asir1 yliklenme nedeniyle ¢alismaz durumda
oldugundan, deprem bdlgesiyle iletisim kurulamiyordu.

Yetkililer, Golciikte bulunan Donanma Kumandanli§i merkez issiiniin tahrip
oldugunu ve yikintilar altinda ¢ok sayida can kayb1 oldugunu 6grendiler.

Ik olarak Sivil Savunma Genel Miidiirliigii’niin iki Arama Kurtarma ekibinin bdlgeye
hareket etmesi saglandi

Kriz Koordinasyon Merkezi gonderdigi ilk mesajinda Genel Kurmay Baskanlig: ile
ilgili bakanliklar ve kurumlara Acil Durum planlar1 uyarinca ellerindeki tiim arama
kurtarma, saglik ve yardim imkanlarini il ismi vermeden Marmara deprem bdlgesine
gondermelerini istedi.

Saat 09.00’da yetkililer, Istanbul ve Ankara yoniinden deprem bdlgesine dogru olan
yogun trafik nedeniyle, yollar tamamen tikanmis durumda oldugunu ve demir yolunun
da hasar gordiiglinii 6grendiler. Kizilay yardim ekibi ve diger saglik ve arama
kurtarma ekipleri ana yolda mahsur kaldilar. Istanbul Atatiirk havalimani ¢alisiyor
ama bolgeye daha yakin olan Izmit Cengiz Topel havaalanmin kontrol kulesi hasar
gOormustu.

Saat 10.00 gibi kisith da olsa Ordu, Jandarma ve Polis telsizleri kullanilarak bolgeyle
iletisim kurulabildi ancak 6lii ve yarali sayilar ile fiziki hasarin boyutlar1 hakkinda
deprem bolgesinden bilgi almak miimkiin olamadi.

Marmara bolgesine yakit temin eden TUPRAS rafinerisi depolarinda ¢ikan yanginin
genislemekte oldugu 6grenildi.

Hiikiimet, uluslararasi camiadan, acil yardim, sondiirme helikopteri, tibbi malzeme,
cadir ve portatif sanitasyon malzemesi temini i¢in yardim talebinde bulundu.

Kizilay, Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonuna bagvurarak
yardim talebinde bulundu.

Medya, depremden etkilenen bolgelerden kayiplar ve ihtiyaglar hakkinda haberler
ulastiran en 6nemli iletisim aract durumundayda.

Merkezi otorite, biitiin illere yaymladigi mesajla 6zellikle Izmit ve Adapazar illerine
gonderilmek tizere, agir is makineleri, yardim malzemesi ve arama kurtarma birlikleri
talep etti.

Bagbakanlik deprem boélgesinde arama kurtarma ve yardim g¢alismalarini koordine
etmek Tlizere Sakarya, Kocaeli ve Yalova illerine birer Bakan gonderilmesini
kararlastirdi.
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Yerel diizeydeki ¢calismalar:

Tiirkiye’deki yasalar ve yonetmeliklere gore afetlere miidahale etmekle yiikiimlii
makam illerde Vali baskanligindaki il Kurtarma ve Yardim Komitesidir. Depremden
nispeten az etkilenen Bursa, Bolu, Eskisehir ve Istanbul illeri, 3-4 saat igerisinde Afet
Y 6netim merkezlerini harekete gegirebilmislerdir.

Depremden en fazla etkilenen Kocaeli, Sakarya, Yalova gibi iller ve ¢evre ilgelerinde
Kriz merkezleri ile Kurtarma ve Yardim Komitelerini ilk 7-8 saat ig¢erisinde faaliyete
gecirmek miimkiin olamamistir. Bazi illerde bu komitedeki kisilerin kendileri gercek
afetzede durumundayd. Iletisimi saglayabilecek normal telefon, cep telefonu ve telsiz
sistemleri tamamiyla devre disi kalmisti. Pek ¢ok yerde ana ve tali yollar yikilan
binalar nedeniyle kapanmis durumdaydi.

Bursa ve Istanbul valilikleri, sirasiyla Yalova ve Kocaeli’ne arama kurtarma birlikleri,
yardim malzemeleri, ambulansla, tibbi yardim ekipleri, su ve yiyecek maddesi
gondermeye ve bolgedeki yaralilar1 kendi illerine tagimaya basladilar. Bu nedenle
Bursa, Eskisehir ve Istanbul illeri i¢in verilen 6lii sayilari, bu illerde depremde
Olenlerin yani sira diger illerden yarali olarak getirilip sonradan hastanelerde hayatin
kaybedenlerin toplamidir.

Dogrusunu sdylemek gerekirse depremden en fazla etkilenen illerde etkin bir arama
kurtarma faaliyeti ile yerel diizeyde komuta kontrol ve yardim faaliyetinden soz
edilmesi miimkiin degildir. Biitliin bu ¢alismalar iyi organize olmamis yerel goniillii
gruplar, depremde hayatim1 kurtarabilen afetzedeler ve bir Ol¢lide de kiigiik askeri
birlikler tarafindan yapilmaktaydi.

ikinci giin (18 Agustos, 1999)

Merkezi diizeydeki ¢calismalar:

Merkezi Kriz Yonetim sisteminin c¢aligmasi ve afetlerle ilgili Bakanliklar ve
Kuruluslarla olan komuta kontrol iliskileri daha etkili hale gelmekteydi.

Icisleri Bakanligi Sivil Savunma Genel Miidiirliigii tarafindan biitiin arama kurtarma
ekipleri, goniillii gruplar, komiir ocagr madencileri organize edilerek Bolu, Adapazari,
Yalova ve Kocaeli illeri ve ilgelerine gonderilmeye baslandi. ilk giiniin sonunda
bolgede 40 tanesi AKUT iiyesi olan toplam 90 profesyonel arama kurtarma personeli
ile 148 komiir ocag1 madencisi ¢alistyordu.

Yaklasik 10,000 askeri personel ilk giinkii arama kurtarma ¢alismalarina katildi, ikinci
giin bu say1 15,000’e yiikselmisti.

Saglik Bakanlig1 bolgeye ilk giin, 113 ambulans, 154 uzman doktor, 116 pratisyen
hekim, 197 hemsire ve 80 saglik teknisyeni gondermisti. Ikinci giin deprem
bolgesindeki saglik personeli sayis1 880’°e ulagmisti.

Kizilay ilk giin deprem bolgesine ilk giin, 3,000 c¢adir, 10,000 battaniye, 5 mobil
mutfak ve 50 personel gonderdi. Ikinci giin gonderilen yardim malzemesi miktar1 iki
katina ulastyordu.

Bayindirlik ve Iskan Bakanhigi bdlgede 6n hasar tespit ¢alismalar1 yapmak iizere
teknik personelinin 6nemli bir bolimiinii gorevlendirmisti. Karayollar1 Genel
Midirligi ise tiim arag gere¢ ve teknik ekipleriyle hasarli yollar1 onarip trafige
acmaya c¢alistyordu.

Ulastirma Bakanlig1 deprem bolgesinde hasar géren haberlesme, demiryolu, havaalani
gibi tesisleri onarmak tizere ilgili Genel Miidiirliikleri harekete gegirmisti.

Enerji Bakanligi ve Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiine ait is makineleri ve ilgili
personel tehlikeli binalarin yikilmasi ve enkazinin taginmasina baslamiglardi.

Yaklasik 700 kisiden olusan 20 yabanci arama kurtarma ekibi kopekleri ve diger
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cihazlariyla ikinci giin deprem bolgesinde ¢aligmaya bagladilar.

Cok sayida personel ve ekipmanin Ankara ve Istanbul'dan deprem bélgesine
gonderilmeye devam etmesi biiyiikk bir trafik karmasasi yaratmustir. Ilk iki giin
boyunca etkili bir trafik denetimi kurulamamistir. Ekiplerin yollarda beklemeleri ve
deprem bolgesine ulasamamasit nedeniyle arama kurtarma ve yardim faaliyetleri
aksamustir.

Deprem bolgesiyle normal haberlesme ikinci glinde de miimkiin olamadi. Bu nedenle
merkezi ve yerel otoriteler arasinda acil ihtiyaglarin karsilanmast i¢in karar
mekanizmalarin1 ¢alistirma, komuta ve kontrol temini konularinda biiylik bir
koordinasyon eksikligi yasanmustir.

Hem merkezi hem de yerel otoriteler uygun ve etkili bir halki bilgilendirme ve duyuru
sistemi kuramamislardir. Bu nedenle bazi sdylentiler ve asilsiz haberler bolgede pek
cok sorunun ¢ikmasina sebep olmustur. Medya ve bilim adamlar1 halki bilgilendirme
konusunu iistlenmiglerdir. Fakat bu koordinasyonsuzluk ve deneyimsizlik deprem
bolgesinde bir 6l¢iide kaos durumu yaratmastir.

Yerel diizeydeki ¢calismalar

TUPRAS rafinerisi yangini séndiiriilemeyip, kontrolden ¢ikinca yetkililer, rafineriye 5
km uzakliga kadar olan bdlgeyi tahliye etme karar1 almislardir.

Kocaeli, Sakarya ve Yalova iller1 baglh ilcelerindeki Kriz ve Afet yonetim
merkezlerini harekete gegebildiler. Fakat komuta kontrol sisteminin kurulamayisi,
iletisim ve altyap1 hasarlari, kapali yollar, deneyimsiz personel, ¢ok yogun yardim
talepleri nedeniyle 6zellikle il¢e diizeyinde fazla bir etkinlik gosteremediler.

Cok sayidaki afetzedenin, calisan personelin, goniilliilerin, bolgeye akin edenlerin,
medya mensuplarinin ¢esitli talepleri karsisinda yetkililer saglikli karar alamaz
duruma gelmislerdir.

Kismen koordine olmus, arama kurtarma, saglik ve yardim ekipleri ikici giin daha
etkili calismaktaydi.

Yerel imkanlarla koordinesiz de olsa bazi onarma ve iyilestirme caligmalarina
baslanmisti.

Depremzedelere cadir, battaniye, su, gida maddesi dagitimi diizensiz olarak goniillii
gruplar, askeri birlikler ve yardim kuruluslarinca yapilmaktaydi.

Sehir merkezlerinde enkaz kaldirma ¢alismalar1 baslamisti.

Baz1 geng gruplar goniillii olarak trafigi kontrol etmeye ¢alistyorlard.

Goniillii sivil savunma gruplarinin bazilarr gecikmeli de olsa harekete gectiler.

Netice olarak, Acil durum yonetimi, arama kurtarma ve yardim calismalarinin ilk iki giin
icerisinde anormal derecede yavas ve yetersiz oldugu sdylenebilir. Koordinasyon, komuta ve
kontrol mekanizmalar1 6zellikle ilk giin son derece sinirliydi. Siiphesiz 17 Agustos depremi
asagidaki hususlar dikkate alindiginda Tiirkiye i¢in ¢cok 6zel bir durumdur.

Oncelikle bu afet 17 milyon insanin yasadigy, 8 ili kapsayan ¢ok genis bir alanda etkili
olmustur.

Ikinci olarak, bu deprem niifus ve endiistrilesme bakimindan iilkenin en yogun
bolgesinde meydana gelen son yiizyilin en biiyiik afetine neden olmustur.

Son olarak, afetzedelerin ¢ogunlugu, egitimsiz kirsal alan insanlar1 degil egitimli
sehirlilerden olugmaktaydi. Bu nedenle bdlgedeki insanlarin anlayislari, tepkileri ve
beklentileri ¢ok farkli olmustur.
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Ek-13: Afet Politikastyla Ilgili Geleneksel Sistem ve Yeni Politikalar

AFET KANUNU
No. 7269 (25.5.1959)
(Bayindirlik ve iskan Bakanhgi)

IMAR KANUNU
No. 3194 (3.5.1985)
(Bayindirlik ve iskan Bakanligi)

ILGILI YONETMELIKLER
-Acil yardim, Mudahale ve Hazirlilik
yoénetimi
-Afetlerin Genel Hayata etkinliginin
tespitine iligkin ilkeler
-Afetzedelerin Hak sahipliginin tespiti
-Afete maruz bélgelerde konut ve
taginmazlarin dagilimi ilkeleri
-Kamu tarafindan yapilacak yapilarda
bor¢landirma bedellerinde yapilacak
indirimler
-Afete maruz bélgelerde yapi tasarimi
ilkeleri
-Hasarli tasinmazlardan arta kalanlarin
degerlendirilmesi ilkeleri

ILGILI YONETMELIKLER
-Kentsel Tip imar
-Imar Planlarinin Hazirlanmasi,
Yurutlilmesi ve Revizesi
-Planlamanin zorunlu olmadigi
alanlarda imar
-Madde 18. uyarinca yapilacak Arsa ve
Arazi dizenlemesi
-imar Plancilarinin Yeterliligi
-Harita Muhendislerinin Yeterliligi
-Muhendisler, Mimarlar ve Sehir
Plancilari disinda kalan Fen
adamlarinin Yetki, Gorev ve
Sorumluluklari
-Siginaklarla ilgili Yonetmelik

v.b. -Otoparklarla ilgili Yonetmelik
v.b
1999 DEPREMLERI SONRAKi HUKUMLER
Yap! Denetimi Zorunlu Yapi Sigortasi insaatcilarin Mesleki
(KHK No.595; (KHK No. 587; Yeterlilikleri
10.4.2000) 27.12.1999) (KHK No.601;
28.6.2000)
YURURLUKTEKiI KANUN
YAPI DENETiIMi KANUNU
Kanun No. 4708
(13.07.2001)
PARLEMENTODA BEKLEYEN KANUN TASARILARI
AFET KANUNU DOGAL AFET KENTLESME VE
SIGORTASI KANUNU IMAR KANUNU
9



Ek-14: Afet Politikastyla Ilgili Kurum ve Kuruluslar

Savunma Bakanlig1
Genel Kurmay
Baskanligi

Devlet Planlama
Teskilat1 (DPT)

|

|

|

|

:
Devlet Istatistik |
Enstitiisii (DIE) I
|

|

|

|

|

|

|

|

Tiirkiye Atom
Enerjisi Kurumu
(TAEK)

————— e —— o —— — — —

Baymndirlik ve Iskan
Bakanhg

Afet Isleri Genel
Midirlagii

Teknik Arastirma
ve Uygulama
Genel Midiirligi

[ller Bankasi
Genel Midiirligi

J—

158

Sivil Savunma
Genel
Midiirligii

Mabhalli idareler
Genel
Midiirligii

11 Adet Bolgesel
Acil Miidahale

—_—_———— e — — a1

Milli Giivenlik Ulusal Deprem
Kurulu Genel Konseyi
Sekreterligi
Bagbakanlik Kriz Tiirkiye Kizilay
Yonetim Merkezi Dernegi
(Gegici)
————————————————— It
BASBAKANLIK | | YEREL i
Tirkiye Acil | 11 YONETIMLER |
Durum Y 6netimi : : :
Genel Miidiirliigii | | | , |
(TAY) : : BELEDIYELER :
| |
| :
Proje Uygulama | 1 | | VALILIKLER | |
Birimi (PUB) | | | |
_________________ L
Icisleri Bakanhg
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LUGATCE

Acil durum: Bir afet sirasinda olaganiistii tedbirlerin alinmasina gerek duyulan gegici bir siireyi ifade eder.
Durumun gerekliliklerinin her ydniiyle koordineli bir sekilde, siyasi irade tarafindan degerlendirilmesi, goniillii
ve 6zel kurumlari bir araya getirmek icin planlamalar, yapilanmalar ve diizenlemeler yapilmasina Acil durum
yonetimi denir.

Afet: Yaygmn bicimde can kaybi, fiziki ve ekonomik veya gevresel kayiplara sebep olan, toplumun
islevselliginde ciddi bozulmalar olusturan ve kendi kaynaklari ile basa ¢ikamayacagi olagan dis1 durumdur.

Afet Yonetimi: Hem afet Oncesi hem de afet sonrasi aktivitelerin yani miidahale, iyilestirme, yeniden
yapilanma, zarar azaltma ve hazirlik sathalarimi kapsayan bir siireci ifade eder. Afet riski ve onun dogurdugu
sonuglar1 azaltmayla ilgili diger ¢aligmalar1 da kapsar.

Afet Yonetimi Dongiisii: Birbiriyle baglantili olan (zarar azaltma, hazirlik, miidahale, yardim, iyilestirme)
asamalar1 bulunan ve bir afetle baslayip bitmeyen siirekli bir dongiidiir.

Aktif Fay: Belirli bir siirede kirllma hareketini tekrarlayan faylardir. Genellikle son 10,000 y1l iginde bir veya
daha fazla sayida kirilmis faylara denir.

Aliivpon: Son buzul cagindan sonra nehirler tarafindan tagnarak olusturulmus cakil, kum, silt ve kil
birikintileridir.

Alp-Himalaya: Sik sik depremlerle sarsilan Akdeniz'den baslayip Tiirkiye, Iran iizerinden kuzey Hindistan'a
kadar giden uzun bir siradag olusumudur.

Anakaya: Nispeten daha sert ve yogun kayalardan olusan ve genellikle tizerinde yumusak kayaglar ve toprak
ortiisti buluna tabani ifade eder.

Ana gok: Bir dizi yer sarsintisinin en biiyiik olanidir, genelde 6nce meydana gelir ve bunu pek gok art¢1 sarsinti
takip eder.

Ani sel: Kisa zamanda asir1 derecede yagan yagmur sonucunda nehir ve derelerin siiratle akarak ¢evresini yikip
hasara ugratmasidir.

Arama ve Kurtarma: Ozel olarak egitilmis kisilerce gerekli donanim, arama cihazi ve kdpekler kullanilarak
afet sonrasinda ¢oken binalarin altindan canlilarin bulunup ¢ikarilmasi amaciyla faaliyet gosterilmesidir.
Genellikle bir kag giin siiren arama kurtarmalar bazi durumlarda 14 giine kadar uzayabilir.

Arkgt deprem: Bir biiyiik depremin ardindan gelen daha kiigiik depremlerdir. Bu sarsintilar haftalar, aylar ve
bazen yillarca devam edebilir.

Asismik: Bir fay veya bir yerde deprem olmadigini ve muhtemelen de olmayacagini belirten bir terimdir.
Azalim: Dalgalar, olustuklari yerden itibaren genlikleri kiigiilerek ve etkileri azalarak ilerler. Deprem
dalgalarinin yer kabugunda geometrik olarak ilerlerken gegctikleri ortama ve uzakliga bagl olarak genlikleri ve
sismik enerjileri azalmaktadir.

Biyiikliik (Magnetiid): Depremin ortaya ¢ikardigi toplam enerjiyi karakterize eden, aletsel Olgim ve
hesaplama sonucunda bulunan degerdir. 11k olarak 1930 yilinda C.F. Richter tarafindan tanimlandig1 icin bu adla
anilmaktadir. Farkli sismik dalgalar ve formiiller kullanilarak c¢esitli magnetiid hesaplama ydntemleri
gelistirilmistir; Yerel, Yiizey dalgasi, Hacim dalgasi, Moment magnetiid gibi.

Cig: Genellikle daglarin yamaglarinda biriken karlarin kendiliginden veya tetikleyici bir etki sonucunda aniden
ve bilyiik bir hizla harekete gecip akmasidir.

Deprem: Genellikle bir fay kirilmasi sonucunda ortaya ¢ikan sismik enerjinin yarattig1 yer sarsintisidir.
Deprem Tehlikesi: Can ve mal kaybina, yaralanmalara, sosyal ve ekonomik dengelerin bozulmasina veya
cevresel zararlara sebep olan yerkabugu hareketlerinin tabii siireci veya bunu etkileyen dogal etmenlerdir.
Erken Uyari: Afet riskini engellemek veya bu riskleri azaltma igin yada afete daha etkili miidahaleye imkan
verecek zamanlamayla gerekli bilgilerin, belirlenmis kurumlar tarafindan topluma duyurulmasidir. Afete hazirlik
¢aligmalar1 i¢inde dnemli bir yeri vardir.

Fay: Yer kabugundaki gerilme veya sikigsmalar sonucunda tabakalarda, iki tarafin birbirine gore hareket etmesi
bi¢ciminde meydana gelen kirilma hatt.

Frekans: Birim zamanda meydana gelen olay veya hareket sayisi

Kiiresel Konum Berlirleme Sistemi (GPS): Yeryiiziindeki noktalarin koordinatlarim uydular vasitasiyla
belirleyen sistem. Fay zonlar1 boyunca meydan gelen gerilim birikmeleri ve hareketleri izlemek i¢in hassas GPS
Ol¢timleri yapilmaktadir.

Graben: Tektonik agilma hareketi sonucunda gevresine nazaran agagi dogru ¢oken yerkabugu pargast.
Goniillii: Herhangi bir sekilde parasal karsilik beklemeden, sosyoekonomik veya politik bask: altinda kalmadan
topluma hizmet gétiirerek yararli ¢aligmalar sunan bireylerdir.

Hazirlik: Zamaninda ve etkili erken uyarilarin yayimlanmasi ve tehdit alanindan insanlarin ve degerli
varliklarin gegici olarak ¢ikarilmasi da dahil olmak tizere, afetlerin zararli sonuglar dogurmamasi amaciyla
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yapilacak etkili miidahale i¢in alinan nlem ve yapilan hazirlik faaliyetleridir.

Heyelan: Jeolojik materyallerin yergekimi kuvveti etkisiyle yamag agagi harekete gegmesidir.

Insan kaynakl afet: Dogrudan veya dolayl olarak insan faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan afetlerdir.

Insan kaynakl tehlike: Niikleer kaza, kimyasal sizinti, baraj ¢dkmesi, savas, toplumsal ¢atima, terdrizm gibi
faktorlere bagli olarak olusan tehditlerdir.

Insani yardim: Bir afet sonrasinda bolgedeki afetzedelerin hayatlarini siirdiirmeleri igin acilen yapilmaya
baslanan tibbi bakim, beslenme ve barinma yardimlarini kapsar.

Ivme: Deprem yer hareketinin hizindaki degisimi ifade eder. Kuvvetli yer hareketi sismolojisinde ivme degeri,
yergekimi kuvvetinin (g) yiizdesi ile ifade edilir. Bir cismin agirligs, kiitlesi ile yergekimi ivmesinin ¢arpimina
esit oldugundan, deprem sarsintisinin yaratacagi ivmeyle gelen ani ve ilave yiikler binalarin dayanim giiciinii
asarak hasar gormelerine/yikilmalarina neden olmaktadir.

lyilestirme: Afete ugrayan toplumun yasam kosullarimi yeniden olusturma amactyla, muhtemel afet risklerini
azaltmak icin sistemli bir 6zendirme ve gerekli diizenlemeleri yapmak icin alinan kararlar ve faaliyetlerin
timuidiir.

Jeomorfoloji: Daglar vadiler gibi yeryiizii sekillerinin kaynagini ve niteliklerini inceleyen bilim dali.

Kapasite yaratma: Birey, aile veya toplumun daha az zarar gorebilecek kosullarda verimli ve keyifli bir hayat
stirmesi igin yetenek ve imkanlarin gelistirilmesi.

Korunma: Tehlikelerin sebep olabilecegi afetlerden korunmak igin genel anlamda alinan 6nlemleri ifade eder.
Bu amagla uygulanacak, uzun vadeli politika ve programlari da kapsar.

Krip: Tektonik sekil degistirme hareketine bagl olarak fay zonlarinda olusan yavas ama devamli bigimdeki
stiriiklenme hareketidir.

Kiitle dalgasi: Bir sismik dalga ¢esidi olup, yeryiiziine yakin mesafelerde ilerleyen dalgalarin aksine kabugun
daha derin katmanlarini gegerek yayilan sismik dalgalardir.

Maksimum yer ivmesi: Bir depremde ivme kayit cihazlan tarafindan dlgiilen (veya olusmasi beklenen)
ivme'nin en yiiksek genligini ifade eden degerdir.

Merkez iissii: Yerkabugu icinde deprem olusturan bir kirilmanin yeryiizii tizerindeki izdlisim noktasidir.
Genellikle en fazla hasarin goriildiigii bolgeyi ifade eder.

Mikro bélgeleme: Bir yerdeki tehlikenin yikici deprem etkileri, yer sarsintisi siddeti, sivilasma ve heyelan
potansiyeli dikkate alinarak tanimlanmasi ve bol yerel olarak haritalanmasidir.

Miidahale ve Yardim: Afet sirasinda veya hemen sonrasinda, etkilenmis insanlarin yagsamlarinin korunmasini
ve temel ihtiyaglari ile gecimlerinin karsilanmasi i¢in miidahale ve yardimda bulunulmasidir. Bu siire¢ aninda
yapilan miidahale ile baslar, duruma gore kisa donemli veya daha uzun siireyle olabilir. Arama-kurtarma, tibbi
saglik, gida, barmma, giyim, su ve aritma temini hizmetleri gibi faaliyetler ve diger acil onlemler bu
kapsamdadir. Bazen acil miidahale olarak da tanimlanmaktadir.

Odak derinligi: Yer kabugu i¢inde depreme sebep olan fay kiriginin bagladigi ve sismik enerjinin agiga ¢iktig
noktanin derinligidir.

Orojen: Yer kabugundaki kivrimlanma ve kirilma hareketleriyle gelisen dag olusumu siirecidir.

Plaka Tektonigi: Pek ¢ok gozlemle ispatlanmis bulunan bu teoriye goére, yer kabugunun iist manto kisminda
belirli sayida ve birbirine gore hareket halinde olan ince, rijit tabakalar bulunmaktadir. Bu plakalarin sinirlarinda
genellikle siddetli depremler meydana gelir.

Poisson dagilimi: Belirli bir zaman igerisinde birbirinden bagimsiz olarak meydana gelen olaylarin istatistiksel
dagilim ihtimalini karakterize eder.

Rehabilitasyon: Hasara ugramis veya fonksiyonunu kaybetmis hizmetlerin, alt yapinin ve binalarin kisa siirede
onarilarak caligabilir hale getirilmesi faaliyetleridir. Tam olarak iyilestirilemese de hayatin nispeten normale
donmesini kolaylastirmak amacini tagir.

Risk: Can kaybi, yaralanma, mal kaybi, ekonomik dengelerin bozulmasi veya gevre zararlari gibi doga veya
insan kaynakli tehlikelerin zarar gorebilirlik kosullarina bagl olarak kayiplar ve hasarlarla sonuglanma olasilig
veya beklenen kayiplar.

Sel: Normalde kuru olan yerlerin yagislara bagli olarak yiikselen yiizey sulari, gel-git olaylari veya nehir
yiikselmesi nedeniyle gegici bir siire sular altinda kalmasidir.

Swilasma: Genellikle suya doygun tabakalarin dayanma direnglerini kaybederek, sivi gibi davranmasidir.
Depremde sarsintisinin etkisiyle olusan kum fiskirmalari sivilagma isaretidir.

Siddet: Depremin belirli bir yerde canlilara ve ¢evreye verdigi zararin gézlemleme sonucunda tespit edilen
derecesi. Genellikle 12 dereceye ayrilan siddet cetveli, Romen rakami kullanilarak ifade edilir. En ¢ok kullanilan
Siddet cetvelleri; MSK  cetveli, Avrupa Makro sismik Cetveli (EMS-98) , ABD'deki MM Cetveli ve
Japonya’daki JMA Cetvelidir.

Sismik bogluk: Bir fay hattinin daha 6nce deprem meydana getirmis ancak belirli bir siiredir hareketsiz olan
kismidir. Uzun siireli hareketsizlikler ileride giiglii bir deprem olacagi ihtimalini arttirir.
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Sismisite: Depremlerin alansal ve zamana bagli olarak dagilimdir.

Siirdiiriilebiliv kalkinma: Insan hayatinin yasam kalitesi arttirirken bunu gevre kosullarina ve ekosisteme
zarar vermeden gerceklestirilen ilerleme siirecidir.

Tehlike: Can ve mal kaybi, yaralanma, sosyal ve ekonomik dengelerin bozulmasi veya cevresel zararlara yol
agma potansiyeli bulunan fiziksel olaylar, etmenler yada insan faaliyetleridir.

Yeniden yapilanma: Afetlerde hasar goren sistemlerin, alt yapinin ve hizmetlerin tam olarak onarilmasi ve
yenilenmesi ¢alismalaridir. Yeniden insa veya onarma sirasinda eskisinden daha dayanikli malzemelerin ve
teknikler kullanilir.

Yer hareketi: Bir deprem veya yeralti patlamasi sonucu yeryiiziinde meydana gelen giiglii ve tahripkar sarsinti.
Zarar Azaltma: Dogal tehlikeler yaminda, ¢evre bozulmasi ve teknolojik tehlikenin genis dlgekli yikic
etkilerinin azaltilmasi veya sinirlandirilmasi i¢in alinan yapisal ve yapisal olamayan 6nlemler.

Zarar gorebilirlik: Tehlikelerin doguracagi etkilere karsi toplumun veya bireylerin direncini azaltan fiziksel,
sosyal, ekonomik ve gevresel etkilerin olusturdugu biitiin sartlar ve siireclerdir.

Zarar gorebilirlik analizi: 11k bakista kolaylikla fark edilemeyen ancak mevcut bulunan potansiyel afet
etkisinin, o yoreye has pek cok faktor dikkate alinarak belirlenmesidir.
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